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Asunto: Solicitud de Autorizacion en Materia de
Impacto Ambiental.

Promovente: PATRONATO DEL PASEQ DE LA
CORTADURA, ALC. por conducto de su
Representante Legal.

Proyecto: “DRAGADC DE AZOLVE DEL CANAL
DE LA CORTADURA TRAMO: 5§ Y 6 (0+000 AL
0+420), MUNICIPIO DE TAMPICO, TAMAULIPAS".

Victoria, Tamaulipas, México. Resolucién de la Delegacion Federal de la Secretaria de Medio

Ambiente y Recursos Naturales en &l Estado de Tamaulipas, correspondiente al dia quince de
julio de dos mil quince. '

VISTOS; Y,
RESULTANDO:

PRIMERO. Presentacion de la Solicitud de Autorizacién en Materia de Impacto Ambiental
mediante Manifestacion de Impacto Ambiental. Por escrito recibido en esta Delegacion
Federal de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Tamaulipas,
a continuacién Delegacién, el Sr. Alejandro Elfas Charur Méndez, quien se ostenté como
Representante Legal del Patronato del Paseo de la Cortadura, AC.. en adelante e
Promovente,, en adelante el Promovente, mediante presenfacion de la manifestacion de
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impacto ambiental en su modalidad particular solicita autorizacién en materia de impacts .. %
ambiental del proyecto denominado “DRAGADC DE AZOLVE DEL CANAL DE LA
CORTADURA TRAMO: 5 Y 6 (0+000 AL 0+420), MUNICIPIO DE TAMPICOQ,
TAMAULIPAS”, en lo sucesivo Solicitud y Proyecto, respectivamente.

SEGUNDO. Registro de la Solicitud. Una vez recibida la Solicitud, esta Delegacién asigné a
la misma los nGmeros de Bitadcora 28/MP-0148/01/15 y de Clave del Proyecto 28TM2015HDO01.

TERCERO. Publicacién en la Gaceta Ecolégica. De conformidad con lo establecido en el
articulo 34, parrafo tercero, fraccion |, de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccién al Ambiente (LGEEPA), se pubiicé en Internet en Ia siguiente direccion electrénica,
la Gaceta Ecolégica, de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, SEMARNAT,
relativa a la Separata No. DGIRA/003/15, SEMARNAT/DGIRA, del 22 de enero del 2015, el
Listado de! Ingreso de Proyectos y Emisién de Resolutivos Derivados del Procedimiento de
Evaluacién de Impacto y Riesgo Ambiental, especificamente los Proyectos Ingresados en las
Delegaciones Federales de la SEMARNAT, del 15 al 21 de enero de 2015, donde se
encuentra la informacién relativa al Proyecto: Entidad Federativa, Municipio, Clave,
Promovente, Proyecto, Modalidad-y Fecha de Ingreso:

http://dsiapps.semarnat. gobﬁmﬁgacetalarchivoszm S/gaceta_3-15.pdf

CUARTO. Publicacién del Extracto del Proyecto en un Periédico de Amplia Circulacién
en la Entidad Federativa Tamaulipas. Por escrito recibido en esta Delegacién, mismo al
que se le asignd el Nimero de Folio TAMPS/2014-0000157, el Promovente entregd el
extracto del Proyecto publicado en el Periédico La Razén, con fecha de publicacién 17 de
enero de 2015, en cumplimiento del articulo 34, parrafo tercero, fraccion I, de |a Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA).

En efecto, el extracto del proyecto que-se publicé en un diario de amplia- circulacién en la
entidad federativa Tamaulipas, es de suma importancia, pues con la publicacién cuaiquier
persona esta en aptitud de solicitar la consuita publica, ademéas de conocer gue se ha
ingresado una solicitud de autorizacién en materia de impacto ambiental de un proyecto a
efecto de estar en posibilidad de proponer respecto al mismo el establecimiento de medidas
de prevenciéon y mitigacion adicionales asi como las observaciones que se consideren
pertinentes, es decir, basicamente para que exista la posibilidad, en Ia realidad, de unz
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verdadera participacion libre en los asuntos publicos mediante el ejercicio del control
democratico de la gestion publica. ' '

Esto es, se deben respetar y garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos a la
informacién medioambiental, a ta igualdad en el contexto ambiental, de libertad de expresién y
pensamiento, de reunién, de asociacién y de participacion en la direccidén de los asuntos
publicos conforme a las justas exigencias del bien comiln en una Sociedad Demoacratica,
dentro del procedimiento de evaluacién de impacto ambiental de un proyecto, que se
materializa inicialmente con la publicacién del extracto en comento siguiendo lo establecido en
la Ley General del Equilibrio Ecolédgico v la Proteccién al Ambiente.

En otras palabras, la democracia representativa se refuerza y profundiza con la participacion
permanente, ética y responsable de la c¢iudadania en un marco de legalidad conforme af
respectivo orden constitucional (articulo 2 de la Carta Democratica Interamericana); asi como
en lo establecido medularmente en los articulos 1(a), - 1(d), 1(g), 1(h), 14), 14), 4(1), 4(2)(a).
4(2)(b), 5(1)(b), 5(1)(e), 5(1)(g), 5(1)(@), 5(1H(U), 6(1), 6(2), 6(3), del ACUERDO DE
COOPERACION AMBIENTAL DE AMERICA DEL NORTE ENTRE EL GOBIERNO DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EL GOBIERNO DE CANADA Y EL GOBIERNO DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA [Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del
Norte], respecto al acceso adecuado al procedimiento de evaluacién de impacto ambiental
para que las personas pidan a las autoridades competentes que se tomen medidas

adecuadas para hacer cumplir las leyes y reglamentos ambientales con el fin de proteger o
evitar danos al medio ambiente.

QUINTO. Integracién del Expediente y Puesto a Disposicion del Piblico. Con fundamento
en lo establecido en los articulos 34, parrafo primero y 35, parrafo primero, de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente asi como 21 del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del
Impacto Ambiental, se integré el expediente del Proyecto mismo que, a efecto de respetar y
garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos a la informacién medioambiental, de
igualdad en el contexto ambiental, de libertad de expresién y pensamiento, de reunién, de
asociacion y de participacion en la direccion de los asuntos pablicos conforme a las justas
exigencias del bien comun en una Sociedad Democratica dentro del procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental, fue puesto a disposicién del plblico en Espacio de Contacto
Ciudadano (ECC) de esta Delegacion, ubicado en el 2° Piso del Palacio Federal, Colonia
§Centro, en esta Ciudad Capital del Estado de Tamaulipas.
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SEXTO. Solicitud de Opinién a la Comisidén Nacional del Agua. De conformidad con los
articulos 53, 54'y 55, parrafo primero, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en
relacion con los articulos 4, fraccién lll, y 24, del REIA, mediante Oficio No. SGPARN/03-
042/15 esta Delegacion con el debido respeto solicitd opinién a la Comisién Nacional del
Agua, CONAGUA, con relacién al Proyecto.

SEPTIMO. Solicitud a la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente. De
conformidad con los articulos 49, 53, 54 y 55, parrafo primero, de [a Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, en relacién con los articulos 4, fraccién II1, y 24, del REIA,
mediante Oficio No. SGPARN/03-043/15 esta Delegacién con el debido respeto solicitd
opinidn a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, PROFEPA TAMAULIPAS, a fin
de que informe sobre algln expediente o procedimiento instaurado al Proyecto, toda vez

(énfasis afiadido) *... que contaba con autorizacién segin Oficio No. SGPA/03-3073/03, de fecha
15 de octubre de 2003 (anexo)...”.

OCTAVO. Respuesta de la PROFEPA Tamaulipas. Por Oficio No. PFPA/34.5/00160-15,
recibido en esta Delegacion, la PROFEPA Tamaulipas da respuesta al Oficioc No.
SGPARN/03-043/15 de esta Delegacién, mismo al que se le asigné el No. de Folio
TAMPS/2015-0000423, en el cual establece que “... dsunto: OFf SGPARN/03-043/15... Por medio
del presente le doy respuesta a su solicitud de informacién planteada en el oficio citado, en relacién a
que si ésta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en el Estado de
Tamaulipas, ha iniciado procedimiento administrativo derivado de alguna visita de inspeccién al
proyecto denominado “DRAGADO DE AZOLVE DEL CANAL DE LA CORTADURA TRAMO 5 Y 6
(0+000 AL 0+420), del Municipio de Tampico, Tamaulipas”; al respecto le informo que una vez
realizada una busgueda en los libros de gobierno con gue se cuenta en esta Unidad Admzmstratwa no
se encontrd ningin expediente abierto con los datos proporcionados en su oficio de mérito .

NOVENO. Respuesta de la CONAGUA. Por Oficio No. B00.804.08.-061/2015, recibido en

este Delegacion, mismo al que se le asignd el No. de Folic TAMPS/2015-0000469, |a
CONAGUA emitié su opinidn respecto al Proyecto.

DECIMO. Requerimiento al Promovente de Aclaracmnes Recttf"cacmnes o
Ampliaciones al Contenido de la Manifestacién de Impacto Amblental Mediante Oficio
No. SGPARN/03-597/15, con fundamento medularmente en los articulos 8o. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 35 BIS de la Ley General del
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Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, y 22 del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto
Ambiental, debido a que la Manifestacién de Impacto Ambiental presentaba insuficiencias que
impedian la evaluacién del Proyecto, esta Delegacion requirié al Promovente aclaraciones,
rectificaciones o ampliaciones de la Manifestacién de Impacto Ambiental, suspendiéndose el
término que restare para concluir el procedimiento hasta en tanto el Promovente presentara y
cumpliera con lo requerido, siendo que la suspensién en comento no podria exceder de
sesenta dias computados a partir de la fecha en que se declaré la misma, apercibiendo al
Promovente que transcurrido dicho plazo sin que la informacién sea entregada, se podria

declarar la caducidad del tramite en los términos del articulo 60 de Ia Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

DECIMO PRIMERO. Respuesta del Promovente al Requerimiento de Aclaraciones,
Rectificaciones o Ampliaciones al Contenido de la:Manifestacién de Impacto Ambiental.
Mediante escrito recibido en esta Delegacion, mismo al gue se le asigné el Nimero de Folio
TAMPS/2015-0000885, el Promovente presentd y entregd las aclaraciones, rectificaciones o
ampliaciones que le fueron requeridas a través del No. de Oficio con fecha sefalados en el

RESULTANDO DECIMO anterior del presente resolutivo, en adelante Respuesta del
Promovente al Requerimiento; y -

CONSIDERANDO:

ol
PRIMERO. Competencia y Fundamento. Esta Delegacion, es competente para conocer y
resolver [a Solicitud del Promovente respecto al Proyecto, competencia de esta Delegacion y
fundamento de esta resolucién de acuerdo, ademas de las normas y disposiciones gue se
sefialan en la misma, con los articulos 16., parrafos primero, segundo, tercero y quinto, 4o,
pamrafos cuarto, quinto, sexto y noveno, 6o., parrafos primero y segundo, 8o., 0., 15, 16, parrafo
primero, 25, parrafos primero, tercero, cuarto, sexto, séplimo y noveno, 27, parrafos primero,
tercero, cuarto, quinto, sexto, asi como 90, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 13.1, 13.2., 13.3., 15, 16.1., 16.2,, 19, 21, 23.1.a), 24, 26, 27,
28, 29, 30y 32, de la Convencion Americana sobre D'e‘f'echos Humanos; 1, 2, 3, 4, 5, 10.1. y 11,
del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador™ 1, 2.1., 2.2., 3, 4, 5,
18.1., primera parte, 19, 21, 22, 24.1., 25.a) y 26, del Pacto Intemacional de Derechos Civiles y
Politicos; 1,2.1.,2.2, 3,4, 5, 11.1., 12.1, 12.2.a) y 12.2.b), del Pacto Intemacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales; 1, parrafos primero v segundo, 2, fraccién |, 13, péarrafo
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primero, 14, parrafo primero, 16, 17 BIS, 18, 26 asi como 32 BIS, fracciones |, II, I, IV, V, X, X,
XV1, XVII, XXXIX y XL, de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 1, parrafos
primero, fracciones |1, I}, 1ll, IV, V, VI, VI, VIil, X, y segundo, 2, fracciones 1, lll y V, 3, fracciones |,

L, 1V, V Bis, VI, VIL VI 1X, X, XD, XIE, XL XV, XV, XV, XVl XL XEX, XX, XKD, XK XXV,
KXV, XXV, XVII, XXX, XXX, XXX XXXV, XXXV, XXXV, XXXV, XXXV, 4, parrafo
primero, S, fracciones 1, i, IV, V, VI, VII, IX, X, XI, XIf, Xil, XV, XV1, XIX, XX1, XXI|, 15, fracciones,
L AL IV VG VL VL VL X X, X XL XL XV, XV, XVE XV XV y XX, 28, parrafos primero,
fracciones | y X, y segundo, 29, 30, parrafos primero y cuarto, 33 parrafo segundo, 34, 35,
parrafos primero, segundo, tercero, cuarto, fraccion i, y sexto 35 BIS, parrafos primero vy
segundo, 35 BIS 1, 35 BIS 2, 35 BIS 3, parrafo primero, 37 TER, 146, 147 y 176, de la Ley
General del Equilibric Ecolégico y [a Proteccién al Ambiente (LGEEPA); 3, fraccidn XI, 40, 41,
43, 44, 46 y 51, de |la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion; 1, parrafo primero, 2, 3, 8,
9, 10, 13, 14, 15 15-A, 16, fracciones VII, VI, 1X, X, 35, y demas re[atlvos de la Ley Federal de
Procedimiento Admmlstratlvo 1, 2, 3, fracciones Ill, IV, V, VII, VIII, IX, X, XII, XU, XiV, XViy XV,
4, fracciones |, 1ll, VI y VI, 5, incisos A), fraccién X, y R), 10, fraccién I, 11, segundo parrafo, 12,
21, 22, 24, pérrafo primero, 26, 27, 35, 36, 44, 45, fraccion Il, 46, 47, pérrafo primero, 48, 49, 50,
51, parrafos primero, segundo, fraccién II, 53, 55, 56, 57 y 59, del Reglamento de Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Amblente en Materia de Evaluacién del Impacto
Ambiental, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de mayo de 2000, reformado'y
adiclonado mediante Decretos publicados en ese érgano informativo oficial el 26 de abril de 2012
y 31 de octubre de 2014, con la correspondiente Fe de Erratas publicada en aquel el 27 de abril
de 2012 (REIA); 1, parrafo primero, 2, fracciéon XXX, 19, fracciones XXIil, XXV y XXIX, 38, 39 y
40, parrafo primero, fracciones IX, inciso ¢, XIX y XXXIX, del Reglamento Interior de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26
de noviembre de 2012, reformado, adicionado y derogado segin Decreto publicado en ese
érgano informativo oficial el 31 de octubre de 2014; ARTICULO UNICO, fracciones |, numeral 8
V1 y VI, del ACUERDO por el que se adscriben organicamente las unidades administrativas a
que se refiere el Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de diciembre de 2014; ACUERDO por !
cual se reforma la nomenclatura de las normas oficiales mexicanas expedidas por la Secretaria
de Medioc Ambiente y Recursos Naturales; asi como la ratificacién de las mismas previa a su
revision quinguenal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de abril de 2003.

Lo anterior, toda vez que se frata de una manifestacion de impacto ambiental en modalidad
particular, sin estudio de riesgo, que no es promovida por alguna dependencia o entidad de la
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Administracion Publica Federal, Estatal o Municipal, ni se refiere a obras y/o actividades del
sector hidrocarburos. '

SEGUNDO. Competencia Federal del Proyecto. Debido a Ia descripcién', caracteristicas y
ubicacion del Proyecto, éste es de competencia federal, por tratarse de obras y/o actividades

que establecen los articutos 28, parrafo primero, fracciones | y X, de la LGEEPA, y 50., incisos
A), fraccién X, y R), del REIA.

TERCERO. Procedimiento de Evaluacién en Materia del Impacto Ambiental. La evaluacién
del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la Secretaria de Medio Ambiente ¥
Recursos Naturales establece las condiciones a que se sujetara la realizacién de obras Y
actividades que puedan causar desequilibric ecolégico o rebasar los limites y condiciones
establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los
ecosistemas, a fin de evitar o reducir al mfnimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente,
segun o establece el articulo 28 de la LGEEPA. Para cumplir con este fin, el Promovente
presentd Manifestacién de Impacto Ambiental, Modalidad Particular, misma que se estima

procedente dado que no encuadra en alguna de las fracciones que establece el articulo 11 del
REIA. :

CUARTO. Solicitud de Consuita Piblica, Propuestas de Medidas de Prevencién y
Mitigacién Adicionales, asf como Observaciones, Quejas, Denuncias o0 Manifestaciones.
Teniendo presente lo sefialado en los RESULTANDOS TERCERO, CUARTO y QUINTO de
este resolutivo, relativos a las publicaciones en la Gaceta Ecolégica y en el Periddico de Amplia
Circutacién en la Entidad Federativa Tamaulipas, asi como la Integracion del Expediente y
Puesto éste a Disposicion del Publico; a la fecha de esta resolucion, esta Delegacién no recibié
alguna solicitud de consulta plblica, ni propuestas de establecimiento de medidas de prevencién
y mitigacién adicionales, tampoco observaciones, quejas, denuncias o manifestaciones por parte
de personas fisicas, instituciones académicas, ceniros de investigacién, agrupaciones de

productores y empresarios, organizaciones no gubemamentales u otros organismos de caracter
social o privado, todo ello respecto al Proyecto.

QUINTO. Evaluacién de la Manifestacién de Impacto Ambiental. Esta Delegacion, conforme
a lo establecido en el artfculo 35, parrafos primero, segundo y tercero, de la LGEEPA, una vez
presentada por el Promovente la Manifestacion de Irnpacto Ambiental, inicié el procedimiento de
evaluacién, para lo cual revisé que la Solicitud se ajustara a las formalidades previstas en la
LGEEPA, en el REIA y las Normas Oficiales Mexicanas aplicables; por lo 'que una vez integrado
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el expediente, esta Delegacién debe ajustarse a lo que establezcan los ordenamientos antes
sefialados, asi como los programas de desarrollo urbanc y de ordenamiento ecolégico del
territorio, las declaratorias de areas naturales protegidas y las demds disposiciones juridicas que
resulten aplicables; asimismo, se deben evaluar los posibles efectos de las obras o actividades
en el o los ecosistemas de que se ftrate, considerando el conjunto de elementos que los
conforman y no Unicamente los recursos que, en su caso, serian sujetos de aprovechamiento o
afectacion. Por lo que esta Delegacién procede z iniciar la evaluacion de la Manifestacion de
Impacto Ambiental del Proyecto presentada por el Promovente. :

SEXTO. Informacién que debe tener la Manifestacion de Impacto Ambiental, Modalidad
Particular, segun lo establecido en el Articulo 12 del Reglamento de la Ley Genera! del

Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto
Ambiental.

I. Datos generales del proyecto, del promovente y del responsable del estudio de impacto
ambiental. En la Manifestacion de Impacto Ambiental que nos ocupa, se presentan los datos
generales del proyecto, del promovente y del responsable del estudio, haciéndose la declaracion
bajo protesta de decir verdad que se incorporan las mejores técnicas y metodologias existentes
asi como la informacion y medidas de prevencion y mitigacién mas efectivas, segin lo que
establecen los articulos 35 BIS 1, de la LGEEPA, 12, fraccién |, 36, del REIA.

I. Descripcion del proyecto. Una vez analizado lo presentado y manifestado por el Promovente,
conforme al articulo 12, fraccién |, del REIA, el Proyecto se pretende realizar en el Canal de la
Cortadura, ubicado en Tampico, Tamaulipas, y consiste en llevar a cabo el dragado del citado
Canal de la Cortadura Tramo 5 y 6 (0+000 al 0+420) que, por las condiciones naturales del
comportamiento de la Laguna del Carpintero se efectlia un azolve natural producto del arrastre
de sedimentos de tal lL.aguna del Carpintero’ hacia el Rio Panuco mediante el Canal de la
Cortadura. EI Promovente propuso primeramente que el material producto del dragado
(15,122.88 n’) se dispondria en tarquinas ubicadas dentro de la Laguna del Carpintero; ante esto,
la Delegacién mediante el Oficio No. SGPARN/03-597/15 (Requerimiento al Promovente de
Aclaraciones, Rectificaciones o Ampliaciones al Contenido de la Manifestacién de Impacto
Ambiental), le precisé al Promovente que esta estrictamente prohibido depositar en el cuerpo
de agua Laguna del Carpintero el material producto de dragado, que las zonas de tiro de tal
material deben ubicarse fuera de la Laguna del Carpintero, del canal de navegacion y distante
de la franja de Zona Federal, a fin de evitar que por causa de lluvias o vientos retornen al
cuerpo de agua, que una vez secos los lodos se podrian disponer como relleno en terrenos
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administrados por el Ayuntamiento de Tampice o bien transportados a sitios alejados, vy que
por lo mismo el Promovente deberia proponer nuevos sitios para el depdsito del material
producto del dragado (tarquinas) que estén fuera del cuerpo de agua de la Laguna del
Carpintero y distante de la franja de Zona Federal, presentade cada zona de tiro (tarquina) y
de disposicién con las coordenadas para su validacion correspondiente. EI Promovente
propuso nuevas zonas de tiro: una propuesta consistia en zonas de tiro que, atn y cuando
estaban fuera de la Laguna del Carpintero, se ubicaban muy préximas a la Laguna del
Carpintero; la otra propuesta fue por un costado del Canal de la Cortadura, en una superficie
en la que en la actualidad estan los locales de lo que se le denomina “Macalito” dado que toda
la extension del Canal de la Cortadura esté declarado .exento de zona federal de conformidad
con el ACUERDO que declara exento de zona federal e! Canal de la Cortadura, en
Tampico, Tamps., publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de julio de 19417
sin embargo, dada la cercania de las zonas de tiro propuestas con el Canal de la Cortadura, ef
material producto de dragado podria retornar a las aguas por lluvias, vientos, entre otros. En
general, el Proyecto se conforma de las etapas: Preparacién [Batimetria inicial, Transporte del
Equipo de Dragado]; Operacion [Dragado como limpieza de los sedimentos del Canal de la Cortadura
para recuperar la profundidad navegable, su capacidad de transporte de agua para evitar inundaciones y
la recuperacion del comportamiento hidréulico, como interconexion entre la Laguna del carpintero y el
Rio Pdnucol, Abandono de Sitio [E] Provecto se constituye como una inversién para lo cual no se puede
implicar un abandono de sitio]. No se realizara alguna obra civil.

lHl. Vinculacion con los ordenamientos juridicos aplicables en materia ambiental V, en su caso,
con la reguiacion sobre uso del suelo. De acuerdo con el articulo 12, fraccién 111, del REIA asi
como lo presentado y manifestado por el Promovente, el Proyecto, como ya se sefiald, se
pretende realizar en el Canal de la Cortadura, ubicado en Tampico, Tamaulipas, inmerso en

en la Unidad Ambiental Biofisica (UAB) 88 Llanuras:de La Costa Golfo Norte, de la Regién
Ecolégica 18.5, segln el Programa de Ordenamiento Ecolégico General del Territorio, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de septiembre -de 2012, instrumento de politica
ambiental que establece para la sefialada UAB las estrategias que ahi se sefialan mismas que
aqui se dan por reproducidas y que las actividades del Proyecto impulsan esas estrategias {2/.
Redisefiar los instrumentos de politica hacia el fomento productivo del turismo; 22. Orientar la politica

1La Suprema Corte de Justicia de la Nacién declard constitucionales y apegados a la Ley de Aguas los actos de la Presidencia de la
Repiblica y de la Secretaria de Agricultura y Fomento, en cuanto se refieren a la declaracién de que las aguas y el cauce del Canal de

la Cortadura son de propiedad nacional; pero declaré asimismo inconstitucionales los actos consistentes en declarar zona federal y
por lo mismo de propiedad nacional una extensién de 20 metros a uno y otro lade del cauce del mencionado canal.
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turistica del territorio hacia el desarrollo regional;, 23. Sostener y diversificar la demanda turistica
doméstica e internacional con mejores relaciones consumo (gastos del turista)—beneficio (valor de la
experiencia, empleos mejor remunerados y desarrollo regional); 28. Consolidar la calidad del agua en la
gestion integral del recurso hidrico; 29. Posicionar el tema del agua como un recurso estratégico y de
seguridad nacional; 31. Generar e impulsar las condiciones necesarias para el desarrollo de ciudades ¥
zonas metropolitanas seguras, competitivas, sustentables, bien estructuradas y menos costosas}, siendo
relevante que el Promovente propone en la MIA, asi como en la Respuesta del Promovente al
Requerimiento, medidas de prevencién, mitigacion y en su caso de compensacion, para que no
se causen desequitibrios ecolégicos o se rebasen los limites y condiciones que establecen las
disposiciones juridicas aplicables de proteccion, preservacion y restauracién al ambiente o sus
ecosistemas, para evitar o minimizar efectos negativos sobre el ambiente. El Proyecto
contribuye para con el México Prospero que establece el Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018, toda vez que -acorde con la linea de accién de la Estrategia 4.4.2., del Objetive 4.4., del VI4.
Meéxico Préspero-, se promueve la reduccion de fos riesgos de fenémenos meteorolégicos e
hidrometeoroldgicos por inundaciones y atender sus efectos; Con el Programa de Ordenamiento
Ecologico Marino y Regional del Golfo de México y Mar Caribe, toda vez que el Proyecto se
ubica en la Unidad de Gestion Ambiental (UGA) 8, se contribuye con la promocion de acciones
para evitar el azolve e inundaciones en las partes bajas, acciones coordinadas entre sector
turismo y sector conservacion para reducir al minimo la afectacion de los ecosistemas en zonas
turisticas y aprovechar al méaximo el potencial turistico de los recursos, el desarrolio de las
actividades e infraestructura turistica en eoordinacién.con la federacion, estado Y municipios, con
la participacion de los sectores social y privado, atendiendo la Agenda 21 para el turismo de
SECTUR; Por los alcances del Proyecto, segiin corresponda, a éste le es aplicable vy
congruente con el Plan Estatal de Desarralfo Tamaulipas 2011-2016, puesto gque se atiende el
Eje Tamaulipas Sustentable, dado que una de sus estrategias vy lineas de accion, dentro de 8.
Politica sustentable del agua, esta el desarrollar instrumentos de largo plazo gue fortalezcan la
administracion eficiente del recurso agua con acciones de manejo integral, abasto y
aprovechamiento sustentable, asi como impulsar con los érdenes de gobierno la rehabilitacién,
regulacion y administracién de la infraestructura hidraulica; con el correspondiente Programa
Estratégico para el Desarrollo Urbano Sustentable de Tamaulipas; ademas de que debe cumplir
y hacer cumplir estrictamente las Normas Oficiales Mexicanas, de forma enunciativa mas no
limitativa y segin corresponda: NOM-045-SEMARNAT-2006, Proteccion ambiental .- Vehiculos
en circulacién que usan diesel como combustible.- Limites méximos permisibles de opacidad,
procedimiento de prueba y caracteristicas técnicas del gquipo de medicion; NOM-050-
SEMARNAT-1993, Que establece los niveles maximos permisibles de emisién de gases
contaminantes provenientes del escape de los vehiculos automotores en circulacién que usan
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gas licuado de petréleo, gas natural u otros combustibles altemos como combustible; NOM-052-
SEMARNAT-2005, Que establece las caracteristicas, el procedimiento de identificacion,
clasificacion y los listados de los residuos peligrosos; NOM-053-SEMARNAT-1993, Que
establece el procedimiento para llevar a cabo la prueba de extraccion para determinar los
constituyentes que hacen a un residuo peligroso por su toxicidad al ambiente; NOM-054-
SEMARNAT-1993, Que establece el procedimiento para determinar la incompatibilidad entre dos
© mas residuos considerados como peligrosos por la Norma Oficial Mexicana NOM-052-ECOL-
1993; NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccién ambiental-Especies nativas de México de flora ¥
fauna silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones -para su inclusién, exclusién o cambio-
Lista de especies en riesgo; NOM-080-SEMARNAT-1994, Que establece los limites maximos
permisibles de emision de ruido proveniente del escape de los vehiculos automotores,
motocicletas y triciclos motorizados en circulacién y su método de medicion; NOM-081-
SEMARNAT-1994, Que establece los limites maximos permisibles de emisidén de ruido de las
fuentes fijas y su método de medicién; durante las diferentes fases del Proyecto: Se inserta en
el Area de Importancia para la Conservacion de las Aves (AICA) Humedales del Sur de
Tamaulipas y Norte de Veracruz (AICA 88), y no en alguna region hidroldgica, marina y terrestre
prioritarias, sin que se pierda de vista que la informacién ambiental de la Comisién Nacional
para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, CONABIO, en cuanto a tal superficie, no
establece lineamientos o criterios ecolégicos que instituyan restricciones o limitantes para el
desarrolio de alguna actividad, sino que tal informacién corresponde a un analisis sobre la
biodiversidad y problemética ambiental presente en-la:region, a efecto de tener un marco de
referencia sobre el estado de conservacion y/o alteracién del ecosistema existente. Asimismo,
el Proyecto esta orientado a respetar.y promover los derechos humanos a la vida, un medio
ambiente sano, al agua y a la propiedad, ya que promueve el dragado del Canal de la
Cortadura que rehabilitaria, prolongaria y operaria hidraulicamente tal canal permitiendo un
adecuado flujo del agua, entre la Laguna del Carpintero vy el Rio Panuco, lo que mejoraria la
calidad del agua y en general del ecosisterna como soporte de vida de estos cuerpos de agua,
ademas de reducir la probabilidad de inundaciones brindando seguridad a las personas asi
como a sus bienes, y que con las correspondientes medidas propuestas, asi como las que
establezca la autoridad, las obras y/o actividades correspondientes al Proyecto, se impulsa el
desarrollo sustentable, respetando en todo momento los derechos en cita, en entre otros; Por
lo que respecta al principio constitucional de desarrollo integral y sustentable, el mismo es de
interés general, lo que determina la conexién funcional y dinamica con e marco de los
derechos humanos; esto implica, precisamente, contribuir con el crecimiento econdémico, pero
al mismo tiempo, minimizéndose los costos por agotamiento y degradacion ambientales, por

\ lo que esa convergencia hace posible que el Proyecto contribuya con el Producto Interno
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Bruto al mismo tiempo de preservar y mejorar el entorno ambiental, que incluye los recursos
naturales.

V. Descripcion del sistema ambiental y sefialamiento de la problemética ambiental detectada en
el drea de influencia del proyecto. En cumplimiento del articulo 12, fraccién IV, del REIA, el
Sistemma Ambiental, SA, se delimitd, sefiala la MIA “...La deiimitacion del Sisterna Ambienta! se llevé a cabo en base
criterios técnicas, aplicables al drea de influencia inmediata al desarrolio def sistsma fagunar del municipio de Tempico, debide a que Is obra es
dle caracter bensfice para el comportamiente hidréulico del Canal de la Cortadura y su funcidn como interconexidn con el Rio Pénuco v Laguna
Del Carpintero, por fo que &f Sistsma Ambiental se delimito por estas dos berreras hidrolbgicas y el aree de influencia inmediata de Ja
subcuenca... Geologicamente el proyecto se ubica en Ja Provincia Fisiogréfica de fa Lianura Costera del Golfo, cuenca geoldgica Tampico-
Mizantla, porcion del Sur def Estado de Tamaulipas, zona costera del Municioio de Altamira, Estado de Temaulipas, Méxice. Dentro de este
fmarco geogréfice, la zona presenie infraestructura de obras civiles, como la traza urbana, carreferas, vias férreas, luberias subterréneas,
vialidades, tendldo de lineas de conduccidn elécirica aéreas, obras de mobliiaric intiuvendo fas consirucciones urbanas de vivierida, jas cuales
proporcionan en su confunto, fos elementos que conforman el enforno def Canal de fa Cortadura. Por motive de fo anterior, fa caracterizacion se
realiza conforme & la ciudad de Tempico, cuyas descripciones: obedscen al Municipio de Tampico.....”, El SA vy el Area de
Establecimiento del Proyecto, AeP se caracterizan por los aspectos abidticos [Clima: £ fivo de ciima,
segln la clasificacion de Kbppen modificada por £. Garcla (1981), def Sistema Ambiental, es fipo Aw! que corresponde a climas Cafidg
subhimedo con fiuvias en verano, de humedad media (100%). Este clima presenta oscilaciones de femperatura media anual mayor de 22°C, £
grupo wl comprende al gripo més seco de los cfimas calidos sub-hiimedos con fiuvias en verano, con un cociente pA anual en mm. Sobre
temperaturas mecias anuales en °C. B INEGI lo sefiale como Célido subhimedo con lluvias en verano, de humedad media (100% de ia
superficie del Sistema); Temperatura: Se presenta una correlacion en junio y agosto con una méxima de temperatura en 28.3°C v una minima
er & mes de enero cor 18.9 °C. Por I tantc fa temperatura promedio anual se encuenira en 24.5 °C; Precipitacion: La mavyor probabilidad de
dfas fluviosos se reportd en el mes de sepfiembre principalments, dsl mismo modo se reportan cantidades altas de junio a agosto. En promedio,
s& puede decir que para ef régimen de luvias establecido, se presentan 38.3 dias con liuvia al afio, para esta regidn, Viento: La diraccion del
viento referente a la estacién mefeorolégica de Tampico (en un periodo de diecinueve aflos) se ha mantenido en un patron predominante de
este-sureste. La velocidad del viento, ., con una velocidad méxima de 7.9 mi/s en los meses de marzo a mayo y una velocidad minima de 5.9
mis en ef mes de septiembre... Nortes. Los vientos del rorte, conocidos' localmente como "nories”, son vientos boreales qiie sopian
viclerfarnente en el franscurso de uno a fres dias, como promedio, sobre fa planicie costera del Golfo. Estos vientos se preseritan entre
rioviembre y enero Los nortes pueden manifestarse en los meses de septiembra y octubre continuando hasta los meses de marzo y abril
Frecuencia de Huracanes. La probabilidad del desarrollo de huracanes v tormentas tropicaes es elevada durante of verano, dado que la
energia necesaria pera su exisfencia proviene de la energfa térmice acumulada en las aguas oceénicas durante ef verano, suele presentarse
hacia finaies de esta estacién y con mayor frecuencia en &l mes de septiembre. Geomorfologia: £ municipic de Tampico, pertenece a la
provincia de la Lianura Costera def Galfo Norte (100%), subprovincia Lianuras y Lomerios (79%) y Lianura Costera Tamaulipeca (21 %) y un
sistema de topoformas fipo Lianura Aluvial nundable (63%), Lomerio Tipico (26%), Lianura Costera Safina (21%). El sitio corresponde a un
liano aluvial rodeado de lomerios suaves, no se presentan diferencias ni accidentes topograficos scbresalientes encontrandose Ja superficie de!
ferreno cublerta por la mancha urbena en més de 2 km a la redonda. Se encusnira dentro de fa Subprovincia Lianura Costera Tamallipeca,
morfoligicamente fos rasgos caracleristicos de fa zona son, en el norfe, lomerios con orientacién casi norte-sur 108 cuales son suaves hacia af
este y escarpados haciz ef veste y en la zona fitoral se presentan lagunas marginales, barres y desarrollc de dunas costeras. £ desnivel
méximo en ef &rea es de aproximadamente 250 m.; Sismicidad: Para ef caso que nos ocupa, ef proyecto se encusntra deniro de fa regidn A,
donde fa frecuencia de sismos, segiin los regisiros, es nula. Edafologfa: £n términos de suelos predominantes, para el municipio de Tampico
se tienen No aplicable (43.3%), Gleysol (32.2%), Vertisol'(14.6%), Solonchak (6.9%) y Regosol (3.0%), segin datos del Prontuario de
informacion geografica municipal de los Estados Unidos Mexicanos. Dentro def sisterma ambienta! existen diversas asociacionss entrs fas que
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sobrasalen: Vertisol péiico, Regosol edtrico, el Vertisol pélico asociado con &l Regosal elifrico, también encontramos ef Solonchack, siendo éste
el predominante donde se localiza ef proyecto de “Dragado de Azolve del Canal de fa cortadura Tramo: 5 y 6 (0+000 ai 0+420), municipio de
Tempico, Tamaufipas”; Hidrologfa: E! sistema ambiental del presenie proyects “Dragado de Azolve del Canal de la coradure Tramo: 5y 6
{0+000 af (+420), municipio de Tampico, Tamaulipas” se iocaliza en la Regidn hidroldgica Panuco (97%) y San Famando-Sofo fa Marina (3%,
Cuenca R, TemesT (86%), R. Pénuco (11%) y L. de San Andrés-L. Morales (3%), Subcuenca R. Tamesi (86%), R. Panuco (11%) y L. de San
Andrés {3%). Posee corrientes de Agua fipo Perenne: R, Panuco y R. Temesi; Los cusrpos de ague presentes en ef municipic de Tampico son:
L La Escondida, L. Mayerazgo, L. Champayén, L. del Carpintero y L. £/ Chairel] v bidticos [Vegetacion: Se encueniran deniro del sistema
ambiental especies vegetales que son nativas y exdticas, asf como también de uso comercial, de perte rastrero, herbéceo y def estrato arbéreo.
Refiriéndoncs a ias especies de usc comercial fanemos a las gramineas, conocidas como pastos, fas cuales mencionamos iz estrefia aficana
{Cynadon plectostackyus), zacate privilegio o guinea (Panicum méximum) v zacate pangola (Digitarie decumbens), también se encuentran muy
difindidos otros pastss como ef Johnson (Sorghum halepense), En las zonas urbanas y suburbanas donde se localiza el proyecto, podemos

~ observar una mezcla de zonas abiertas o con arboles solifarios y reductos de vegetacin secundaria poli-especifics, de diversos porfes dehido a

Iz fuerte presion urbana y sub urbena. £ frazo en su mayoria de los proyectos de canales, corre sobre este tipe de ferrenos y sobre aigunos
caminos sublrbanos sin carpeta actualmente existentes, estos caminos o brechas bordeados de predios risticos cercados de alambre de plas
y sobre ios fados de estas cercas, crecen numerosas especies vegetales invasoras y oporfunistas que forman en muchas ocasiones un murc
vegetal confinuo que separe fos predivs. A lo largo de Iz superficie de! agua de fa Laguna Del Carpintero v en los bordos del Canal de la
Cortadura, enconframos frecuentemente af firio (Eichomia crassipies), ef fuie (T vpha dominguensis) y sus méargenes por fa ufia de gata 0
dormilona (Mwmosa pigra). Como especie relevante tenemos al sauce (Safix humbo.'dt;ana) en los alrededores de las lineas del Canal y de i
Lagima, mismgs que no serén afectados por las actividades de dragedo. En las laguna Del Carpintero y ef Canel de la Cortadura, que
conforman el Sistema Ambiental se encuentran fulares de Typha domingerisis, entre los que se establecen varias especies como Habenaria
repens e fpomoesa fistufosa. Ofra especie comdn es Ja graminea Echincchioa colona. Enire las plantas de hojas flofantes se encuenira
Nymphaea ampla que es la més comtin, fembién crece en grandes cantidades Salviniz auriculata. Tenemos fambién comunidades de firfo,
estos frecuentements crecen junto con ef tule, formando asociaciones tule-iirio (Typha dominguensis-Eichornia crassipies). Fauna: Dado que ef
proyecto se encuenira en un area tofalmente urbana no existen especies faunisticas refevantes, debido a la condicion urbana de la zons, sin
embargo, se considera que el drea donde se llevera el dragadc es resultade de fa influencia de amblentes acuaticos v &l pleno costerc def Golfo
porlo que se incluyen especies representativas de habitais acuglicos y subacuéticos, tratando de caracterizar de une manera mas acerfads I
fauna de fa Laguna Def Carpintero y del propio Canal de la Corfadura. Dentro de! listado general de la zona del Sisterna Ambiental, no se
identifican espacies susceptibles ¢ suietas 2 algin régimen de proteccitn, como la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, salvo

el Cocodrilo Crocodylus moreletii, ef cuel se encuentra sujefo & Profeccidn Especial, sin embargo, su presencia es muy comin dentro de fa zona
de conurbada de Tampico ~Madero — Affamira, ‘

V' y VI. Identificacion, descripcion y evaluacion de los impactos ambientales asi como las
medidas preventivas y de mitigacion de tales impactos ambientales. Siendo que los aspectos
medulares del Procedimiento de Evaluacion del Impacto Ambiental son la identificacion,
descripcidn y evaluacion de los impactos ambientales que se pudieran ocasionar. Igualmente sin
que se pierda de vista que el procedimienio se enfoca en los impactos gue por sus
caracteristicas y efectos relevantes o significativos que puedan afectar la integridad funcional y
las capacidades de carga de los ecosistemas;? asi como las medidas preventivas, de mitigacion

2Conforme a la Comision Nacional para el Conocimiente y Uso de la Biodiversidad, CONABIO, integridad funcional se define como el grado de
complejidad de las relaciones tréficas y sucesionales presentes en un sisterna. En otras palabras, un sistema presenta mayor integridad cuantc mds
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y de compensacion de ios impactos ambientales identificados. En este tenor esta Delegacién,
de acuerdo al articulo 12, fracciones V y VI, del REIA, y derivado del anslisis de Ia informacidn y
documentacion presentada por el Promovente, considera que, ademas de las medidas que se
establecen en este resolutivo, las que propone el Promovente .minimizarian los impactos
ambientales que ocasionarian las actividades relativas al Proyecto, las cuales esta Delegacién
estima que son ambientalmente viables de llevarse a cabo, debido a que compensan, controlan,

minimizan y previenen los niveles de impacto ambiental que fueron identificados y evaluados,
que pudiese ocasionar la ejecucién dej Proyecto.

Vil. Prondsticos ambientales y, en su caso, evaluacién de alternativas. Siguiendo el articulo 12,
fraccion VII, del REIA, los prongsticos ambientales y la evaluacion de alternativas del Proyecto
son basicamente, entre otros: el sitio del Proyecto se ubicaria dentro del Rancho Pefiitas en e
municipio de Gonzalez, Tamaulipas, se proponen medidas (Programa de \Vigilancia Ambiental:
Monitoreos fisicos, quimicos o biolégicos de fa calidad def agua del mismo Canal de la Cortadura v de la Laguna Dal
Carpintero, con el objeto de tener un control preciso de fa evolucién positiva en el mejoramiento del entorno;),
aunadas con las que se establecen en esta resolucién y que el Promovente debe cumplir y
hacer cumplir, se procurard garantizar el respeto de la integridad funcional del ecosistema a
partir de una proyeccion teérica de las probables implicaciones ambientales que ocasionaria el
Proyecto de forma espacial y temporal. En este sentido, |a estructura, funcién y composicién de
los ecosistemas presentes se mantendran estables aln Yy con la presién del Proyecto,
implementandose medidas con las que se permitira el desarrollo, andiisis, actualizacion y mejora
continua de la bitacora ambiental, entre otras medidas establecidas tanto en la MIA, en la
Respuesta del Promovente -al Requerimiento, asi como: en los TERMINOS y
CONDICIONANTES de la presente resolucion, obligatorios ;para el Promovente, cuyo

cumplimiento estara respaldado con el instrumento de garantia que esta Delegacion le exige al
Promovente.

VIli. Identificacién de los instrumentos metodoldgicos y elernentos técnicos que sustentan la
informacion presentada. Para esta Delegacién, en la informacion y documentacion que presentéd
el Promovente, incluida la Respuesta del Promovente al Requerimiento, fueron
considerandos los instrumentos metodoldgicos con los cuales, seglin corresponda, se
consideran los datos generales del Proyecto, del Promovente y responsable del estudio de
impacto ambiental; la descripcién del Proyecto; la vinculacién con los ordenamientos juridicos
aplicables en materia de impacto ambiental y con la regulacién sobre uso del suelo; la

niveles de la cadena wéfica existen, considerando para elio especies nativas y silvestres y de sus procesos naturales de sucesidn ecoldgica, que
determinan finalmente sus actividades funcionales (servicios ambientales).
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descripcidn del sistema ambiental con el sefalamiento de Ia problematica ambiental detectada
en el drea de influencia del Proyecto; la identificacion, descripcién y evaluacion de impactos
ambientales asi como de las medidas preventivas y de mitigacidn; los prondsticos ambientales y

la evaluacion de alternativas; asi como de los elementos técnicos, pues se presentan planos,
fotografias, glosario de términos vy literatura consultada.

SEPTIMO. En virtud de lo anterior, esta Delegacién ha procedido a resolver lo conducente,
conforme a lo establecido en la legistacién ambiental vigente y las atribuciones que le son
conferidas en las disposiciones juridicas que resultan aplicables al caso, sin que sea 6bice
sefialar que corresponde al Estado la rectoria del desamollo nacional para garantizar que éste
sea integral y sustentable, asi como que en todas las decisiones y-actuaciones del Estado se
debe velar y cumplir con el principio del interés superior del nifio garantizando de manera plena
sus derechos, entre otros, a la satisfaccién de sus necesidades de alimentacién, salud,

educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral; ademas de los derechos humanos a
la salud, a un medio ambiente sano, y al agua. '

Esta Delegacion obedece a lo establecido en el articulo 18, parrafo primero, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no infringiendo tal precepto Constitucional, toda vez
que este resolutivo, cumple con los requisitos de legalidad que debe observar todo acto
administrativo, debido a que es emitido por autoridad competente, fundado y motivado, estando
establecido en las disposiciones juridicas correspondientes segln lo sefialado en el
CONSIDERANDO PRIMERO, Competencia y Fundamento, de esta resolucion.

Con base en lo expuesto y con fundamento en lo establecido en el articulo 8o., de la
“Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece:
s -‘.--Ll-l..l‘

Art. 8o.- Los funcionarios y empleados pilblicos respetardn el gjercicio del derecho de peticicn, siempre que ésta se fornmule por

escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica sélo podrdn hacer uso de ese derecho los ciudadanoes de la
- Republica.

A toda peticién deberd recaer un acuerds escrito de ln cutoridad a quien se haya dirigide, la cual tiene obligacién de hacerlo
conocer en breve término al peticionario. :

Concatenado con el preinserto articulo 8o. de la Co'nstitucién Federal, el arficulo 16, fraccion_es
VIll, IX y X, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, establece que la Administracién

Publica Federal en sus relaciones con los particular”e”s""f;’t'iene como obligaciones, entre otras, las
gue se indican a continuacian:
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ART. 16.- La Administracién Piblica Federal, en sus relaciones con los particulares, tendrd las siguientes obligaciones:

LaVil ..
VI Permitir el acceso a sus registros y archivos en los términos previstos en ésta u otras leyes; .
LX. Tratar con respeto a los particulares y a facilitar el gfercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones; y

X Dictar resolucidn expresa sobre cuantas peticiones le formulen; asi como en lps procedimientos iniciades de oficio, cuya
instruccion y resolucion afecte a terceros, debienda dictarla dentre del plazo fifado por la ley.

Siendo convenienie manifestar que el articulo 10., de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece en sus parrafos primero, segundo, tercero y quinto que:

Art. lo~ En los Estados Unidos Mexicanos todas' las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta
Consititucidn y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su

proteccion, cuyo giercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Consiitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a lds personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, imterdependencia, indivisibilizdiad y prooreszwdaaﬂ En

consecuencia, el Estado deberd prevenir, mvemgar sanicionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los 1érminos
que establezea la ley. 5

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen émico o nacional, el género, la edod, las discapacidades, la
condicidn social, las condiciones de salud, la religidn, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil 0 cualguier ora
gue atenie contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

En este sentido esta Delegacidon, en el ambito de su competencia, tiene la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos reconocidos en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano es parte, de acuerdo con los principios de untversahdad interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas
amplia, respetando y garantizando, siempre, el principio de jus cogens o Derechos de Gentes
de igualdad ante la ley, igual proteccién ante la ley y no discriminacién, principio que esta
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establecido en el derecho interno mexicano y en diversos tratados internacionales que, en
gjercicio de su soberanfa, el Estado Mexicano forma parte.

100. Al referirse. en particular, a la obligacién de respeto y garantia de los derechos humancs, independientemente
de cudles de esos derechos estén reconocidos por cada Estado en normas de cardeter interno o internacional. la
Corte considera evidente que todos los Estados, como miembros de la comunidad internacional, deben cumplir con
esas obligaciones sin discriminacidn alguna, lo cual se encuentra intrinsecamente relacionade con el derecho a una
proteccion igualitaria ante la ley, que a su vez se desprende “directamente de la unidad de naturaleza del género
humano y es inseparable de la dignidad esencial de la persona”™. El principio de igualdad ante la ley y no
discrimingcion impregna toda actuacién del poder del Estado, en cualguiera de sus manifestaciones, relacionada con
el respeto y garantia de los derechos humanos. Dicho principio puede considerarse efectivamente como imperativo
del derecho internacional general, en cuanto es aplicable a todo Estado, independientemente de gue sea parte o no en
determinado tratado internacional, v genera efectos con respecte a terceros, inclusive a particulares. Esto implica
que el Estado, va sea a nivel internacional o en su ordenamiento interno, y por actos de cualguiera de sus poderes o
de terceros que actiien bajo su tolerancia, agquiescencia o negligencia, no puede actuar en contra del principio de
igualdad y ro discriminacion, en perjuicio de un determinado grupo de personas. Corte IDH. Condicién Juridica y

Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinién Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A
No. 18. Parrafo 73,

101, En concordancia con ello, este Tribunal considera que el principio de igualdad ante la ley, igual proteccién ante
la ley y no discriminacion, pertenece al jus cogens, puesto que sobre él descansa todo el andamiaje juridico del orden
publico nacional e internacional y es un pringipio fundamenml que permea todo ordenamiento juridico. Hoy dia no
se admite ningin acto juridico que entre en conflicto con a’zcho principio fundamental, no se admiten tratos
discriminatorios en perjuicio de ninguna persona, por motivos de género, raza, color, idioma, religidn o convieeion,
opinidn politica o de otra indole, origen nacional, étnico o socidl, -nacionalidad, edad, situacién econdmica,
patrimonio, estado eivil, nacimiento o cualquier otra condicion. Este principio (igualdad y no discriminacion} forma
parte del derecho internacional gerneral. En la actual etapa de la evolucidn del derecho internacional, el principio
Sundamental de igualdad y no discriminacién ha ingresado en el dominio del jus cogens. Corte TDH. Condicién

-Juridica y Derechos de los Migrantes Indocementados. Opinién Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003.
Serie A No. 18. Parrafo 73.

Siendo importante resaltar, que los derechos humanos generan efectos con respecto a terceros,
inclusive a particulares, lo cual se retoma mas adelante. .

5. Que el principio fundamental de igualdad y no discriminacion, revestido de cardcter imperativo, acarrea
obligaciones erga omnes de proteccion que vinculan a todos los Estados y generan efectos con respecto a terceros,
inclusive particulares. Corte TDH. Condicién Juridica v Derechos de lTos Migrantes Indocumentados. Opinién
Consultiva QC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18.

g

3 Condicicn juridico y derechos humanos del nifio, supro nota 1, parr. 45; Propuesto de modificacidn a la Constituclén Politica de Costo Rice relacioneda con
fo naturelizockén, supra nota 32, parr. 55.
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“.. 12, Que para garartizar efectivamente los derechos consagrados en la Convencién Americana, el Estado Parte
tiene la obligacion, erga omnes, de proteger a todas las personas que se encusntren bajo su jurisdiccién. Esto
significa, como lo ha dicho la Corte, que ral obligacicn general se impone no sélo en relacién con el poder del Estado
sino también en relacion con actuaciones de terceros particulares® ..., Corte IDH. Asunto Diarios "El Nacional”

y "Asi es la Noticia" respecto Venezuela. Resolucién de fa Corte Interamericana de Derechos Bumanos de 06
de julio de 2004. Considerando 12. . :

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que se debe respetar
y garantizar el libre y pleno ejercicio de derechos humanos, ya que toda persona tiene atributos
inherentes a su dignidad humana e inviolables, que le hacen titular de derechos humanos que no

pueden ser desconocidos y que, en consecuencia, son superiores al poder dei Estado, sea cual
sea su organizacion politica.

“... Los derechos umanos deben ser respetados y garantizados por todos los Estados. Es incuestionable ef hecheo de que
toda persona tiene atributos inherentes & su dignidad humana e inviolables, que le hacen timdar de derechos
Sundamentales que no se le pueden desconocer y que, en consecuencia, Son superiores al poder del Estado, sea cual sea su
organizacicn politica... ", Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinién
Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18. Parrafo 73.

De la misma forma, el tribunal internacional en comento, ha establecido en su jurisprudencia que
es de jus cogens o Derecho de Gentes, la adopcion de medidas para que se respeten y se
garanticen, en la realidad, el libre y plenogjercicio de derechos humanos, vy que tales medidas
solo son efectivas cuando el Estado adapta su actuacién a la normativa de proteccién de 1a
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH). Esto significa, el deber del Estado
Mexicano de adoptar medidas en dos vertientes: i) la supresion de las normas y practicas de
cualquier naturaleza que entrafien violacién a las garantias previstas en la CADH, asi como i) la

expedicion de normas'y el desarrollo de practicas conducentes a la efectiva observancia de
dichas garantias: -

.. En el derecho de gentes, una norma consuetudinaria prescribe que un Estado que ha ratificado un trotado de
derechos humanos debe introducir en su derecho'interne las modificaciones necesarias para asegurar el fiel cumplimiento
de las obligaciones asumidas. Esta norma es universalmente aceptada, con respalde jurisprudencial. La Convencidn
Americana establece la obligacion general de cada Estado Parie de adecuar su derecho interno o las disposiciones de
dicha Convencion, para garantizar los derechos en elia consagrados. Fste deber general del Estado Parte implica que las
medidas de derecho interno han de ser efectivas (principio del effer utile). Esto significa que el Estado ha de adoptar todas

* Cfr. Caso de fos Comunidades del Jiguomiandé ¥ del Curbaradd. Meadidas Provisionales. Reso]
de marzo de 2003, considerando undécimo; v Case de /o Comunidod de Par de San José
Interamericana de Cerechos Humanos de 18 de junlo de 2002, considerandeo undécimao.

ucion de Iz Corte Interamericanz de Derechos Humanos de §
de Aportodd. Medidas Provisionales. Resolucidn de la Corte
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las medidas para que lo establecido en la Convencién sea gfectivamente cumplido en su ordenamiento juridico interno. tal
como lo requiere el articulo 2 de la Corvencidn. Dichas medidas sélo son gfectivas cuando el Estado adapta su actuacin
@ la normativa de proteccion de la Convencién...”, Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes
Indocumentados. Opinisn Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18. Pdrrafo 77.

... [e]l daber general del articulo 2 de la Convencion Americana implica la adopcidn de medidas en dos vertientes. Por
una parte, la supresion de las normas y précticas de cualguier naturaleza que entrafien viclacidn a las garantias previstas
en la Convencion. Por la otra, la expedicién de normas y el desarrollo de précticas conducentes a la efectiva observancia

de dichas garantias...”. Corte IDH. Condicién Juridica ¥ Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinién
Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18. Parrafo 78.

En el mismo orden de ideas, la Corte Interamericana de Derechos Humanos sostiene gque en
una Sociedad Democratica constituyen una triada los derechos y libertades inherentes a la

persona, sus garantias y el Estado de Derecho, cada uno de cuyos componentes se define,
completa y adquiere sentido en funcién de los otros. -

“... El concepto de derechos y libertades y. por ende, el de sus garantias, es también inseparable del sistema de valores y
principios que lo inspira. En una sociedad democrdtica los derechos ¥ libertades inherentes a la persona, sus garantias y
el Estado de Derecho constituyen una triada, cada uno de cuyos componentes se define, completa v adguiere sentido en
funcion de los otres...”. Corte IDH. El Hibcas Corpus Bajo Suspension de Garantias (arts. 27.2, 25.1 y 7.6

Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Opinién.Consultiva QC-8/87 del 30 de enero de 1987, Serie A
No. 8. Parrafo 26.

En esta linea de pensamiento, el derecho a un, medio ambiente sano, que constituye el
presupuesto central — ef confexto espacial de subsistencia-5 para el desarrollo y disfrute de otros
derechos humanos (vida, salud, integridad personal, entre ofros), se desarrolla en dos aspectos:
i) en un poder de exigencia y un deber de respeto erga omnes de preservar a sustentabilidad del
entorno ambiental que implica la no afectacién ni lesién a éste (eficacia horizonta! de los
derechos humanos); y i} en la obligacién corelativa de las autoridades de vigilancia,

conservacion y garantia de que sean atendidas las regulaciones pertinentes (eficacia vertical de
los derechos humanos)

En este tenor, los derechos humanos, como ef de~a un medio ambiente sano, deben ser
respetados, no sélo por los agentes estatales, sino también por los particulares. Se trata, pues,
de la eficacia horizontal de los derechos humanos (Horizontalwirkung), relaciones (horizontales)

en que no hay relacion de poder, y entre las que estarian, en principio, las relaciones
3 § ;

% Consiltese: Amparo en Revisién 1922/2009. 30 de junio de 2016. Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién Unanimidad de
votos. Ponente: Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva Garcia.
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establecidas entre particulares, supuestamente iguales. Esto es: los derechos humanos son
obligaciones erga omnes, lo que significa que no sélo se imponen en relacién con el poder del
Estado sino también en relacién a actuaciones de particulares (véanse los antes transcritos
numerales 5 y 12, respectivamente, de la Opinién Consultiva 0C-18/03 de 17 de septiembre de 2003
“Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados” y la resolucidon de 6 de julio de 2004
“Asunto Diarios "El Nacional” y "Asi es la Noticia" respecto Venezuela”, ambos de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos).

Correlacionado con lo anterior, el derecho al “minimo vital” o “minimo existencial” cobra vigencia
-establece el Poder Judicial de la Federacién-, a partir de la interpretacién sistematica de los
derechos humanos reconocidos (no otorgados, se afirma en esta resolucion) en la Constitucidon
General de la Repulblica y en los Traiados Intemaciones de los que México es parte,
constitutivos del blogue de constitucionalidad y conformados por su satisfaccién y proteccion,
que en su conjunto o unidad forman la base ¢ punto'de partida desde la cual la persona cuenta
con las condiciones minimas para desarrollar un plan de vida autdbnomo y de participacién activa
en la vida democratica del Estado (educacién, vivienda, salud, salario digno, seguridad social,
medio ambiente, etcétera), por lo que se enge como un presupuesto del Estado Democratico de
Derecho, pues si carece de este minimo basico, las coordenadas centrales del orden juridico
interno e internacional carecen de sentido: un minimo de subsistencia digna y auténoma que es
protegida, universalmente, para gue la persona lleve una vida libre de! temor y de las cargas de
miseria ¢ de necesidades insatisfechas que limiten sus derechos, lo cual abarca la adopcién de
medidas, de cualquier caracter, para que en la realidad se garantice el libre y plenc gjercicio de
derechos humanos, para evitar que la persona se vea reducida en su valor intrinseco como ser
humano por no contar con las condiciones que le permitan llevar una existencia digna.

En apoyo a lo anterior, se presentan las, siguientes tesis del Cuarto Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, publicadas en el Semanario Judicial de ia Federacién
y su Gaceta, Décima Epoca, Tesis 1.40.A. J/2 (10a.), Registro 2004684, Libro XXV, Octubre de
2013, Pagina 1627, asi como Tesis 1.40.A.12 K (10a.), Regisiro 2002743, Libro XVIl, Febrero de

2013, Tomo 2, Pagina 1345; cuyos datos de localizacién, rubro, texto y antecedentes de ambas
tesis, se presentan a continuacion:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2004684

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito ... |

Tipo de Tesis: Jurisprudencia -

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta
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Libro XXV, Octubre de 2013, Tomo 3
Materia(s): Constitucional

Tesis: I.40.A. 2 (10a)

Pdgina: 1627

DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR. ASPECTOS EN
QUE SE DESARROLLA.

El derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de las personas, gue como derecho fundamental
y garanfia individual consagra el articulo 4o., pdrrafo quinto, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanocs, se desarvolla en dos aspectos: a) en un poder de exigencia y un deber de respeto erga omnes a preservar la
sustentabilidad del entorno ambiental, que implica la no afectacion ni lesidn a éste (eficacia horizontal de los derechos
Sundamentales): v b) en la obligacién correlativa de los autoridades de vigilancia, conservacidn y garantia de gue sean
atendidas las regulaciones pertinentes (eficacia vertical).

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADQ EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 496/2006. Ticie Asociacidn de Nativos y Colanos de San Pedro Tldhuae, A.C. 17 de enero de 2007.
Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Sandra Ibarra Valdez.

Amparo en revision (improcedencia) 486/2008, Asociacion de Residentes de Paseos de Las Lomas, A.C. 28 de enero de
2009. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Patvicia Peraza Espinoza,

Amparo en revisicn (f@rocea’encia) 230/2009. Carla Alejandra Chdvez V. 24 de junio de 2009, Unarimidad de votos.
Ponente: Patricio Gonzdlez-Loyola Pérez. Secretario: Miguel Angel Betancourt Vizgue:.

Amparo en revisidn 267/2010. Margarita Ornelas Teijo. 18 de noviembre de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Jean
Claude Tron Petit. Seeretaria: Claudia Patricia Peraza Espmo:a.

Queja 35/2013. Integradora de Empresas Avicolas de La Laguna Durango Coahuila, S.A. de C.V. 6 de junio de 2013.
Urnanimided de votos. Ponente: Patricio Gonzdlez-Loyola Pérez. Secretario: José Pablo Sdyago Vargas.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2002743

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federaciény su Gaceta
Libro XVII, Febrero de 2013, Tomo 2

Materia(s): Constitucional

Tesis: L40.A.12 K (10a.)

Pdgina: 1345
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DERECHO AL MINIMO VITAL. CONCEPT 0, ALCANCES E INTERPRETACION POR EL JUZGADOR.

En el orden constitucional mexicano, el derecho al "minimo vital" 0 "minimo existencial”, el cual ha sido concebido como
un derecho fundamental que se apoya en los principios del Estado social de derecho, dignidad humana, solidaridad y
proteceidn de ciertos bienes constitucionales, cobra vigencia a partir de la interpretacion sistemdtica de los derechos
Jundamentales consagrados en la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, porticularmente en sus
articulos 1., 30., 40., 13, 23, 27, 31, fraccion IV, y 123; aunade of Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
¥ Culturales, y el Protocolo Adicional a la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador", suseritos por México y constitutivos del blogue de
constitucionalidad, y conformados por la satisfaceidn y proteccién de diversas prerrogativas que, en su conjunto o unidac,
Jorman la base o punto de partida desele la cual el individuo cuenta con las condiciones minimas para desarrollar un plan
de vida auidnomo y de participacidn activa en la vida democrdtica del Estado (educacion, vivienda, salud, salario digno,
seguridad social, medio ambiente, eicétera,), por lo que se erige como un presupuesto del Estado democrdtico de derecho,
pues si se carece de este minimo bdsico, las coordenadas centrales del orden corstimcional carecen de sentido. Al
respecto, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la Organizacién de las Naciones Unidas, en la
Observacidn General No. 3 de 1990, ha establzcido: "ia obligacion minima generalmente es determinada ol observar las
necesidades del grupo mds vulnerable que tiene derecho a lu proteccion del derecho en cuestion," Asi, la interseccidn
entre la potestad estatal v el entramado de derechos y libertades fundamentales, en su connotacion de interdependientes ¢
indivisibles, fija la determinacion de un minimo de subsistencia digna y autdnoma constitueional mente protegida, gue es el
universal para syjetos de la misma clase y con expectativas de progresividad en lo concerniente a prestaciones. En este
orden de ideas, este pardmetro constituye el derecho al minimo vital, el cual coincide con las competencias, condiciones
bdsicas y prestaciones sociales necesarias para que la persona pueda llevar una vida libre del temor y de las cargas de la
miseria o de necesidades insatisfechas que limiten sus libertades, de tal manera que este derecho abarca todas las
medidas positivas o negativas necesarias para evitar que. la persona se vea [nconstitucionalmente reducida en su valor
intrinseco como ser humano, por no contar con las condiciones materiales que le permitan llevar una existencia digna,
Aunado a lo anterior, el minimo vital es un concepto juridico indeterminado que exige confrontar la realidad con los
valores y fires de los derechos sociales, siendo necesario realizar una evaluacion de las circunstancias de cada caso
concreto, pues a partir de tales elementos, es que su contenido se ve definido, al ser contextualizado con los hechos del
caso; por consiguiente, al igual que todos 105 ¢onceptos juridicos indeterminados, requiere ser interpretade por el
Juzgador, romando en consideracién los elementos necesarios para su aplicacidn adecuada a casos particulares, por lo
gue debe estimarse que el concepto no se reduce a una perspectiva cuantitativa, sino que por el contrario, es cualitativa,
toda vez que su contenido va en funcidn de las condiciones particulares de cada persona, de esta manera cada gobernado

tiene un minimo vital diferente; esto es, el andlisis de este derecho implica determinar, de manera casuistica, en qué
medida se vuinera por carecer de recurses materiales bajo las condiciones propias del caso.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO..

Amparo directo 667/2012. Ménica Toscano Soriano. 31 de octubre de 2012, Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude
Tron Petit. Secretaria: Mayra Susana Martinez Lépez, ’

Asi como la Tesis 1.30.C.739 C del Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Registro
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1668786, Tomo XXX, Agosto de 2009, Pagina 1597, clyos datos de localizacion, rubro, texto ¥
antecedentes se presenta a continuacion:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 166676

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomoe XXX, Agosto de 2009

Materia(s): Civil, Conuin

Tesis: 1.30.C.739C

Pdgina: 1597

DERECHOS FUNDAMENTALES. SON SUSCEPTIBLES DE ANALIZARSE, VIA AMPARO DIRECTO
INTERPUESTO CONTRA LA SENTENCI4 DEFINITIVA QUE PUSO FIN AL JUICIO, EN
INTERPRETACION DIRECTA DE LA CONSTITUCION, AUN CUANDO SE TRATE DE ACTOS DE
PARTICULARES EN RELACIONES HORIZONTALES O DE COORDINACION.

El criterio general de los Tribunales Federales ha sido en el sentido de que en términos de las disposiciones
constitucionales y legales sobre la materia, el amparo s6lo procede contra actos de autoridad, lo que a su vez ha
provocado que los temas de constitucionalidod sean abordados a la luz de si alguna disposicion ordinaria es
viclatoria de la Constitucién, o si al dictarse el acto reclamado (sentencia definitiva en el caso del amparo directo
civil) no se han acatado los mandatos de algin precepto de la Carta Fundamental (interpretacion directa). Lo
anterior, porque los referidos criterios jurisprudenciales siempre han partide de la premisa de la procedencia del
‘amparo contra.actos de autoridad en una relacidn de supra a subordinacion, es decir, como los actos verticales que
se dan entre gobernantes y gobernados, por actuar los primeros en un plano superior a los segundos, en bengficio
del orden publico y del interés social; relaciones que se regulan por el derecho publico en el que también se
establecen los procedimientos para ventilar los conflicios que se susciten por la actuacidn de los érganos del
Estado, entre los que destaca precisamente el juicio de amparo. Esta linea de pensamiento se refiere a la tesis
liberal que permed durante el siglo XIX, conforme a la cuallavalidez de los derechos fundamentales se restringe a
las relaciones de subordinacidn de los ciudadanos con el poder publico. Este cardcier liberal de los sistemas
constitucionales modernas se fundaments también en la cldsica distincion entre derecho privado v derecho piiblico:
el primero queda constituido como el derecho que regula los relaciones inter privatos, mientras que el segundo
regularia las relaciones entre los ciudadanos y el poder piblico, o entre los drganos del poder piiblico entre si. En
este marco, los derechos de libertad se conciben como los limites necesarios frente al poder, derechos piblicos
subfetivos que, por tanto, sélo se comciben en las relaciones ciudadanos-poderes piiblicos ¥ son iinicamente
oponibles frente al Estado. Pero estos limites no se consideran necesarios en las relaciones entre particulares,
Sundamentadas en el principio de la autonomia de la voluntad. Surge ast la teoria alemana de la Drittwirkung,
también llamada Horizontalwirkung, de los derechos findameniales. Esta denominacién se traduce como la eficacia
horizontal de los derechos fundumentales, tomeando en consideracién que el problema se plantea en cuanto a la
eficacia de éstos en las relaciones horizontales, asi llamadas a las relaciones en que no hay relacién de poder, y
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entre las que estarian, en principio, las relaciones establecidas entre particulares, supuestamente iguales. La
Drittwirkung se aborda desde la concepcion de los derechos fundamentoles como derechos priblicos subjetivos,
cuya vigencia se proyectaba en las relaciones juridicas dadas entre el individuo y el Estadoe. Los demds individuos,
los llamados terceros, quedarian, en principio, al margen de esa relacion juridica especifica. Sin embargo, las
teorias contractuaiistas explican el origen de los derechos humanos en sentido opuesto, es decir, los derechos del
hombre surgen como derecho en las relaciones entre privados, preexisten por tanto al Estado, el gue nace para
salvaguardar y garantizar estos derechos. Asi, los derechos fundamentales se tienen, originalmente, frente a los
demds hombres y sélo derivativamente frente al Estado, por lo que los derechos naturales a lu libertad la
seguridad, la propiedad, erc., son, en primer lugar, derechos frente a los presuntos "terceros”, los particulares.
Como se dijo, la construccion juridica de los derechos tiene su origen en el Estado liberal de derecho. Los poderes
publicos se convierien en los principales enemigos de las recién conguistadas libertades, una amenaza que hay que
controlar y limitar. Esta idea lleva a la conclusion de que el derecho piblico, que regula la organizacicn del boder,
ha de fifar el limite de actuacion de éste para lo que se recurre a estos derechos naturales cuya garantia en la
sociedad estaba encomendada al poder, pero que, de ese modo se convierten en su principal barrera juridica. Esta
tension ciudadano-poder no estd presente en las relaciones de coordinacion surgidas entre particulares, que se
desarrollan entre individuos considerados en principio iguales y libres, y que quedan sometidos solamente al
imperio de la autonomia de la voluniad y la libertad contractual dindose por entendido que no necesitan ninguna
proteccidn externa adicional. Ante este panorama, en principio no existe la posibilidad de alegar los derechos
Jundamentales en las relaciones entre particulares; pero por ello se torna indispensable acudir a la teoria alemana
de la Drittwirkung, cuyo origen se encuentra en el campo de las relaciones laborales, donde es especialmente
sensible la subordinacion del trabajador a un poder, esta vez privado, la empresa, y los consiguientes peligros que
para los derechos fundamentales provienen de estos poderes privados. La ideclogia liberal presumia la igualdad de
la que partian los individuos en sus relaciones privadas, pero esta presuncidn, especialmente en la época actual,
estd lejos de poder sostenerse, pues ahora la sociedad se caracteriza cada vez mds por su complejidad, pues ef
imperio de que radicionalmente gozd la autoridad es hoy en dia mds difuso a virtud de los denominados grupos de
Jusidn o de presién, o simplemente otros ciudadanos particulares situados en una posicién dominante, gue poseen
un poder en muchos de los casos similar al del Estado, por lo que no es improbable que afecten los derechos
Jundamentales de los particulares. Estos grupos sociales o particulares en situacion de ventaja son evidentemente
diversos a las instituciones juridicas tradicionales como los sindicatos, las cdmaras empresariales, los colegios de
profesionales, etc., sino que constituyen otros sectores cuyos derechos e intereses han sido calificados como difusos,
colectivos o transpersonales. En una sociedad estructurada en grupos y en la predominacion de los aspecios
econdmicos, el poder del grupo o de quien tiene una preeminencia econdmica se impone al poder del individuo,
credndose situaciones de supremacia social ante las que el principio de igualdad ante la ley es una falacia. £l poder
surge de esie modo no ya sélo de las instituciones piblicas, sino también de la propia sociedad, conlievando
implicitamente la posibilidad de abusos; desde el punto de vista interno referido a los integrantes de un grupo, se
puede traducir en el establecimiento de medidas sancionadoras, v por el lado de la actuacién externa de ese grupo ¢
de un particular en situacidn dominante, se puede reflejar en la imposicidn de condiciones a las que clros sujetos u
© otros grupos tienen la necesidad de someterse. El fortalecimiento de ciertos grupos sociales ¢ de un particular en
situacién dominante que pueden gfectar la esfera juridica de los individuos ha hecho necesario tutelar a ésios, no
s6lo frente a los organismos piiblicos, sino también respecto a esos grupos o personas particulares; sobre 1odo
porque en una sociedad corporativisia y de predominio econdmico como la actual, lo que en realidad se presenia
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son situaciones de disparidad y asimerria, ya que no debe perderse de vista gue esos grupos o particulares
mencionados logran no sélo ocupar un lugar relevante en el campe de las relaciones particulares, sino que en
muchas veces también influyen en los cambios legislativos en defensa de sus derechos. Estos grupos de poder, o
simplemente otros ciudadanos particulares organizados o situados en una posicion dominante, constituyen una
amenaza incluso mds determinante que la efercida por los poderes publicos para el pleno disfrute de los derechos
Jundamentales. Estas situaciones actuales de poder econdmico privado ponen de manifiesto la existencia, en el
dmbito de las relaciones privades, del fenémeno de poder, o de monopolizacién del poder social, similar a los
poderes publicos. Son situaciones de sujecidn andlogas a las existentes frente al poder estatal en las que la
- autonomia privada y la libertad contractual de la parte mds débil quedan manifiestamente amuladas. O bien no
dispone realmente de la libertad para decidir si contrata o no, o bien carece de posibilidades de discutir el
contenido o exigir su cumplimiento. Este panorama desembocé en la reconsideracién de la teoria clisica de los
derechos fundamentales, y en la extensién analdgica del contenido de las relaciones publicas a las relaciones
privadas, en donde la superioridad de una de las partes anula la libertad juridica y los derechos individuales de la
parte débil. Estas situaciones no pueden dejarse dnicamente al amparo del dogma de la autonomia privada. La
Jrontera cada vez menos nitida entre lo priblico y lo privado, pues ambas esferas se entrecruzan y actiian en dmbitos
comunes y de manera andloga, la existencia cada vez mds numerosa de organizaciones y estructuras sociales, que
conforman lo que se viene denominando poder privado y que se sitian justamente en la linea divisoria, cada ves
mds confusa, entre lo piblico y lo privado, hace necesario replantearse el dmbito de validez de las cldsicas
garantias estatales, es decir, la garantia que representan para los ciudadanos los derechos fundamentales. Estos
deben ser entendidos como garantias frente al poder, ya sea éste un poder publico o un poder privado. No seria
coherente un sistema que sélo defendiera a los ciudadanos contra la amenaza que represenia el posible abuso
proveniente del poder piblico y no los protegiera cuando la amenaza, que puede ser tanto o incluso mds grave gue
la anterior, tenga su ovigen en un poder privado. En este contéxto, resulia indispensable entonces la utilizacion del
Juicio de amparo por parte de los particulares como garantia de sus derechos fundamentales, traténdose de actos de
autoridad o de actos de particulares en situacion dominante respecto de los primeros. de acuerdo con el sistema
rormativo que deriva del articulo 107, fraccidn IX, de la Constitucidn y del articulo 83 de la Ley de Amparo, en gue
Se permite en inferpretacion directa de lg Constitucidn a través del emparo directo, cuyo objeto bdsico de
erjuiciamiento es la actuacion del Juez, que los Tribunales Colegiados otorguen significados al texto constitucional
af realizar el andlisis de las leyes o novmas o de actos de autoridades o de actos de particulares; esto es s6lo se
podré emprender ese andlisis de la posible vulnerucion de derechos Jundamentales del acto celebrado enire

particulares, cuando dicho “acto haya pasado por el tamiz de un drgano judicial en el comtradiciorio
correspondiente. '

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 48/2009. Carlos Armando Olivier Aguilar. 14 de mayo de 2009. Unanimidad de votos y con

salvedad en las consideraciones del Magistrado Nedfito Lopez Ramos. Ponente: Benito Alva Zenteno. Secretario:
Vidal Oscar Martinez Mendoza. '

No debe perderse de vista que, el Estado Mexicano:
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> A los ojos del derecho internacional es una unidad;®

> Que comprende a todas sus estructuras y a todos agentes;?

> Incluso podria haber responsabilidad internacional. del Estado Mexicano ‘por posiblemente
permitir presuntas violaciones por parie de particulares.®

En otras palabras, no es ébice manifestar explicitamente que, en una Sociedad Democratica,
esta Delegacidn tiene la obligacion, dentro de su ambito de competencia, se reitera, de
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad; y. que en consecuencia, el
Estado Mexicano, al que pertenece esta Delegacién y, como ya se dijo, a cuyos ojos del
derecho internacicnal el Estado Mexicano aparece como una unidad;, debe prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, toda vez que “... un
hecho ilicito violatorio de los derechos humanos que inicialmente no resulte imputable directamente a
un Estado, por efemplo, por ser obra de un particular o por no haberse identificado al autor de la
transgresion, puede acarrear la responsabilidad internacional del Estado, no por ese hecho en si

mismo, sino por faita de la debida diligencia para prevenir la violacién o para tratarla en los términos
requeridos...”.S :

Sin que pase desapercibido, que debe -tenerse en cuenta que los derechos humanos
reconocidos en los tratados internacionales y en la Constitucion no se relacionan entre si en
términecs jerarquicos; siendo que la Constitucion General de la Repablica establece entre otros
los principios de interdependencia e indivisibilidad, es decir, los derechos humanos establecen
relaciones reciprocas entre ellos, de modo que en la gran mayoria de los casos la satisfaccion
de un derecho es lo gue hace posible el disfruto de otros (interdependencia), existiendo

¢"... En la actualidad, la conviceidn de que la posicién respectiva de los distintos poderes del Estadc sélo tiene interés para el derecho constitucional y es
Irrefevante en absoluto en derecho internacional, a cuyos ujos el Estado.aparece sélo como una unidad, ha adquiridoe gran firmeza en lo jurisprudencie
internacional, en ia prdctica de los Estados y en ia doctring del derecho internacional..”. El hecho internacionalmente ilcito del Estado como
fuente de responsabilidad internacional, Roberto Ago, Relater Especial; Anuario de la Comisién de Derecho Internacional, 1971 (Le fait
internationalement illicite de I'Etat, source de responsabiiité internationale, Roberto Ago, rapporteur spécial; Annuaire de ia Commission du Droic
International, 1971).

7*"... Esta obligacién implica el deber de los Estados Partes de organizar tode el aparato gubernamentaly, en general, todas las estructuras a través de
las cvales s¢ manifiesta el gjercicio del poder piblico, de manera tal que sean capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno gjercicio de los
derechos kumanos..”, Corte IDH. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C No. 4.

8"... un hecho ilfcito violatorio de los derechos humanos que infcialmente no resulte imputable directamente @ un Estado, porefempla, por ser obra de
un particular o por no haberse identificado al autor de iu trasgresidn, puede acarrear la responsabilidad internacional del Estado, no porese hecho en
si mismo, sino por falta de la debida diligencia para prevenir la vislacién o pare tratarla en los términos requerides por la Convencién..”. Corte IDH,
Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988, Serie C No. 4.

9 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Veldsquez Rodrigusz. Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie € No. 4, parr. 172; y ¢fr. Caso
Godinez Cruz. Sentencia de 20 de enero de 1989, Serie C No. 5, pérrs. 181,182y 187,

B "DRAGADO DE AZOLVE DEL CANAL DE LA CORTADURA TRAMO: 5 Y 6 {0+000 AL 0+420), MUNICIP10 DE TAMPICO, TAMAULIPAS”

NUMERO DE PROYECTO: 28TM2015HD001
'%5 P4gina 26 de 49



DELEGACION FEDERAL TAMAULIPAS

S EMARN AT . . OFICIONUM. SGPARN/03-1410/15

SEA AP IAADY I

Y
MR AN LN Tl VICTORIA, TAMAMAULIPAS, A 15 DE JULIO DE 2015

A ANHATR LI S N RV

. NUMERO DE BITACORA: 28/MP-0148/01/15

NUMERO DE FOLIOS: TAMPS,/2015-0000167,
TAMPS/2015-0000423, TAMPS/2015-0000469,
TAMPS/2015-0000885

"2015, Afio del Generalisimo José Maria Horelos y Pavén "

imposibilidad de establecer jerarquias en abstracto de los derechos humanos pues se parte
de ia integridad de la persona y la necesidad de satisfacer todos sus derechos (indivisibifidad).

De esta forma, los derechos humanos reconocidos integran un mismo conjunto o catalogo de
derechos, siendo el origen ese catdlogo la Constitucién misma, debiéndose utilizar tal
catalogo para la interpretacion de cualquier norma relativa a los derechos humanos, y las
relaciones entre los derechos humanos que integran ese conjunto deben resolverse partiendo
de la interdependencia y la indivisibilidad de los derechos humancs — lo gue excluye la
jerarquia entre unos y ofros-, asi como el principio pro homine o para no herir
susceptibilidades pro personae (pro persona) entendido como herramienta armonizadora y
dindmica que permite la funcionalidad del catalogo constitucional de derechos humanos.

Sin que se pierda de vista, que si defender los derechos humanos es defender la propia
Constitucicn, entonces: ‘

> Los derechos humanos, independientemente de qu'e su fuente sea la Constitucién Federal

o los tratados internacionales, conforman un solo catalogo de rango constitucional.

» El conjunto de los derechos humanos vincula a los érganos jurisdiccionales a interpretar no
solo las propias normas sobre la materia, sino toda norma o acto de autoridad dentro del
ordenamiento juridico mexicano, erigiéndose como pardametro de control de regularidad
constitucional.

> No sdlo las normas contenidas en los tratados internacionales de derechos humanos
constituyen ese parametro de regularidad constitucional, sino toda norma de derechos
humanos, independientemente de que su fuente sea la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, un tratado internacional de derechos humanos, o un tratado

internacional que aunque no se repute de derechos humanos proteja algin derecho de
esta clase.

A estas conclusiones arribd el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de {a Nacién al resolver
la Contradiccion de Tesis 293/2011. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado en
Materias Administrativas y de Trabajo del Décimo Primer Circuito y el Séptimo Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito. 3 de séptiembre de 2013. Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

0"
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Lo antes expuesto conduce a este Tribunal Pleno a apuntar, como una conclusion preliminar, que los derechos humanos
reconocidos en los tratados internacionales y en la Constitucion no se relacionan entre si en términos jerdrquicos...

una correcta interpretacion del comrenide y funcidn del cardlogo de derechos humanos previsto en el articulo [°
constitucional comporta la necesidad de destacar que el pdrrafo tercero de dicho numeral prevé como principios objetives
rectores de los ‘derechos humanos los de interdependencia e indivisibilidad, Segiin el principio constitucional de
interdependencia, los derechos humanos establecen relaciones reciprocas entre ellos, de modo que en la gran mayoria de los
cusos la satisfaccion de un derecho es lo que hace posible el disfrute de otros. Por otra parte, el principio constitucional de
indivisibilidad de los derechos humanos parte de la integralidad de la persona v la necesidad de satisfacer todos sus
dereches, lo que excluye la posibilidad de establecer jerarguias en abstracto entre los mismos.

De acuerdo con lo anterior, de la literalidad de los primeros tres pdrrafos del articulo I° constitucional se desprende lo
siguiente: (i) los derechos humanacs reconocidos en la Constitucidn y en los tratados de los cuales Méxice sea parte integran
ur mismeo conjunto o cardlogo de derechos; (i) la existencia de dicho catdlogo tiene por origen la Constitucion misma; (iii)
dicho catdlogo debe uiilizarse para la interpretocidn de cualgquier norma relativa a los derechos humanos; y (iv) las
relaciones entre los derechos humanos gue integran este confunto deben resolverse partiendo de la interdependencia y la
indivisibilidad de los derechos humanos —lo que excluye la jerarquia enire unos y otros-, asi como del principio pro

persona, entendido como herramienta armonizadora y dindmica que permite la funcionalidad del catdlogo constitucional de
derechos humanos...

Asi, de un andlisis del procedimiento legislativo se desprenden las siguientes conclusiones en relacion con la intencidn y
finalidad del Constituyente al aprobar las reformas en comento: (i) se buscaba gue los derechos humanos,
independientemente de que su fuente sea la Constitucidn o los tratados internacionales, conformaran un solo catdlogo de
rango constitucional; (ii) se pretendié que el confunto de los derechos humanos vincule a los drganos jurisdiccionales
interprerar no sclo las propias normas sobre la materia, sino toda norma o acto de autoridad dentro del ordenamiento
Juridico mexicano, erigiéndose como pardmetro de contro! de regularidad constitucional; y (iii) se sostuvo gque no sélo las
normas contenidas er los tratados internacionales de derechos humanos constituyen ese pardmetro de regularidad
constitucional, sino toda norma de derechos humancs, independientemente de que su fuente sea la Constitucidn, un tratado
internacional de derechos humanos o un tratado internacional que aungue no se repure de derecho humanos proteja algin
derecho de esta clase... :

En este sentido, para este Tribunal Pleno defender los derschos humanos es defender la propia Constitucion...

En esta linea, en caso de que tanto normas constitucionales como normas internacionales se refieran a un mismo derecho,
éstas se articulardn de manera que se prefieran aguéllas cuyo contenido proteja de manera mds favorable a su titular
atendiendo para elio al principio pro persona. Por otro lado, ante el escenaric de que un derecho humane contenido en un
tratado internacional del gue México sea parte no esté previsto en una norma constitucional, la propia Constitucion en su
articulo 1° contempla la posibilidad de que su contenido se incorpore al conjunto de derechos que gozardn todas las
personas y que tendrdn que respetar y garantizar todas las autoridades y, conforme a los cuales, deberdn interpretarse los

actos juridicos tanto de autoridadés como de particulares a efectc de gue sean armdnicos y coherentes con dichos
contenidos fundamentales
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No pasa desapercibido sefialar que, fodos los 6rganos del Estado, como los del Estado
Mexicano, deben realizar el control de convencionalidad oficiosamente (en el marco de sus
respectivas competencias y de las regulaciones procesales correspondientes, claro estd).

Esto es, primeramente el control de convencionalidad fue un mandato dirigido a las autoridades
judiciales; sin embargo, se reitera lo sefialado en el parrafo anterior, el control de
convencionalidad es una obligacion de fodos los ¢rganos del Estado, y no sélo de los jueces:

todos sus drganos, incluidos sus jueces y demaés érganos vinculados a la administracion de
justicia.

A estos efectos, véase, de forma enunciativa mas no limitativa, las siguientes jurisprudencias de
ta Corte Interamericana de Derechos Humanos:

93. Este Tribunal ha establecido en su jurisprudencia que es consciente que las autoridades internas estdn sujetas al
imperio de la ley y, por ello, estdn obligadas a aplicar las disposiciones vigentes en el ordenamiento juridico. Pero
cuando un Estado es parte de un tratade internacional como la Convencion Americara, dicho tratade obliga a todos
sus organos, incluidos sus jueces, quienes deben velar por que los efectos de las disposiciones de la Convencidn no se
vean mermados por la aplicacidn de normas o mterpreraczones contrarias a su objeto y fin. Los jueces y organos
vinculados a la administracin de justicia en todos los niveles estén en la obligacidn de ejercer ex officio un “‘contral
de convencionalidad” entre las normas internas y la Convencion Americana, evidentemente en el marco de sus
respectivas competencias y de las regulaciones procesales corvespondientes, En esta tarea, los jueces y drgancs
vinculados a la administracicn de justicia deben tener en cuenta no solamente el tratado. sinc también la
interpretacidn que del mismo ha hecho la Corte Interamericana'®. Corte IDH. Caso Fontevecchia y D' Amice Vs.
Argentina, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de noviembre de 2011. Serie C No. 238,

226. Sin perfuicio de ello, conforme lo ha establecido en su jurisprudencia previa, este Tribunal recuerda que es
consciente que las autoridades internas estdn syjetas al imperio de la ley y, por ello, estdn obligadas a aplicar las
disposiciones vigentes en el ordenamiento juridico'’. Pero cuando un Estado es Parte de un tratado internacional
come la Convencion Americana, todos sus organos, incluides sus jueces y demés érganos vinculados a la
adminisiracién de justicia, también estén sometidos a aquél, lo cual les obliga a velar para gue los efectos de las
disposiciones de la Convencidn no se vean mermados por la aplicacidn de normas contrarias a su ¢bjeto y fin. Los
Jueces y organos vinculados 4 la administracidn de justicia en todos los niveles estdn en la obligacicn de efercer ex
afficio un “control de convencionalidad” entre las normas internas y la Convencién Americana. en el marco de sus
respectivas competencias y de las regulaciones procesales correspondientes. En esta tarea, los jueces y drganos
vinculados a la administracidn de justicia deben tener en cuenta no solamente el tratado, sino también la

18 Cfr. Caso Almonacid Areliano y otros Vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparacicnes y Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2006.
Serie C No. 154, parr. 124, y Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México. Excépceidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de
noviempre de 201C. Serie C No. 220, pérr, 225,

1 Cfr. Caso Almonocid Arelianc y otros vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y castas. Sentencia de 26 de septiembre de 2006,
Serie C No. 154, pdrT, 124; Case Cabrera Garela y Montiel Flores, supra nota 21, pérr. 225, y Caso Chocrdn Choerdn, supra nota 13, pdrr, 194,
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interpretacién que del mismo ha hecho la Corte Interamericana, intérprete tltima de la Convencidn Americana'®.

Corte IDH. Caso Lépez Mendoza Vs. Venezuela. Fondo Reparaciones y Costas Sentencia de 1 de septiembre
de 2011 Serie C No. 233,

Sentado lo anterior, una vez efectuados el anélisis y la evaluacién de los posibles impactos
ambientales que se generarian por el desarrollo del Proyecto, esta Delegacidn con sustento en
las normas y disposiciones juridicas invocadas en este resolutivo y dada su aplicacién en este
caso para el Proyecto, en gjercicio de sus atribuciones resuelve que el Proyecto, objeto de la
evaluacion que se dictamina con este instrumento de politica ambiental, con excepcién de las
zonas de tiro del material producto de dragado para su secado, es v1abie y procedente, por o
que se emite AUTORIZACION DE MANERA CONDICIONADA, estableciendo para su
realizacion, medidas adicionales de prevencion y mitigacion, con el objeto de evitar, atenuar,
minimizar y/o compensar los impactos ambientales y susceptibles de ser generados en sus
diferentes etapas; y es el caso particular que nos ocupa. Esto, de conformidad con las
atribuciones que estan expresamente establecidas en el articulo 35, parrafo cuarto, fraccién 1,
de la LGEEPA asi como 45, fraccidn Il, del REIA, por lo que, esta Delegacidn establece Ios
requerimientos que debe cumplir y hacer cumplir en tiempo y forma el Promovente, por si o por
medio de cualquier persona, fisica 0 moral, nacional o del extranjero, que intervenga, directa o
indirectamente, en las obras y/o actividades en las diferentes etapas del Proyecto. El
Promovente se debe sujetar a lo establecido en este resolutivo y medularmente en los
siguientes TERMINOS y CONDICIONANTES que se establecen en este resolutivo, mismos que

son obligatorios para el Promovente y debe cumpliflos en tiempo y forma, sin perjuicio de las
disposiciones juridicas y normas gue correspondan:
il

TERMINOS

l.- Se AUTORIZA DE MANERA CONDICIONADA en MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL
al Promovente realizar el Proyecto, segun lo que se establece en este resolutivo y siempre
gue se cumplan en tiempo y forma los TERMINOS y CONDICIONANTES de esta resolucién
asi como las disposiciones juridicas que correspondan; el Proyecto se realizaria en el Canal
de la Cortadura, ubicado en el MunICIpIO de Tamplco, Tamaulipas.

1.- El Proyecto consiste en el dragado del Canal de la Cortadura, situado en el Municipio de
Tampico, Tamaulipas, de la siguiente manera:

12 Cfr. Caso Almonacid Areflane, supra nota 292, parr. 124; Caso Cabrera Garcfa y Montie! Flores, supra nota 21, pirr. 225, y Case Checrén Chacrdn,
supra nota 13, parr, 164,
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a) Se inicia en la parte mas profunda del Canal de la Cortadura, de las Secciones 5 y 6 (0+000 al
0+0420), y en el sentido de “aguas abajo” hacia “aguas arriba” del mismo.

b) El barrido del equipo de dragado define franjas, conforme las secciones 5 y 6 (0+000 al
0+0420), a lo largo del Canal de la Cortadura y cambiar su posicién hacia la parte menos
profunda a medida que se dé el nivel de dragado.

La zona o zonas de tiro del material producto de dragado deben ubicarse: i) fuera de la
Laguna del Carpintero y del Canal de la Cortadura, ii) distante de la Laguna del Carpintero, de
la franja de Zona Federal, y del Canal de la Cortadura, a fin de evitar que por causa de lluvias

~ 0 vientos, o por cualquier otra causa, retornen al cuerpo de agua; No podré disponerse el
material producto de dragado en algun costado del Canal de la Cortadura. Una vez que esté
seco el material producto de dragado, se dispondra en la Zona de Disposicién Final.

Se dragara un volumen de hasta 15,122.88 m?®, mediante una draga de succién marca DSC
Modelo Shark, cuyas especificaciones son: Bomba dragadora marca Pekor de 10" de
diametro de descarga y 10” de didmetro de succién, con impelente de 32"; Cabezal cortador
rotatorio de 31" de diametro con motor hidraulico de.41 HP; 2 malacates hidraulicos marca
Pullmaster Modelo PL-4 para zancos, con tirén de 4,000 libras; Escala de 31" de longitud
accionada con cilindro hidréulico de 6" de diametro para su ascenso y descenso; Profundidad
maxima de dragado de 28". Esta draga tiene una dimensidn general de 12 x 5.5. metros, un
ancho de corte maximo de 82" (25 metros) con una profundidad maxima de 8.5 metros y un
peso aproximado en seco de 2.8 toneladas.

2.- Las coordenadas donde se realizaria el Dragado de Azolve del Canal de la Cortadura
Tramo: & y 6 (0+000 al 0+0420), asi como de la Zona de Disposicion Final de los lodos una
vez gue estos se hayan secadoe, se encuentran en la Manifestacién de Impacto Ambiental del
Proyecto asi como en la Respuesta del Promovente al Requerimiento.

3.- £l Proyecto consiste en las siguientes obras y/o actividades, las cuales se realizardn
debiendo en todo momento cumplir con lo establecido en este resolutive asi como en las
disposiciones juridicas que correspondan, por lo que las caracteristicas y condiciones
particulares con las cuales se realizaria el Proyecto estan tanto en la MIA como en la
Respuesta del Promovente al Requerimiento, mismos que aqui se dan por reproducidos

! % ]
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como si a fa letra se insertaran en obvio de indtiles y ociosas repeticiones, asi como en los
TERMINOS y CONDICIONANTES de este resolutivo: .

PRFPARACION

3.1. En la etapa de preparacién de sitio, se ejecutarian la Batimetria inicial v el Transporte del
Equipo de Dragado.

CONSTRUCCION |
3.2. No se realizara alguna obra civil.

OPERACION

3.3. Una vez que finalice la adecuada puesta en marcha, en la etapa de operacién se reatizarfan
actividades: Dragado como limpieza de los sedimentos del Canal de ia Cortadura para recuperar
la profundidad navegable, su capacidad de transporte de agua para evitar inundaciones y la

recuperacion del comportamiento hidraulico, como interconexién entre la Laguna del carpinterc y
el Rio Panuco.

Calendarizacién del ?rograma de Trabajo
Dragado de Azolve del Canal de la Cortadura Tramos 5 y 6

ACCIONES VOL';:Q"EN L PERIODO DE EJECUCION
BRAGADO
DE 15123 | SEM1 | SEM2 | SEMS | SEM4 | SEMS | SEM6 | SEM7 | SEMS
AZOLVE .
META 15123
AVANCE SEMANA 612.5 | 1.035.50 | 2.450 1335 2,450 2.450 2.450 2 450
AVANCE ACUMULADO | 612.5 1.648 4,008 5.323 7773 | 10233 | 12673 | 15123

ABANDONO DE SITIO

3.4. En el abandono de sitio, sin perjuicio‘del cumplimiento en tiempo y forma de los TERMINOS
y CONDICIONANTES que se establecen en este resolutivo asi como de las disposiciones
juridicas aplicables, se realizaran todas las acciones necesarias para proteger el medioc ambiente

en el manejo y traslado de la draga, herramientas, vehiculos asi como demas equipo, una vez
que finalice el Proyecto. ‘
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Se deben obtener, para la continuacién del Proyecto o para las obras y/o actividades que se
traten, las autorizaciones, permisos, licencias, concesiones, resolutivos, acuerdos, entre otros,

competencia de las instituciones, érganos, organismos, dependencias, entidades o autoridades
de caracter federal, estatal y municipal. '

IL.- La presente resolucién autoriza en materia de impacto ambiental el Proyecto segln [o
establecido en este resolutivo, teniendo una vigencia de un (1) mes para la puesta en marcha
del Proyecto gue incluye la etapa de preparacion, y tres (3) meses para la operacion del
Proyecto, siempre y cuando se cumplan en tiempo y forma, ademas de las disposiciones
juridicas aplicables, los TERMINOS y CONDICIONANTES establecidos en este resolutivo asi
como las medidas sefialadas por el Promovente, conforme a lo gue se establece en la parte
in fine del articulo 49, parrafo primero, del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental en
relacién con lo manifestado por el propio Promovente, sin perjuicio de lo que se resuelva
cuando, en su caso, se evalle nuevamente la Manifestacién de Impacto Ambiental de

considerarlo necesario segln lo que se establece en la CONDICIONANTE Xl de esta
resolucién. ' B

El plazo para la preparacién, comenzara a partir del dia siguiente de que presente a esta
Delegacion con copia a la Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién at Ambiente
en el Estado de Tamaulipas, en lo sucesivo PROFEPA Tamaulipas, el instrumento de
garantia que haya adquirido a favor de la Tesoreria de la Federacién, previa aprobacién por
parte de esta Delegacién de la propuesta de adquisicién del instrumento de garantia a que se
refiere CONDICIONANTES, GENERALES, 2, de esta resolucién; el plazo para la preparacion
podra ser revalidado a juicio de la Secretaria de Medioc Ambiente y Recursos Naturales, previa
acreditacion, se reitera, de haber cumplido satisfactoriamente en tiempo y forma, ademas de
las disposiciones juridicas aplicables, con los TERMINOS y CONDICIONANTES del presente
resolutivo incluso adn y cuando no se hayan iniciado obras y/o actividades aquf autorizadas
segun corresponda en el caso concreto, asi como las medidas sefialadas per el Promovente.

A estos efectos, en el caso de solicitud de prérrogé o modificacién de plazo, se debera
presentar por escrito a esta Delegacidn la solicitud de prérroga o modificacién de plazo,
dentro de los cinco (5) dias habiles previos a la fecha del vencimiento correspondiente, aln y
cuando no se haya iniciado alguna obra y/o actividad autorizada por medio de este resolutivo. .

&
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La solicitud de prérroga o modificacion de plazo debera acompafiarse con el documento oficial
emitido por la PROFEPA Tamaulipas, a través del cual, la PROFEPA Tamaulipas haga
constar el modo, tiempo y lugar respecto al cumplimiento en tiempo y forma, por parte del
Promovente, ademds de las disposiciones juridicas aplicables, de los TERMINOS vy
CONDICIONANTES que se establecen en esta resolucidn, asi como de las medidas
sefialadas por el Promovente, inciuso aun y cuando no se hayan iniciado las obras y/o
actividades autorizadas en este resolutivo, en su caso.

En caso de que la PROFEPA Tamaulipas, nc emita el documento oficial referido en el parrafo
anterior, tal documento oficial podréd ser sustituido por un informe suscrito por el Promovente,
en el que debidamente acredite su personalidad juridica, con la leyenda de que tal informe
suscrito por el Promovente se presenta bajo protesta de decir verdad, puntualizandose por el
Promovente que ha leido, conoce, sabe, comprende y ha sido asesorado en materia juridica
apoyado por uno o varios licenciados en derecho debidamente acreditados conforme al erden
juridico mexicano, respecio a los alcances de los articulos 247 fraccion 1, asi como 420
quater, ambos del Codigo Penal Federal,'y 10 del Cédigo Civil Federal. Este informe, para
efectos de la citada solicitud de prérroga o, modificacién de plazo, debera detallar 1a relacién
pormenorizada del tiempo, forma y resultados alcanzados con el cumplimiento en tiempo y
forma, ademas de las disposiciones juridicas aplicables, de los TERMINOS vy
CONDICIONANTES establecidos en este resolutive y de las medidas sefialadas por el
Promovente, incluso aln y cuando no se hayan iniciado las obras y/o actividades autorizadas
en esta resolucion, en su caso.

En caso de no presentar en tiempo y forma algune de los documentos a que se refieren los

dos parrafos anteriores, no podria proceder la gestidén de solicitud de prorroga o modificacion
de plazo. ;

El plazo para la operacién del Proyecto comenzara cuando concluya el relativo a la puesta en
marcha.

Ill.- El Promovente gqueda sujeto a cumplir con las obligaciones establecidas en el articulo 50

del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en

Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, en caso de que decida no ejecutar una obra o

actividad sujeta a autorizacién en materia de impacto ambiental, para que esta Delegacidn
roceda de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.
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IV.- El Promovente debera hacer del conocimiento de esta Delegacion, de manera previa y
cumpliendo los requisitos que establezcan tanto las disposiciones aplicables como este
resolutivo, cualquier modificacian al Proyecto evaluado, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 28 y demas relativos del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy la
Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluaciéon del Impacto Ambiental, y en las

disposiciones juridicas aplicables, para que con toda oportunidad se determine lo que
corresponda.

Por lo anterior, el Promovente debera presentar tanto la informaciéon técnica de la
modificacién del Proyecto, como la correspondiente a la misma sobre las condiciones
ambientales del sitio, los impactos ambientales (por lo menos acumulativo, sinérgico,
significativo o relevante, residual, en su caso), las medidas de prevencion y mitigacién, asi
como los escenarios esperados (sin y con medidas) y, si asi se decide, los informes,
dictdmenes y consideraciones que se juzguen convenientes, con lo cual esta Delegacion se
encuentre en posibilidades de analizar si la modificacién al Proyecto que se solicite necesita
fa presentacién de una nueva manifestacién de impacto ambiental, o no afectan el contenido
de la autorizacién que se otorga, o si requiere la modificacién-correspondiente con el objeto de
imponer nuevas condiciones a la realizacion de Ia obra o actividad.

Bajo este entendido, se puntualiza al Promovente que, mientras que no haya sido notificado
de la determinacién en Materia de Impacto Ambiental competencia de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales respecto a la modificacién del Proyecto, las obras o
actividades correspondientes no podran ser iniciadas, ni ejecutadas y tampoco desarrolladas
segln los términos y plazos. que establecen la.téj}'*EGeneral del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente, el Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy la

Proteccidon al Ambiente en Materia de Evaluacion del’ Impacto Ambiental, y demas
disposiciones juridicas aplicables.

Con base en lo anterior, quedan prohibidas las obras y/o actividades distintas a las

autorizadas y que se establecen en la presente AUTORIZACION DE MANERA
CONDICIONADA.

La solicitud de modificacién de obras, actividades y/o TERMINOS o CONDICIONANTES
establecidos para el Proyecto autorizado en materia de impacto ambiental mediante este
resolutivo, debera acompafiarse por el documento oficial emitido por la PROFEPA
Tamaulipas, a través del cual, la PROFEPA Tamaulipas haga constar el modo, tiempo y
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lugar respecto al cumplimiento en tiempo y forma, por parte del Promovente, ademas de las
disposiciones juridicas aplicables, de los TERMINOS y CONDICIONANTES que se
establecen en esta resolucién, asi como de las medidas sefialadas por el Promovente,

incluso aun y cuando no se hayan iniciado las obras y/o actividades autorizadas en esta
resolucidn, en su caso.

En caso de que ia PROFEPA Tamaulipas, no emita el documento oficial referido en el parrafo
anterior, dicho documento oficial podra ser sustituido por un informe suscrito por el
Promovente, en el que debidamente acredite su personalidad juridica, con la leyenda de que
tal informe suscrito por el Promovente se presenta bajo protesta de decir verdad,
puntualizéndose por el Promovente que ha leido, conoce, sabe, comprende y ha sido
asesorado en materia juridica apoyado por uno o varios licenciados en derecho debidamente
acreditados conforme al orden juridico mexicano, respecto a los alcances de los articulos 247
. fraccion 1, asi como 420 quater, ambos del Cédigo Penal Federal, y 10 del Cédigo Civil
Federal. Este informe, para efectos de ia citada solicitud de modificacion de obras, actividades
y/o TERMINOS o CONDICIONANTES, debera detallar la relacion pormenorizada del tiempo,
forma y resultados alcanzados con el cumplimiento, ademas de las disposiciones juridicas
aplicables, de los TERMINOS y CONDICIONANTES establecidos en este resolutivo y de las
medidas sefialadas por el Promovente, incluso aun y cuando no se hayan iniciado las obras
‘y/o actividades autorizadas en este resolutivo, en su caso.

En caso de no presentar en tiempo y forma alguno de los documentos a que se refieren los
dos parrafos anteriores, no podria proceder la gestién de solicitud de modificacién de obras,
actividades y/o TERMINOS o CONDICIONANTES.

V.- De conformidad con lo establecido en los articulos 35, parrafo dltimo, de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, y 49, parrafo primero, del Reglamento de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién
del Impacto Ambiental, la presente AUTORIZACION DE MANERA CONDICIONADA se
refiere Unica y exclusivamente a los aspectos ambientales de las obras y/o actividades
autorizadas en la misma, sin perjuicio de o que dispongan las correspondientes instituciones,
dependencias, entidades o autoridades federales, estatales y municipales en el ambito de su
competencia y dentro de su jurisdiccion, las que determinarén las diversas autorizaciones,

permisos, licencias, concesiones, entre otros, que se requieran para la realizacién de las
obras y actividades del Proyecto.
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VI.- Las obras y/o actividades autorizadas en este resolutivo respecto al Proyecto, deberan
sujetarse a la descripcion precisada en el expediente de la Manifestacion de Impacto
Ambiental Modalidad Particular del Proyecto, a los planos incluidos en ésta, a la demas
informacién presentada y manifestada por el Promovente, a las disposiciones juridicas

aplicables, asi como a lo establecido en la presente autorizacion, y ademas conforme a las
siguientes:

CONDICIONANTES:
GENERALES

El Promovente, debera;

1. Cumplir con todas y cada una de las medidas de prevencién, proteccién, control,
mitigacién y restauracion propuestas en [a Manifestacién de Impacto Ambiental Modalidad
Particular del Proyecto, asi como de los TERMINOS y CONDICIONANTES establecidos

- en-la presente resolucién, sin perjuicio de lo -que establezcan las disposiciones juridicas
aplicables. El Promovente sera el responsable de que la calidad de la informacion que se
presente y plasme en los documentos e informes que se traten, permita a la autoridad
correspondiente  analizar y evaluar el cumplimiento de los TERMINOS vy
CONDICIONANTES que se establecen en esta autorizacién, asi como de las
disposicicnes juridicas que correspondan.

2. De conformidad con los articulos 35, parrafo quinto, de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, 51, parrafos primero vy segundo, fraccién 11, del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en
Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, considerando que las obras y/o actividades
del Proyecto seran realizadas en un lugar donde existen cuerpos de agua, el Promovente
debe presentar a esta Delegacién, la propuesta de adquisicidn de un instrumento de
garantia que asegure el debide cumplimiento de las CONDICIONANTES establecidas en
esta autorizacion. El tipo, monto y mecanismos de adquisicidon de dicho instrumento
responderd a los resultados de un estudio técnico-econémico que presente el
Promovente, atendiendo al! costo econémico que implica el cumplimiento de los
TERMINOS y CONDICIONANTES, asi como al.valor de la reparacién de los dafios que
pudieran ocasionarse por el incumplimiento de los mismos. La citada propuesta sera

3 analizada y aprobada por esta Delegacion, previo al inicio de las obras y actividades del
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Proyecto. Una vez aprobada, el Promovente debe cumplir lo establecido en el articulo 53
del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en
Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental asi como las demds disposiciones juridicas
gue resulten aplicables.

Desarrollar las obras y/o actividades aqui autorizadas en la forma, modo, tiempo, fugar, asi
como con el equipo, maquinaria e instrumentos, manifestados en la informacién en
posesion de esta Delegacién, y apegandose a lo establecido en las Normas Oficiales

. Mexicanas, los ordenamientos juridicos y demés disposiciones aplicables, inclusive en

materia del equilibrio ecoldgico y la proteccién al ambiente a los que esta sujeto el
Proyecto.

En funcién del tipo de residuos que sean generados en las diferentes etapas del Proyecto,
el Promovente deberd observar lo siguiente:

a) Los residuos (materia orgénica principalmente) se depositaran en contenedores con
tapa, que seran ubicados estratégicamente en las 4reas donde se generen. Su manejo
se realizara en forma periddica de acuerdo a la ley, y se dispondran en los sitios
autorizados conforme a las disposiciones juridicas aplicables, a efecto de evitar tanto
su dispersién como la proliferacién de fauna nociva.

b) Los residuos como empaque de‘cartdn, pedaceria entre otros como los de cloruro de
polivinito, sobrantes de soldadura y metales, etc, susceptibles de rehusarse o
reciclarse, en su caso, serén canalizados hacia las personas fisicas o morales gue al
efecto hayan sido autorizadas para tales efectos.

c¢) Los residuos de los materiales utilizados para montaje, instalacién, prueba de equipos,
tales como, entre otros: botes y residuos de pintura, estopas, tfrapos y papeles
impregnados con aceite o pintura, grasas, solventes y aceites gastados provenientes
de la lubricacién de equipo y maquinaria, se consideraran, en su caso, como residuos
peligrosos; el manejo de residuos peligrosos se realizara segin las disposicicnes
juridicas aplicables, de acuerdo a la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos, el Reglamento en la materia, las Normas Oficiales Mexicanas vy

demas disposiciones relativas aplicables, incluso de los tratados internacionales de |os
que forme parte el Estado Mexicano.

“DRAGADO DE AZOLVE DEL CANAL DE LA CORTADURA TRAMO: 5Y & (0+000 AL 0+420), MUNICIPIO DE TAMPICO, TAMAULIPAS”



DELEGACION FEDERAL TAMAULIPAS |

SEM ARN AT . * OFICIO NUM. SGPARN/03-1410/15

MU RN Y

ML vl a oo VICTORIA, TAMAMAULIPAS, A 15 DE JULIO DE 2015

I R I A R D N S TR Y

NUMERO DE BITACORA: 28/MP-0148/01/15

NUMERO DE FOLIOS: TAMPS/2015-0000167,
TAMPS/2015-0000423, TAMPS/2015-0000469,
TAMPS/2015-0000885 .

"2015, Afto del Generalisimo José Maria Morelos y Pavén ™

5. Para cubrir las necesidades del personal se debera, ademds de dotar a éste de equipo de
proteccion personal auditive, instalar en el drea de trabajo sanitarios portatiles, a los cuales
se les brindara el mantenimiento periddico que requieran, y el manejo de los residuos se
realizara de conformidad con las disposiciones juridicas, con el fin de evitar [a
contaminacion def drea que pudiera provocar el desarrollo de la fauna nociva y problemas
a la salud asi como al equilibrio ecolégico y al ambiente.

6. A fin de dar cumplimiento a la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, a Ia
Ley General de Vida Silvestre, a los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano forme parte asfi como las demas disposiciones juridicas aplicables, para evitar
afectaciones a las especies de vida silvestre que estan-o que podrian estar en la zona de
influencia del Proyecto, en particular de aquellas especies clasificadas como sujetas a
proteccion especial, amenazadas, en peligro de extincién o probablemente extinta en el
medio silvestre, o que estén reguladas por algln tratado internacional del que el Estado
Mexicano sea parte, se debera observar lo siguiente:

a) No se debe realizar la adquisicién, enajenacion, donacion, comercializacién, distribucion,
transporte, caza, acopio y/o captura indebidos ni trafico de las especies de flora y fauna
silvestres terrestres o acuaticas que se encuentren o que podrian encontrarse en el area
de influencia del Proyecto, especialmente.de. aquellas de interés cinegético, aves
canoras, omato y acuaticos o reptiles, asimismo, las incluidas en la Norma Oficial

Mexicana que nos ocupa, en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
forme parte y en las disposiciones aplicables.

b) En su caso, permitir el avance paulatino de la fauna de lento desplazamiento.

c) Debera promover entre el personal del Proyecto, el conocimiento de las disposiciones

y sanciones que las disposiciones juridicas establecen para la proteccion de la flora y la
fauna silvestres.

d) Debera presentar ante esta Delegacién, conforme a lo establecido en este resolutivo,
el Plan de Supervision Ambiental, el cual estd obligado a establecer, cumplir y hacer
cumplir, adn y cuando no se hayan iniciado las obras y/o actividades autorizadas en g
este resolutivo. La informacién, datos y acciones que se lieven a cabo con la ;
instrumentacion del Plan de Supervisién Ambiental, asi como los resultados de tales J
acciones, seran incluidos en los informes de cumplimiento que establece la

“DRAGADO DE AZOLVE DEL CANAL DE LA CORTADURA TRAMO: 5Y 6 (0+000 AL 0+420), MUNICIPIO DE TAMPICO, TAMAULIPAS”
NUMERO DE PROYECTO: 28TM2015HD0O1
% Pigina 39 de 49




DELEGACION FEDERAL TAMAULIPAS

S E M A RN AT - ‘ '.‘;‘ OFICIO NOM. SGPARN/03-1410/15

sECRE TSty Dl
ALY AALTUd N
NOFL G CREALM SN LAL LS

VICTORIA, TAMAMAULIPAS, A 15 DE JULIO DE 2015
- NUMERO DE BITACORA: 28/MP-0148/01/15

NUMERO DE FOLIOS: TAMPS/2015-0000167,
TAMPS/2015-0000423, TAMPS/2015-0000469,
TAMPS/2015-0000885

2015, Afio del Generalisimo fosé Maria Morelos v Pavén "

CONDICIONANTE VIl de ésta AUTORIZACION DE MANERA CONDICIONADA.

En el Plan de Supervision Ambiental, ademas de incluir las medidas de prevencién y/o
mitigacién propuestas por el Promovente en la Manifestacion de Impacto Ambiental del
Proyecto asi como en la Respuesta del Promovente al Requerimiento, también se incluiran
las directrices con las cuales se garantizard el cumplimiento tantc de las disposiciones
juridicas aplicables al Proyecto como de lo establecido en esta resolucion, que debe tener lo
relativo a la proteccién de la vida silvestre, aun y cuando no se hayan iniciado las obras y/o
actividades autorizadas en esta resoluciéon. Se responsabilizara al Promovente de cuaiquier
ilicito o incumplimiento de lo establecido en esta AUTORIZACION DE MANERA
CONDICIONADA y de las disposiciones juridicas apiicables en el que incurran los
trabajadores ‘del Promovente o personas fisicas o morales contratadas, directa ©
indirectamente, por el Promovente, para realizar obras ¢ actividades del Proyecto, y se les
sujetara a las disposiciones juridicas correspondientes.

Para que el Promovente facilite la percepcién integrada del ambiente a fin de lograr
conductas mas racionales a favor del desarrollo y del ambiente, establecerd y cumplird un
Programa de Educacién Ambiental dirigide a cualquier persona que intervenga, directa e
indirectamente, en cualguiera de las fases del Proyecto, que comprenda la asimilacion de
conocimientos, la formacién de valores,~el desarrollo de competencias y conductas con el
propésito de garantizar la preservacion de la vida. El Programa de Educacion Ambiental se
incluira en el Plan de Supervisién Ambiental.

PREPARACION Y OPERACION

Sin perjuicio de lo establecido en este resolutivo y en las disposiciones juridicas aplicables, el
Promovente debera: :

Cumplir y hacer cumplir [os aspectos ambientales del Proyecto de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables y esta resolucidn, misma que por ningn motivo constituye
un permiso o autorizacidn para cambio de uso del suelo de terrenos forestales (desmonte),
aprovechamiento forestal o inicio de obras, ni reconoce o valida la legitima propiedad,
posesién o tenencia de la tierra, por 1o que quedan a salvo las acciones que determine la
propia Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, asi como las de otras autoridades
del orden Federal, Estatal y Municipal en el ambito de su competencia, incluso los derechos
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de personas fisicas o morales; sera obligacién del Promovente, framitar y obtener ofras

autorizaciones, concesiones, licencias, permisos y similares que sean requisito para la
realizacién del Proyecto.

En el area del Proyecto, se ejecutaran las obras y/o actividades e instalaran los equipos que
correspondan para la recoleccién de grasas y aceites y, en general, de cualguier residuo sea
0 no peligroso, con el objeto de prevenir la contaminacion de suelos y de algun cuerpo de
agua, entre otros; el Promovente deberd realizar las acciones correspondientes para
contener los posibles derrames de combustibles, grasas, aceites o de tales residuos, segln se
trate, incluso de materiales y/o residuos peligrosos.

En todas las unidades de transporte que se utilicen en cualquier fase del Proyecto, el
Promovente debe cubrir la carga que se trate con lonas a fin de evitar la afectacién del
equilibrio ecolégico, el ambiente y los recursos naturales. ‘

7.- En caso de que se presente alguna contingencia ambiental, condicion de emergencia o, en
general, cualquier situacién que pudiera producir impactos ambientales significativos, o que
cause o pueda causar desequilibrios ecolégicos, dafios a la salud pUblica o a los ecosistemas,
o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones juridicas relativas a la
preservacion del equilibrio ecolégico y la proteccién del ambiente:

a) Notificarlo inmediatamente a PROFEPA Tamaulipas, a esta Delegacion asi como a
las autoridades competentes, y cumplir con las medidas, entre otras, de control y
seguridad que le indiquen, de conformidad con las disposiciones juridicas.

8.- Queda estrictamente prohibido al Promovente:

a) Realizar obras o actividades distintas a las autorizadas en esta resolucién, asi como
realizar y ejecutar cualquier tipo de modificacién al Proyecto a que se refiere este
resolutivo sin teper la determinacion correspondiente de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales. '

b) La remocién, relleno, transplante, poda, o cualquier obra o actividad que afecte Ia
integralidad de! flujo hidrolégico del manglar; del ecosistema y su zona de influencia; de :
1§ su productividad natural; de la capacidad de carga natural del ecosistema para los !
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proyectos turisticos; de las zonas de anidacién, reproduccién, refugio, alimentacion y
alevinaje; o bien de las interacciones entre el manglar, los rios, la duna, la zona
maritima adyacente y los corales, 0 que provoque cambios en las caracteristicas y
servicios ecologicos, de conformidad con lo establecido en el articulo 60 TER de |z Ley
General de Vida Silvestre y demas disposiciones juridicas aplicables.

c) Dahar, afectar, desecar, obstruir o reilenar algtn cuerpo de agua, humedal, laguna, rio,
estero escurrimientos, cauces naturales y/o drenes pluviales; verier aguas; o disponer
cualquier tipo de materiales y/oresiduos; contraviniendo las disposiciones juridicas
aplicables, en sitios no autorizados, sin el permiso o autorizacion correspondiente; o en
los sitios, cuerpos o lugares que prohiban las disposiciones aplicables, que no estén
autorizados o contravengan los ordenamientos juridicos correspondientes.

d) Incinerar materiales y/o residuos, de tal forma que puedan provocar un incendio

durante las etapas del Proyecto, o en contravencién a las disposiciones juridicas
aplicables.

E! Promovente debera, en su caso:

a) Notificar a esta Delegacién y a la PROFEPA Tamaulipas, en su caso, el abandono del

sitio con diez dias de antelacién a la fecha de cuando se pretenda llevar a cabo dicho
abandono.

9.- Ei Promovente debe establecer un Plan de Supervisidén Ambiental y cumplir asi como
hacer cumplir el mismo en tlempo y forma, en el cual se debera designar a un responsable
con capacidad técnica suficiente desde: el punto de vista ambiental, para detectar aspectos
criticos, tomar decisiones, definir estrategias y modificar actos contrarios a lo establecido en
este resolutivo y a las disposiciones juridicas aplicables, asi como para que el Promovente
cumpla en tiempo y forma con todos y cada uno de los TERMINOS y CONDICIONANTES de

esta autorizacion, con las medidas que propone en la Manifestacién de Impacto Ambienta! del
Proyecto y con las disposiciones juridicas aplicables.

Los reportes de cumplimiento del Plan de Supervisién Ambiental deberan integrarse a los
informes de cumplimiento a que se refiere la CONDICIONANTE VIII de esta resolucién.
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El Plan de Supervisién Ambiental incluira las medidas propuestas por el Promovente en fa

Manifestacién de Impacto Ambiental asi como en Ia Respuesta del Promovente al
Requerimiento.

El Plan de Supervisién Ambiental debera presentarse ante esta Delegacidn, dentro de los

sesenta (60) dias posteriores a la notificacion de esta AUTORIZACION DE MANERA
CONDICIONADA en MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL.

10.- El Promovente debe realizar los tramites que correspondan ante la Comisién Nacional
del Agua, CONAGUA, para el desarrollo del Proyecto, en el caso que requiera obtener
permisocs, concesiones, autorizaciones o similares, competencia de ese organismo
desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, particularmente
respecto a las tarquinas o sitios de disposicion del material producto de dragado para su
secado y posterior disposicién en la Zona Final de Disposicién; en su caso, el Promovente
debe realizar las obras y/o actividades que correspondan con el objeto de que no se afecten
los patrones de escurrimientos en las diferentes etapas del Proyecto, previa autorizacion o

resolutivo de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en Materia de Impacto
Ambiental, en su caso.

11.- El Promovente debera asegurarse que el material producto del dragado, que por
- cualquier causa o fendmeno, no se derame o retorne a algun cuerpe de agua, con el objeto
de preservar el equilibrio ecolégico y la proteccién al ambiente. -

El Promovente debera incluir en el Plan de Supervision Ambiental, un Programa de
Disposiciéon del Materiai Producto del Dragado, considerando Ia capacidad de
almacenamiento de la zona o zonas de tiro. '

El Promovente debera caracterizar el sedimento del dragado; y con base en los resultados de
la caracterizacién el Promovente también debera disponer el material producto de dragado
en sitios autorizados por la autoridad correspondiente, segun se trate.

La caracterizacién en comento debera realizarse por un laboratorio debidamente acreditado
por una entidad de acreditacion autorizada, -

El Promovente debera incluir en los informes de cumplimiento que correspondan, los reportes
%{que presenten la informacién, documentacién, fotografias, videos y deméas evidencia
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documentada respecto a los resultados de las caracterizaciones del sedimento, las cantidades
del material producto de dragado y dispuesto en los sitios autorizados hasta el momento
correspondiente asi como la ubicacion de tales sitios y la cuantia que se dispuso en cada uno
de esos sitios.

En el informe de cumplimiento que se debe presentar durante los diez dias posteriores a la
conclusién de la etapa de operacidn, se integrara el reporte final que debe tener la informacion
y documentacién relativa a los resultados de las caracterizaciones, 'a las cantidades de
material producto de dragado y dispuesto en los sitos autorizados, sefialando e identificando

la ubicacién de dichos sitios y la cuantia de materlal producto de dragado que se dispusieron
en cada uno de esos sitios.

VIl.- Ei Promovente cumplira con fo establecido en la ley, los reglamentos correspondientes,
las Normas Oficiales Mexicanas, asi como las demas disposiciones juridicas que resulten

aplicables, incluyendo lo que establecen los tratados internacionales de los cuales el Estado
Mexicano forme parte.

Lo anterior, con base medularmente en los articulos 10., parrafos primero, segundo, tercero y
quinto, 4o0. parrafos cuarto, quinto, sexto y noveno, 6o., parrafos primero y segundo, asi como
15, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los tratados internacionales
de derechos humanos o los tratados internacionales que aunque no se repute de derechos

humanos proteja algin derecho de esta clase; asi como las demas disposiciones juridicas
aplicables.

VIIL.- Ef Promovente, debera elaborar y presentar en tiempo y forma para los TERMINOS y
CONDICIONANTES establecidos en esta resolucion, durante los diez dias posteriores: a) a la
conclusidon de la etapa de preparacion {(puesta en marcha), b) a ia mitad del plazo autorizado
para la etapa de operacién asi como ¢) a la conclusion de la etapa de operacidn, informes del
cumplimiento de tales TERMINOS y CONDICIONANTES, adn y cuando no se hayan iniciado
las obras y/o actividades autorizadas en este resolutivo, en su caso. Los informes deberén
presentarse a esta Delegacion y con copia a PROFEPA Tamaulipas, para anilisis,
evaluacién y, en su caso, validacion.

Los informes de cumplimiento incluiréan la informacién, datos, andlisis, estudios, acciones,

reportes, resultados y demas reqwsﬂtos asi como requerimientos que se establecen en este'
resolutivo.
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IX.- El Promovente, debera dar aviso por escrito a esta Delegacién y a la PROFEPA
TAMAULIPAS del inicio y la conclusion del Proyecto, conforme a lo establecido en el articulo
49, parrafo segundo, del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental sefalando,
respectivamente, las fechas de inicio y de conclusion, dentro de los tres dias siguientes a que
haya iniciado y terminado las mismas, segln corresponda.

X.- La presente resolucién es a favor del Promovente. En caso de pretender transferir los
derechos y obligaciones que aqui se establecen, de acuerdo con lo establecido en el articulo
49, parrafo segundo, parte in fine, del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, se debera dar
aviso por escrito a esta autoridad cumpliendo los requisitos y formalidades correspondientes.

Xl.- Serén nulos de pleno derecho todos los actos que se efectien en contravencién a lo
establecido en la presente autorizacién y a las disposiciones juridicas que correspondan.

Xil.- El Promovente, sera responsable de ejecutar; instrumentar, implementar y/o llevar a
cabo todas y cada una de“las obras, actividades'y acciones necesarias para mitigar,
compensar, restaurar y controlar todos aquellos impactos ambientales adversos, atribuibles a
la realizacidn y operacién de las obras y/o actividades autorizadas. También sera
responsable, nacional (internamente) o internacionalmente (frente al mundo o Naciones),
inclusive ante la PROFEPA Tamaulipas, de cualquier acto u omisién ilicito, en Materia de
impacto y Riesgo Ambiental y, en general, de la contravencién del equilibrio ecolégico v la
proteccion al ambiente asi como sus recursos naturales, en las que incurran las personas
fisicas o morales que se contraten de forma verbal o por escrito, ya sea directa o
indirectamente, para efectuar, llevar a cabo, realizar,"implementar, instrumentar, o ejecutar el
Proyecto. Por tal motivo, el Promovente debera vigilar que las personas morales o fisicas, o
el personal de las mismas, vy, en general, cualquier persona fisica, moral o ficcion juridica, con
la que se contrate, por escritoc o verbalmente, para realizar las obras y actividades
mencionadas y autorizadas en este resolutivo, acaten los TERMINOS y CONDICIONANTES
establecidos en esta resolucién y cumplan Ias disposiciones juridicas que correspondan.

En casoc de que las obras y/o actividades causen o puedan causar riesgo inminente de
desequilibrio ecologico o de dafio o deterioro grave a los recursos naturales, casos de
contaminacion con repercusiones peligrosas para los ecosistemas, sus componentes o para la
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salud plblica, o causas supervenientes de impacto ambiental, se estaré a lo establecido en &l
articulo 56 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al
Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental.

Xlll.- La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales podra evaluar nuevamente la
Manifestacién de Impacto Ambiental presentada por el Promovente de consideraric
necesario, con el fin de modificar la autorizacién otorgada, suspenderla, anularla, nulificarla o
revocarla, segun lo establecido en las disposiciones juridicas aplicables, si estuviera en riesgo
el equilibrio ecoldgico, la proteccién al ambiente, sus recursos naturales, o se produjeran
impactos (segtn sea-el caso, acumulativos, sinérgicos, significativos o relevantes, residuales)
o afectaciones negativas imprevistas al mismo, de acuerdo con las atribuciones establecidas
en el Reglamento Inierior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales o en las
demas disposiciones juridicas aplicables:

XiV.- El Promovente deberd mantener en el sitio del Proyecto copias respectivas del
expediente relativo a esta resolucion, de la propia Manifestacion de Impacto Ambiental en
posesién de esta Delegacion, y de la demas informacién, datos, documentacion y
manifestaciones que presentd bajo protesta de decir verdad ante esta Delegacidn, segin
corresponda, asf como de los planos del Proyecto, inclusive fa presente resolucion, para
efecto de mostrarlas en su oportufidad a la autoridad competente que asi lo requiera.

Asimismo, para la autorizacién de futuras obras y/o actividades que pretenda realizar el
Promovente dentro del Municipio correspondiente donde se pretende desarrollar el Proyecto,
debera hacer referencia a esta resolucion, con el objeto de que se consideren los impactos
ambientales, segun sea el caso, acumulativos, sinérgicos, significativos o relevantes,
residuales, que correspondan, entre otros.

XV.- La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a través de la PROFEPA
Tamaulipas, vigilara el cumplimiento en tiempo y forma de los TERMINOS v
CONDICIONANTES establecidos en el presente resolutivo, asi como de los ordenamientos
juridicos que correspondan. Para ello gjercitard, entre otras, las facultades que estabiece el
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en Materia
de Evaluacién del impacto Ambiental, y demas disposiciones juridicas aplicables.

XVL.- Queda bajo la mas estricta responsabilidad del Promovente |a validez de los contratos
civiles, mercantiles, laborales o de cualquier otro tipo correspondientes para [a Constitucional,
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Convencional y legal operacion del Proyecto que aqui se autoriza, asi como de su
cumplimiento y las consecuencias Constitucionales, Convencionales y legales que
corresponda aplicar, que incluye el &mbito internacional conforme a los tratados en [a materia
correspondiente de los que forme parte el Estado Mexicano.

XVII.- En el caso de que durante en alguna de las etapas del Proyecto se considere, prevea o
estime que se realizaran actividades altamente riesgosas en los términos, tanto del primer y
segundo listado de actividades altamente riesgosas publicados en el Diario Oficial de la
Federacion, respectivamente, los dias 28 de marzo de 1990 y 4 de mayo de 1992, como de
las disposiciones juridicas que resulten aplicables, se deberd formular y presentar el Estudio
de Riesgo Ambiental ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales o de |a
autoridad que establezcan en su momento las disposiciones juridicas correspondientes, asi
como someter a la aprobacién de dicha dependencia y/o a las demas autoridades que
correspondan en su momento, los programas para la prevencién de accidentes en la
realizacion de tales actividades, que puedan causar graves desequilibrios ecoldgicos, a efecto
de que se emitan las resoluciones conducentes, sin perjuicio del cumplimiento de las demas
normas que establece 1a Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente asi
como de las disposiciones juridicas que resulten aplicables.

XVIIL.- El incumplimiento de cualguiera de los TERMINOS y CONDICIONANTES establecidos
en esta resolucion, la realizacién o ejecucién de modificaciones al Proyecto en condiciones
distintas a las expresadas en la documentacion que presentd el Promovente, o de.obras o
actividades diferentes a las aqui autorizadas, o la violacion a las disposiciones juridicas
aplicables, podrd ser motivo para suspender, anular, invalidar o revocar la presente
resolucidén, segun sea el caso, sin perjuicio de la aplicacidn de los términos, disposiciones,
normas y/o sanciones, establecidos en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente, en el Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, en la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, asi como en los demas. crdenamientos juridicos aplicables.

Por io antes expuesto y fundado, se

RESUELVE:

-
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PRIMERO.- En MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL SE AUTORIZA DE MANERA
CONDICIONADA al Promovente el Proyecto, de acuerdo a los CONSIDERANDOS SEXTO vy
SEPTIMO asi como con los TERMINOS y CONDICIONANTES del presente resolutivo.

SEGUNDO.- Se hace mencién al Promovente, que la presente resolucién, emitida con motivo
de la aplicacion de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de los Tratados
Internacionales invocados en esta resolucién mismos que el Estado Mexicano forma parte, la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente, del Reglamento de la Ley
General de! Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente en Materia de Evaluacién del
Impacto Ambiental, asi como de las demas disposiciones juridicas aplicables, podra ser
impugnada, mediante el recurso de revisién, dentro de los quince dias habiles siguientes a la
fecha de su notificacién por esta Delegacién, o ante las instancias jurisdiccionales
competentes, conforme a [o establecido en los articulos 176 de la Ley General del Equilibrio

Ecolégico y la Proteccion al Ambiénte, y 3, fraccion XV, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

TERCERQ.- El presente resolutivo se emite en apego al pr]ncj;gio de buena fe al que se refiere
el articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, tomando como cierta vy

veridica la informacion, datos asi como 'documentacién presentada y manifestada por el
Promovente. :

CUARTO.- En el caso de existir falsedad de informacién, datos y documentacién presentados
por el Promovente, éste guedars sujeto a lo establecido en 1a Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, en el Reglamento de la Ley General del Equitibrio
Ecoldgico y fa Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, en la
Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, en-el Cédigo Penal Federal, en la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, en el Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, en la Ley General de Asentamientos Humanos, asi como en las demas

disposiciones juridicas aplicables, incluso en lo establecido en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte.

QUINTO.- E! presente resolutivo surte efectos sélo en cuanto a la informacion, datos y
documentacién manifestada asi como presentada por el Promovente, ¥ no le exime o exenta
del cumplimiento de otras obligaciones que sean requisitos de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales u otras instituciones, dependencias, entidades o autoridades

! del orden Federal, Estatal o Municipal, en el ambito de su respectiva competencia.
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SEXTO.- Vigilense y cumpliméntese los TERMINOS y CONDICIONANTES establecidos en
esta resolucion, obligatorios para el Promovente y, en el caso correspondiente, dar vista a la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente asi como a las demas autoridades

competentes en la situacién o hechos que correspondan de conformidad con [as disposiciones
juridicas aplicables.

SEPTIMO.- Notifiquese esta resolucién al .Promovente, y/o a quien o guienes estén
autorizados para esos efectos, por alguno de los medios establecidos en el articulo 35 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo y conforme a la misma.

Asi lo resolvid y firma, el Delegado Federal de la Secretarla de Medio Ambiente y Recursos
Naturales en el Estado de Tamaullpas e
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