_ DELEGACION FEDERAL TAMAULIPAS
5 EMARNAT . . OFICIO NUM. SGPARN/03-1699/15

Vs b .. ' VICTORIA TAMAULIPAS, A 2 DE SEPTIEMBRE DE 2015

VATUL NI N s

NUMERO DE BITACORA: 28/MP-0266/12/14 /

NUMERO DE FOLIOS: TAMPS/2015-0000090,
TAMPS/2015-0000470, TAMPS/2015-0001141

2013, Afio del Generalisimo José Maria Horelos y Pavén "

ING. FERNANDO PINEDA RUSCA

REPRESENTANTE LEGAL

TERMINAL PETROQUIMICA ALTAMIRA, S.ADEC.V.

CALLE NUEVO PUERTO INDUSTRIAL S/N PUERTO INDUSTRIAL ALTAMIRA
ALTAMIRA, TAMAULIPAS

C.P. 89603

o wFovbls
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PRESENTE .

Asuﬁ.to': Soli(:itfjd de Autorizacién en Materia de
Impacto Ambientatl.

Promovente;  TERMINAL  PETROQUIMICA
ALTAMIRA, S.A. DE C.V., por conducto de su
Representante Legal

Proyecto: “PROTECCION DE LA MARGEN DE LA
TERMINAL PETROQUIMICA ALTAMIRA EN EL -
CUERPO DE AGUA ZONA NORTE EN UNA

LONGITUD DE 84 ML DE FRENTE MAS 40 ML AL
COSTADO".

Victoria, Tamaulipas, México. Resolucidn de la Delegacion Federal de la Secretaria de Medio

Ambiente y Recursos Natura]es en el Estado de Tamaullpas correspondiente al dia dos de
septiembre de dos mil quince:: -

VISTOS; Y,
RESULTANDO:

PRIMERO. Presentacion de la Solicitud de Autorizacién en Materia de Impacto Ambiental
mediante Manifestacion de Impacto Ambiental. Por escrito recibido en esta Delegacion
Federal de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturaies en el Estado de Tamaulipas,
a continuacién Delegacién, el Ing. Fernando Pineda Rusca, quien se ostentd como
Representante Legal de Terminal Petroquimica Altamira, S.A. de C.V. en adelante el
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Promovente, mediante presentacién de la manifestacién de impacto ambiental en su modalidad
particular solicita autorizacion en materia de impacto ambiental del proyecto denominado
“PROTECCION DE LA MARGEN DE LA TERMINAL PETROQUIMICA ALTAMIRA EN EL
CUERPO DE AGUA ZONA NORTE EN UNA LONGITUD DE 84 ML DE FRENTE MAS 40
ML AL COSTADO”, en lo sucesivo Solicitud y Proyecto, respectivamente.

SEGUNDO. Registro de la Solicitud. Una vez recibida la Solicitud, esta Delegacién asigné a
la misma los nimeros de Bitdcora 28/MP-0266/12/14 y de Clave def Proyecto 28TM2014HD020.

TERCERO. Publicacién en la Gaceta Ecoldgica. De conformidad con lo establecido en el
articulo 34, parrafo tercero, fraccién |, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y- la
Proteccion al Ambiente (LGEEPA), se publicé en Internet en |a siguiente direccién electrénica,
la Gaceta Ecolbgica, de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, SEMARNAT,
relativa a la Separata No. DGIRA/001/15, SEMARNAT/DGIRA, el Listado del Ingreso de
Proyectos y Emision de Resolutivos Derivados del Procedimiento de Evaluacién de Impacto vy
Riesgo Ambiental, especificamente los Proyectos Ingresados en las Delegaciones Federales
de la SEMARNAT, donde se encuentra- la informacién relativa al Proyecto: Entidad
Federativa, Municipio, Clave, Promovente Proyecto, Modalidad y Fecha de Ingreso:

http://ds1apps.semarnat.gob. mx/gaceta/archives2015/gaceta_1-15.pdf

CUARTO. Publicacién del Extracto del Proyecto en un Periédico de Amplia Circulacién
en la Entidad Federativa Tamaulipas. Por escrito recibido en esta Delegacién, mismo al
que se le asignd el Numero de Folio TAMPS/2015-0000090, el Promovente entregé el
extracto del Proyecto publicado en el Perlodlco El Sol de Tampico, en cumplimiento del
articulo 34, parrafo tercero, fraccion Ii'de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la
Proteccién al Ambiente (LGEEPA).

En efecto, el extracto del proyecto que se publicd en un diario de amplia circulacion en la
entidad federativa Tamaulipas, es de suma importancia, pues con la publicacién cualquier
persona esta en aptitud de solicitar la consulta piblica, ademas de conocer que se ha
ingresado una solicitud de autorizacién en materia de impacto ambiental de un proyecto a
efecto de estar en posibilidad de proponer respecto al mismo el establecimiento de medidas
de prevencién y mitigacién adicionales, .asi como las observaciones que se consideren
pertinentes, es decir, basicamente para que exista la posibilidad, en la realidad, de una
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verdadera participacién libre en los asuntos publicos mediante el ejercicio del control
democrético de la gestién publica.

Esto es, se deben respetar y garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos a la
informacién medioambiental, a la igualdad en el contexto ambiental, de libertad de expresién y
pensamiento, de reunién, de asociacion y de participaciéon en la direccién de los asuntos
publicos conforme a las justas exigencias del bien comun en una Sociedad Democratica,
dentro del procedimiento de evaluacién de impacto ambiental de un proyecto, que se
materializa inicialmente con la publicacién del extracto en comento siguiendo lo establecido en
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.

g
En otras palabras, la democracia representativa se refuerza y profundiza con la participacion
permanente, ética y responsable de la ciudadania en un marco de legalidad conforme al
respectivo orden constitucional (artfculo 2 de la Carta Democratica Interamericana); asi como
en lo establecido medularmente en los articulos 1(@), 1(d), 1(g), 1(h), 1), 1), 4(1), 4(2)(a),
4(2)(b), 5(1)(b), 5(1)e), 5(1)(g), 5(1)), 5(1H(1), B(1), 6(2), 6(3), del ACUERDO DE
COOPERACION AMBIENTAL DE AMERICA DEL NORTE ENTRE EL GOBIERNO DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EL GOBIERNO DE CANADA Y EL GOBIERNO DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA [Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del
Norte], respecto al acceso adecuado al procedimiento de evaluacién de impacto ambiental
para que las personas pidan a las autoridades competentes que se tomen medidas
adecuadas para hacer cumplir las leyes y reglamentos ambientales con el fin de proteger o
evitar dafios al medio ambiente,

QUINTO. Integracién del Expediente y Puesto a Disposicion del Piblico. Con fundamento
en lo establecido en los articulos 34, parrafo primero y 35, parrafo primero, de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente asi como 21 del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacién del
Impacte Ambiental, se integré. el expediente del Proyecto mismo que, a efecto de respetar y
garantizar el libre y pleno ejercicioc de los derechos a la Informacién medicambiental, de
igualdad en el contexto ambiental, de libertad de expresion y pensamiento, de reunién, de
asociacién y de participacién en la direccion de los asuntos publicos conforme a las justas
exigencias del bien comun en una Sociedad Democratica dentro del procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental, fue puesto a disposicién del publico en Espacio de Contacto
Ciudadano (ECC) de esta Delegacién, ubicado en el 2° Piso del Palacio Federal, Colonia
Centro, en esta Ciudad Capital del Estado de Tamaulipas.
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SEXTO. Solicitud de Opinién a la Comisién Nacional del Agua. De conformidad con los
articulos 53, 54 y 55, parrafo primero, de, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en
relacion con los articulos 4, fraccion lll, y 24, del REIA, mediante Oficio No. SGPARN/03-
2579/14 esta Delegacion con el dehido respeto solicité opinién a la Comisién Nacional del
Agua, CONAGUA, con relacién al Proyecto.

SEPTIMO. Respuesta de la CONAGUA, Por Oficio No. B00.804.08.3.J.-005/2015, recibido
en este Delegacién, mismo al que se le asigné el No. de Folio TAMPS/2015-0000470, 1a
CONAGUA emiti¢ su opinién respecto al Proyecto. :

OCTAVO. Requerimiento al Promovente de Aclaraciones, Rectificaciones o
Ampliaciones al Contenido de la Manifestacion de Impacto Ambiental. Mediante Oficio
No. SGPARN/03-532/15, con fundamento medularmente en [os articuios 8o. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicancs, 35 BIS de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, y 22 del Reglamento de |la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto

_ Ambiental, debido a que la Manifestacién de Impacto Ambiental presentaba insuficiencias que
impedian la evaluacién del Proyecto, esta Delegacion requirié al Promovente aciaraciones,
rectificaciones o ampliaciones de la Manifestacion de Impacto Ambiental, suspendiéndose el
término que restare para concluir el proéédimiento hasta en tanto el Promovente presentara y
cumpliera con lo requerido, siendo que la suspensiéon en comento no podria exceder de
sesenta dias computados a partir de la fecha en que se declaré la misma, apercibiendo al
Promovente que transcurrido dicho plazo sin que la informacion sea entregada, se podria
declarar la caducidad del tramite en los términos del articulo 60 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo. '

NOVENOQ. Respuesta del Promovente al Requerimiento de Aclaraciones, Rectificaciones
o Ampliaciones al Contenido de la Manifestacion de impacto Ambiental. Mediante escrito
recibido en esta Delegacién, mismo al que se le asignd el Numero de Folio TAMPS/2015-
00001141, el Promovente presenté y entregd las aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones
gue le fueron requeridas a través del No. de Oficio con fecha sefialado en el RESULTANDO
OCTAVO anterior del presente resolutivo, a continuacién Respuesta del Promovente al
Requerimiento; y '
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CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia y Fundamento. Esta Delegacion, es competente para conocer y
resolver la Solicitud del Promovente respecto al Proyecto, competencia de esta Delegacidén y
fundamento de esta resolucidn, ademas de las normas y disposiciones que se sefialan en la
misma, con los articulos 1o., parrafos primero, segundo, tercero y quinto, 4o., parrafos cuarto,
quinto, sexto y noveno, 6o., parrafos primero y segundo, 8o., 90., 15, 186, parrafo primero, 25,
parrafos primero, tercero, cuarto, sexto, séptimo y noveno, 27, parrafos primero, tercero, cuarto,
quinto, sexto, asi como 90, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, 2, 13.1, 13.2,, 13.3,, 15, 16.1., 16.2., 19, 21, 23.1.a), 24, 26, 27, 28, 29. 30 y 32, de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 1, 2, 3, 4, 5, 10.1. y 11, del Protocolo
Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocole de San’ Salvador™; 1, 2.1., 2.2., 3, 4, 5, 18.1.,
primera parte, 19, 21, 22, 24.1., 25.a) y 26, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; 1, 2.1, 2.2,, 3, 4, 5, 11.1,, 12.1, 12.2.a) y 12.2.b), del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales; 1, parrafos primero y segundo, 2, fraccion |, 13, parrafo

primero, 14, parrafo primero, 16, 17 BIS, 18, 26 asi como 32 BIS, fracciones I, 1, li, IV, V, X, XI,
XVI, XVII, XXXIX y XLII, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 1, parrafos
primero, fracciones |, 11, Ill, IV, V, VI, VII, VIil, X, y segundo, 2, fracciones I, lil vV, 3, fracciones |,

I, 1V, v Bis, VI, VI, VIII, 1X, X, X1, XH, XIIl, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX XX XXIII. XXV,
XXV, XXVI, XVII, XXX, XXX, XXX, XXXV, XXXV, XXXVI, XXXV, XXXVII, 4, parrafo
primero, 5, fracciones |, 11, IV, V, VI, VI, IX, X, XI, XII, XIif, XV, XV1, XIX. XXI, XX, 15, fracciones,
1AL T TV, VLV VL VI X X X, X X, XV, XV, XV XV XV, XX, 28, parrafos primero,
fracciones 1 y X, y segundo, 29, 30, parrafos primero y cuarto, 33, parrafo segundo, 34, 35,
parrafos primero, segundo, tercero, cuarto, fraccion 11, sexto, 35 BIS, parrafo primero, 35 BIS 1,
35 BIS 2, 35 BIS 3, parrafo primero, 37 TER, 146, 147 y 176, de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA); 3, fraccion XI, 40, 41, 43 44, 46 y 51, de la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién; 1, parrafo primero, 2, 3, 8, 8, 10, 13, 14, 15, 15-A,
18, fracciones VI, VI, IX, X, 35, y demas relativos de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 1, 2, 3, fracciones Ili, IV, V, VII, VIII, 1X™% Xil, XIH, XIV, XV1y XVII, 4, fracciones |,
VI y VI, 5o., incisos A), fraccion Ill, y R), 10, fraccion II, 11, parrafo segundo, 12, 21, 26, 35, 36,
44, 45, fraccion Il 46, 47, parrafo primero, 48, 49, 50, 55, 56, 57 y 59, del Reglamento de Ley
General del Equilibrio Ecolégico vy la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de mayo de 2000,
reformado y adicionado mediante Decretos publicados en ese érgano informativo oficial el 26 de
abril de 2012 y 31 de octubre de 2014, con la correspondiente Fe de Erratas publicada en aquel

"PROTECCIGN DE LA MARGEN DE LA TERMINAL PETROQUIMICA ALTAMIRA EN:EL CUERPO DE AGUA ZONA NORTE EN UNA LONGITUD DE
¥ 84 ML DE FRENTE MAS 40 ML AL COSTADO"
NUMERO DE PROYECTO: Z8TM2014HDO020
: Pdgina 5 de 50 -




" DELEGACION FEDERAL TAMAULIPAS

SEMARNAT .  OFICIO NOM. SGPARN/03-1699/15

RS “ ... + VICTORIA, TAMAULIPAS, A 2 DE SEPTIEMBRE DE 2015

VoA SRS

NUMERO DE BITACORA: 28/MP-0266,/12/14

. NUMERO DE FOLIOS: TAMPS/2015-0000090,
.- TAMPS/2015-0000470, TAMPS/2015-0001141

"2015, Afio del Generalisimo José Maria Horelos y Pavén

el 27 de abril de 2012 (REIA); 1, parrafo primero, 2, fraccion XXX, 19, fracciones XXIIl, XXV y
XXIX, 38, 39 y 40, parrafo primero, fracciones IX, inciso ¢, XIX y XXXIX, del Reglamento Interior
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacidon el 26 de noviembre de 2012, reformado, adicionado y derogado segin Decreto
publicado en ese érgano informativo oficial el 31 de octubre de 2014, ARTICULO UNICO,
fracciones |, numeral 9, VI y Vi, del ACUERDO por el que seé adscriben organicamente las
unidades administrativas a que se refiere el Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de
diciembre de 2014; ACUERDO por el cual se reforma la nomenclatura de las normas oficiales
mexicanas expedidas por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, asi como la
ratificacién de las mismas previa a su revision quinquenal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 23 de abril de 2003.

Lo anterior, toda vez que se trata de una manifestaciéon de impacto ambiental en modalidad
particular, sin estudio de riesgo, que no es promovida por alguna dependencia o entidad de ia
Administracién Pdblica Federal, Estatal o Municipal, ni se refiere a obras yfo actividades del
sector hidrocarburos.

SEGUNDO. Competencia Federal del Proyecto. Debido a la descripcién, caracteristicas y
ubicacién del Proyecto, éste es de competencia federal, por tratarse de obras y/o actividades

que establecen los articulos 28, parrafo primero, fraccnones Iy X, de la LGEEPA, y 50, incisos
A), fraccién lil, y R), del REIA. .

TERCERO. Procedimiento de Evaluacion en Materia del Impacto Ambiental. La evaluacion
del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales establece las condiciones a gue se sujetard la realizacién de obras y
actividades que puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y condiciones
establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar jos
ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente,
segln lo establece el articulo 28 de la LGEEPA. Para cumplir con este fin, el Promovente
presentd Manifestaciéon de Impacto Ambiental, Modalidad Particular, misma que se estima

procedente dado que no encuadra en alguna de las fracciones que establece el parrafo primero
del articulo 11 del REIA. :

CUARTO. Solicitud de Consulta Puablica, Propuestas de Medidas de Prevencién y
Mitigacion Adicionales, asi como Observaciones, Quejas, Denuncias o Manifestaciones.

“PROTECCION DE LA MARGEN DE LA TERMINAL PETROQUIMICA ALTAMIRA EN EL CUERPO DE AGUA ZONA NORTE EN UNA LONGITUD DE
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Teniendo presente lo sefalado en los RESULTANDOS TERCERO, CUARTO y QUINTO de
este resolutivo, relativos a las publicaciones en la Gaceta Ecoldgica y en el Periddico de Amplia
Circulaciéon en la Entidad Federativa Tamaulipas; asi como la Integracién del Expediente y
Puesto éste a Disposicién del Publico: a la fecha de esta resolucion, esta Delegacién no recibié
alguna solicitud de consulta publica, ni propuestas de establecimiento de medidas de prevencion
y mitigacién adicionales, tampoco observaciones, quejas, denuncias o manifestaciones por parte
de personas fisicas, personas morales privadas, . instituciones académicas, centros de
investigacion, agrupaciones de productores y empreSé'ri'bs, organizaciones no gubernamentales
U otros organismos de caracter social o privado, en general, de los sectores social y privado,
todo ello respecto al Proyecto.

QUINTO. Evaluacion de la Manifestacion de Impacto Ambiental. Esta Delegacién, conforme
a lo establecido en el articulo 35, parrafos primero, segundo y tercero, de la LGEEPA, una vez
presentada por el Promovente la Manifestacién de Impacto Ambiental, inicié el procedimiento de
evaluacion, para lo cual revisé que la Solicitud se ajustara a las formalidades previstas en la
LGEEPA, en el REIA y las Normas Oficiales Mexicanas aplicables; por lo que una vez integrado
el expediente, esta Delegacion debe ajustarse a o que establezcan los ordenamientos antes
sefialados, asi como los programas de desarrollo urbano y. de ordenamiento ecoldgico del
territorio, las declaratorias de areas naturales protegidas y las demas disposiciones juridicas que
resulten aplicables; asimismo, se deben evaluar los posibles efectos de las obras o actividades
en el o los ecosistemas de que se trate, considerando el conjunto de elementos que los
conforman y no Unicamente los recursos que, en su caso, serian sujetos de aprovechamiento o
afectacion. Por lo que esta Delegacion procede a iniciar la evaluacién de la Manifestacion de
Impacto Ambiental del Proyecto presentada por el Promovente.
e g

SEXTO. Informacién que debe tener la Manifestacion de Impacto Ambiental, Modalidad
Particular, segin lo establecido en el Articulo 12 del Reglamento de la Ley General del

Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto
Ambiental. '

I. Datos generales del proyecto, del promovente y def responsable del estudio de impacto
ambiental. En la Manifestacion de Impacto Ambiental gque nos ocupa, se presentan los datos
generales del proyecto, del promovente y de} responsable del estudio, haciéndose la declaracion
bajo protesta de decir verdad que se incorporan las‘mejores técnicas y metodologias existentes
asi como [a informacién y medidas de prevencién y mitigacion més efectivas, segun lo que
establecen los articulos 35 BIS 1, de la LGEEPA, 12, fraccién [, 36, del REIA.
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1. Descripcidn del proyecto. Una vez analizado lo presentado y manifestado por el Promovente,
conforme al articulo 12, fraccién 11, del REIA, el Proyecto se pretende realizar, segun se sefiala
en la Manifestacion de Impacto Ambiental, MIA, en el Puerto Industrial de Altamira, Tamaulipas,
especificamente en frente maritimo de la Terminal Petroguimica Altamira. Las obras y/o
actividades consistirian en la construccién de bordo perimetral de 4.5 metros, de bordo
perimetral de 4.5 metros de corona en una longitud de 124 metros, a una altura de 3.0 metros, y
posteriormente se haria una excavacién; para darle profundidad y conformacion de talud en el
frente maritimo de la Terminal Petroqulmlca Altamira, y una vez que se logre la profundidad, se
llevaria a cabo el suministro y colocacién de geotexti! con peso medio de 800 gr/m?, resistencia
minima a la traccion de 68.1 kg y una elongacion de 50%, o similar en calidad y caracteristicas;
en seguida se hara el Suministro y acarreo al primer kildmetro de piedra, de tamafios y pesos
indicados en el proyecto para capa de nicleo y coraza, y asi subsecuentemente hasta concluir 1a
longitud deseada. En general, el Proyecto se conforma basicamente de las etapas:
Preparacion [Levantamiento topobatimétrico; Trazo de infraestructura a construir; Movilizacion inicial
de magquinaria y equipo para conformar bom’o v taludes de la obra, Nivelacién de Sitio; Instalacion -
sanitarios portdtiles]; Construccion [Excavicién de profundizacién y conformacion de talud en el frente
Muritimo de la Terminal Petroguimica Altamiva; Suministro y colocacion de geotextil marca Geotech con
peso medio de 600 gr/m2, resistencia minima a la traccion de 68.1 kg y una elongacion de 50% o similar
en calidad y caracteristicas; Relleno de 2,360.000 m2, con material de la regidn tipo Champaydn;
Suministro y acarreo al primer kildmetro de piedra de banco de tamatios y peso indicados en el proyecto
para capa de micleo y coraza; Acarveo en kilometros subsecuente de piedra del banco de tamafio y peso
indicados en el proyecto para capa de filtro y coraza (167 km por unidad); Colocacion de piedra de banco,
de tamafios y pesos indicados en el préyecto para capa de niicleo, en proteccion marginal; Construccion de
bangueta de 1.50 m de ancho a base de adocreto, tipo adopasto con dimensiones de 8x30x40 cm. Colados
sobre una capa de arena de 5 cm de espesor; Suministro, acarreo y colocacién del material de relleno para
drea confinada entre bordo perimetral y terreno natural; Camino de acceso de terraceria en material de
Champaydn), Operacion y Mantenimiento [Evitar que continiie la erosion natural del frente maritimo
v protegerlo; Mantenimiento; Limpiezal, Abandono de Sitio [Retiro de rodas y cada una de
herramientas, material, vehiculos, equipo y maquinaria asi como de las instalaciones temporales que se
generaron como parte de las necesidades para la realizacion de las obras y/o actividades del Proyecto
durante las diferentes etapas de éste, incluyendo el manejo adecuado de residuos).

11l Vinculacion con los ordenamientos juridicos aplicables en materia ambiental y, en su caso,
con la regulacion sobre uso del suelo. De acuerdo con &l articulo 12, fraccidn ill, del REIA asi
como lo presentado y manifestado por el Promovente, el Proyecto, como ya se sefiald, se
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pretende realizar en el Puerto Industrial de Altamira, Tamaulipas, especificamente en frente
maritimo de la Terminal Petroguimica Altamira, inmerso en la Unidad Ambiental Biofisica (UAB)
88 Llanuras de la Costa Golfo Norte, de la Region’ Ecolégica 18.5, segin el Programa de
Ordenamiento Ecolégico General del Territorio, publicado en e| Diario Oficial de la Federacion
ef 7 de septiembre de 2012, instrumento de politica ambiental que establece para la mencionada
UAB las estrategias que ahi se sefialan mismas que aqui se dan por reproducidas y que las
actividades del Proyecto impulsan principalmente diversas estrategias {Entre orras, 4.
Aprovechamiento sustentable de ecosistemas, especies, genes y recursos naturales: 8. Valoracidn de los
servicios ambientales; 12. Proteccion de los ecosistemas; 29. Posicionar el tema del agua COMO un recurso
estratégico y de seguridad nacional}, siendo relevante que el Promovente propcne en la MIA asi
como en la Respuesta del Promovente al Requerimiento, medidas de prevencion, mitigacion
Y €n su caso de compensacion, para que no se causen desequilibrios ecolégicos o se rebasen
los limites y condiciones que establecen las disposiciones juridicas aplicables de proteccion,
preservacion y restauracion al ambiente o' sus ecosistemas, para evitar o minimizar efectos
negativos sobre el ambiente. El Proyecto contribuye para con el México Prospero que establece
el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, toda vez que -acorde con la linea de accidn de la
Estrategia 4.4.2., del Objetivo 4.4., del VI4. México Préspero-, se promueve la reduccién de fos
riesgos de fenémenos meteorolégicos e hidrometeorolégicos por inundaciones y atender sus
efectos; de la misma forma —paralelamente con las lineas de accion del Sector maritimo-portuario de la
Estrategia 4.9.1., del Objetivo 4.9., del V14, México 'Pr‘"gis'ﬁero-, con el fornento del desarrofio de
puertos maritimos estratégicos de clase internacional, que potencien la ubicacién geografica
privilegiada de México, impulsen las exportaciones, el comercio internacional y el mercado
interno; el mejoramiento de /a conectividad ferroviaria y carretera del sistema portuario; la
generacion de condiciones que permitan la logistica agil y modema en los nodos portuanios, que
apoye el crecimiento de la demanda, la competitividad v la diversificacién del comercio exterior y
de la economia; la reduccion de los tiempos para el transito de carga en las terminales
especializadas. Con el Programa de Ordenamiento Ecolégico Marino y Regional del Golfo de
Meéxico y Mar Caribe, toda vez que el Proyecto se ubicaria en la Unidad de Gestidn Ambiental #
8, entre otros, se contribuye para fortalecer los mecanismos de control de emisiones y descargas
para mejorar la calidad del aire, agua y suelos, particularmente en las zonas industriales %
urbanas del ASO (Estrategia Ecolégica: 8 Impulso de la corvesponsabilidad ambiental industrial:
Accion: A021); para fortalecer y consolidar las capacidades organizativas y de infraestructura para
el manejo adecuado y disposicion final de residuos peligrosos y de manejo especial. Asegurar el
Manejo Integral de -los Residuos Peligrosos (Estrategia Ecolégica: 8. Impulso de la
corresponsabilidad ambiental industrial; Accién: 4062), para promover el manejo de los residuos
solidos, peligrosos y de manejo especial para evitar su impacto ambiental en el mar y zona
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costera (Esrategia Ecoldgica: 11. Manejo integral de residuos; Accion: A068); para promover
acciones para el mantenimiento del flujo hidrolégico a nivel de cuencas y microcuencas, para
evitar el azolve y las inundaciones en las partes bajas (Estrategia Ecoldgica: 13. Prevencion de la
Contaminacicn; Accidn: A004); para establecer y mejorar sistemas de aferta temprana ante
eventos hidrometeoroldgicos extremos Estrategia Ecoldgica: 15. Prevencidn y mirigacion de riesgos
hacia la poblacién; Accicn: A060Y, para promover la preservacion del perfil de la costa y los
patrones naturales de circulacion de las corrientes alineadas a la costa, salvo cuando dichas
modificaciones correspondan a proyectos de infraestructura que tengan por objeto mitigar o
remediar los efectos causados por alguna contingencia meteoroldgica o desastre natural
(Estrategia Ecoldgica: 20. Proteccion de los ecosistemas costeros; Accidn: A029), para generar o
adaptar tecnologias constructivas y de ingenieria que minimicen la afectacion al perfil costero y a
los patrones de circufacién de ‘aguas costeras (Estrategia Ecoldgica: 20. Proteccion de los
ecosistemas costeros; Accion: A030). Por los alcances del Proyecto, segun corresponda, a éste le
es aplicable y congruente con el Plan Estatal de Desarrollo Tamaulipas 2011-2018, puesto que
se atiende el Eje Tamaulipas Competitivo al impulsar el fortalecimiento de parques industriales
especializados (como el petroquimico en Altamira, Tamaulipas), dado que una de sus
estrategias y lineas de accién, dentro de 7, Consolidacién de agrupamientos industriales y
desarrollo, estd el 7.1.4. Fortalecer el agrupamiento industrial petroguimico. Con el
correspondiente Programa Estratégico para el Desarrollo Urbano Sustentable de Tamaulipas, en
cuanto a gestion urbana y gobiernos competitivos. Ademas, el Proyecto debe cumplir y hacer
cumplir estrictamente fas Normas Oficiales' Mexicanas, de forma enunciativa mas no limitativa y
segun corresponda: NOM 041-SEMARNAT-2015 Que establece los limites maximos
permisibles de emisiéon de gases contaminantes provenientes del escape de los vehiculos
automotores en circulacion gue usan gasolina como combustible; NOM-045-SEMARNAT-2006,
Proteccién ambiental.- Vehiculos en circulacién que usan diesel como combustible.- Limites
maximos permisibles de opacidad, procedimiento de prueba y caracteristicas técnicas del equipo
de medicién, NOM-050-SEMARNAT-1993, Que establece los niveles maximos permisibles de
emision de gases contaminantes provenientes del escape de los vehiculos automotores en
circulacion que usan gas licuado de petrdleo, gas natural u otros combustibles alternos como
combustible; NOM-052-SEMARNAT-2005, Que establece las caracteristicas, el procedimiento
de identificacién, clasificacion y los listados de los residucs peligrosos; NOM-053-SEMARNAT-
1993, Que establece el procedimiento para Hevar a cabo la prueba de extraccién para determinar
los constituyentes que hacen a un residuo peligroso por su toxicidad al ambiente; NOM-054-
SEMARNAT-1993, Que establece el procedimiento para determinar la. incompatibilidad entre dos
o mas residuos considerados como peligrosos por la Norma Oficial Mexicana NOM-052-ECOL-
1993; NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccidn ambiental-Especies nativas de México de flora y
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fauna silvestres-Categorfas de riesgo y especificaciones para su inclusidn, exclusion o cambio-
Lista de especies en riesgo; NOM-080-SEMARNAT-1994, Que establece los limites maximos
permisibles de emision de ruido proveniente del escape de los vehiculos automotores,
motocicletas y triciclos motorizados en circulacion .y su método de medicion: NOM-081-
SEMARNAT-1994, Que establece los |imites maximos permisibles de emision de ruido de las
fuentes fijas y su método de medicién: durante las diferentes fases o etapas del Proyecto. En
cuanto al uso del suelo, las obras y/o actividades del Proyecto no requieren y/o implican cambio
de uso del suelo de terrenos forestales. El Proyecto no se insertaria dentro de algun Area de
Importancia para la Conservacién de las Aves (AICA) ni dentro de alguna 4rea natural protegida
de competencia Federal, Estatal o Municipal: en cuanto a regiones prioritarias hidrologico,
maritima y terrestre, el Proyecto se situaria, respectivamente, en Cenotes de Aldama (RHP 73),
Laguna de San Andrés (RMP 46) y Laguna de San Andres (RTP 95}, sin que se pierda de vista
que la informacién ambiental de la Comision Nacional para el Conocimiento v Uso de la
Biodiversidad, CONABIO, no“establece lineamientos o criterios ecologicos que instituyan
restricciones o limitantes para el desarrollo de alguna actividad, sino que tal informacién
corresponde a un analisis sobre la biodiversidad y problematica ambiental presente en la
region, a efecto de tener un marco de :referencia sobre el estado de conservacion ylo
alteracion del ecosistema existente. Asimismo, el Proyecto estd orientado a respetar y
promover los derechos humanos a la vida, a un medio ambiente sano, al agua y a la
propiedad, ya que promueve obras y/o actividades con las cuales se pretende garantizar
maniobras seguras, brindando seguridad a las personas, fisicas o morales, nacionales o
extranjeras, asi como a sus bienes, y que con las correspondientes medidas propuestas, asi
como las que establezca esta autoridad, las obras y/o actividades correspondientes al
Proyecto, se impulsa el desarrollo sustentable, respetando en todo momento los derechos en
cita, en entre otros. Por lo que respecta al principio constitucional de desarrollo integral y
sustentable, el mismo es de interés general, lo que determina la conexion funcional y dinamica
con el marco de los derechos humanos; esto implica, precisamente, contribuir con el
crecimiento econdmico, pero al mismo tiempo, minimizandose los costos por agotamiento y
degradacidn ambientales, por lo que esa convergencia —ios espiritus de ganancia o utilidad as{

~ como de preservacion y mejoramiento del medio ambiente y los recursos naturales- hace posible que

el Proyecto contribuya con el Producto Intemno Bruto ~expansion econémica- al mismo tiempo
de preservar y mejorar el entorno ambiental y los recursos naturales.

1V. Descripcion del sistema ambiental y seflalamiento de la problemética ambiental detectada en
el area de influencia del proyecto. En cumplimiento del articulo 12, fraccion IV, del REIA, el
Sistema Ambiental, SA, se delimité, sefiala la MIA “...Para s delimitacion del SA, asf como de! drea de influencia
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directa dei proyecto, se consideraron sus siguientes caracteristicas: « Dimensionss + Distribucidn espacial de las cbras y actividades del
proyecto, incluyendo fas asociadas y/o provisionales Ubicagion + Vientos « Actividades industrigles « Clima + Continentaiided... érea de
influencia del proyecto, se sstablece como una parte del SA con pofencial influencia hacia y desde el proyecto v esta contenida en ef sistema...
area del proyecto, al espacio fisico que estd ocupado de forma permanente o femporal durante la operacion de toda fa infraestruchura requerida
para fa realizacion de! proyecto.... El Sistema Ambiental (SA) esté delimitado en funcion def andlisis detallado de Riesgo elabarado en 1990 y 2
la actualizacién del Estudic de Riesgo Ambiental Nivel 1, ingreseda el dia 2 de abril de 2008.... Con motivo del incremento en la capacidad de

almacenamiento de Paraxiieno... fa defimitacion del Sistema Ambiental define un area aproximada de 5.35 km?... ...". Los aspectos

abiéticos y bidticos se presentan en la MIA, siendo relevante que, respecto a la flora, “...La
vegelacion predominante en el SA correspondia a la Selva Baja Caducifolia... misma que ha ido desapareciendo debido o las
actividades industriales en el puerto... En Id zona del Sistema Ambiental y del a'rea de la Terminal Petroguimica Altamira,

predominan fas areas con vegetacion secundaria asi como pastizales inducidos...”, Y; €n cuanto a la fauna, la MIA

sefiala que “... B ¢ drea donde se encuentra ubiéada la Terminal Petroqmmzca Altamira (TEPEAL), no hay presencia de
Jauna... El prea’zo y sus alrededores no poseen caracteristicas gue hagan de este una zona apropiada para la vida silvestre... En

L) . . - . - - n
el sitio del proyecto, predios circundantes y zona de influencia no existen recurs os para sostener poblaciones de aves...”.

V y VI [Identificacion, descripcion y evaluacion de fos impactos ambienfales asi como las
medidas preventivas y de miligacion de tales impactos ambientales. Siendo que los aspectos
medulares del Procedimiento de Evaluacidn del Impacto Ambiental son la identificacion,
descripcion y evaluacion de los impactos ambientales que se pudieran ocasionar. Igualmente sin
que se pierda de vista que el procedimiento se enfoca en'los impactos que por sus
caracteristicas y efectos relevantes o significativos que puedan afectar la integridad funcional y
las capacidades de carga de los ecosistemas;! asi como las medidas preventivas, de mitigacion
y de compensacion de los impactos ambientales identificados. En este tenor esta Delegacion,
de acuerdo al articulo 12, fracciones V y VI, del REIA, y derivado det-andlisis de la informacion y
documentacién presentada por el Promovente, considera que, ademas de las medidas que se
establecen en este resolutivo, las gque propone el Promovente minimizarian los impactos
ambientales que ocasionarian las actividades relativas al Proyecto, las cuales esta Delegacion
estima que son ambientaimente viables de llevarse a cabo, debido a que compensan, controlan,
minimizan y previenen los niveles de impacto ambiental que fueron identificados y evaluados,
que pudiese ocasionar la ejecucién del Proyecto.

VIl Pronésticos ambientales y, en su caso, evaluacion de alfternativas. Siguiendo el articulo 12,
fraccion Vil, del REIA, los prondsticos ambientales y la evaluacion de alternativas del Proyecto
son basicamente, entre otros: el sitio del Proyecto se ubicaria en el Fuerto de Altamira,

t Conforme a la Comisién Nacional para el Conocinfiente y Uso de la Biodiversidad, CONABIO, integridad funcional se define como el grado de
cemplejidad de las relaciones tréficas y sucesionales presentes.en un sistema, En ctras palabras, un sistema presenta mayor integridad ¢uanto més
niveles de la cadena tréfica existen, considerando para ello especies nativas y silvestres y de sus procesos naturales de sucesion ecolégica, que
determinan finalmente sus actividades funcionales (servmlos ambientales).
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proponiéndose medidas (p.e. Programa de vigilancia ambiental; programas de mantenimiento de los vehiculos y
maquinarias; Capacitar al personal en précticas seguras y de proteccion ambiental: colocacion de letreros prohibiendo
la caza y pesca de la fauna del lugar; manejo adecuado de residuos; procedimiento de emergencias), aunadas con
las que se establecen en esta resolucién y que el Promovente debe cumplir y hacer cumplir en
tiempo y forma, se procurara garantizar el respeto de la integridad funcional del ecosistema a
partir de una proyeccion tedrica de las probables implicaciones ambientales gue ocasicnaria el
Proyecto de forma espacial y temporal. En este sentido, la estructura, funcion ¥y composicion de
los ecosistemas presentes se mantendran estables ain y con la presion del Proyecto,
implementandose medidas con las que se permitira el desarrollo, analisis, actualizacién Yy mejora
continua de la bitacora ambiental, entre otras medidas establecidas en la MIA, asi como en los
TERMINOS y CONDICIONANTES de la presente resolucion, obligatorios para el Promovente,

VIll. Identificacidn de los instrumentos metodoldgicos y elementos técnicos que sustentan Ia
informacién presentada. Para esta Delegacion, en la informacién y documentacién que presento
el Promovente, fueron considerandos los instrumentds metodolégicos con los cuales, segun
corresponda, se consideran los datos generales del Proyecto, del Promovente y responsable
del estudio de impacto ambiental; la descripcion del Proyecto; la vinculacién con los
ordenamientos juridicos. aplicables en materia de impacto ambiental y con ta regulacion sobre
uso del suelo; la descripcién del sistema ambiental con el sefialamiento de la problematica
ambiental detectada en el area de influencia del Proyecto; la identificacion, descripcion vy
evaluacion de impactos ambientales asi como de las medidas preventivas y de mitigacion; los
pronésticos ambientales y la evaluacién de alternativas; asi como de los elementos técnicos,
pues se presentan planos, fotografias, glosario de términos y literatura consultada.
: SR

SEPTIMO. En virtud de'lo anterior, esta Delegacion ha procedido a resclver fo conducente,
conforme a lo establecido en la legislacién ambiental vigente y las atribuciones que le son
conferidas en las disposiciones juridicas que resultan aplicables al caso, sin que sea 6bice
sefalar que corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste
sea integral y sustentable, asi como que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se
debe velar y cumplir con el principio detl interés superior del nifio garantizando de manera plena
sus derechos, entre ofros, a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral; ademas de los derechos humanos a
un medio ambiente sario, y al agua. .

Esta Delegacion obedece a 1o establecido en el articulo 18, parrafo primero, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no infringiendo tal precepto Constitucional, toda vez:
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que este resolutivo, cumple con los requisitos de legalidad que debe observar todo acto
administrativo, debido a que es emitido por autoridad competente, fundado y motivado, estando
establecidc en las disposiciones juridicas correspondientes segln lo sefialade en el
CONSIDERANDO PRIMERO, Competencia y Fundamento, de esta resolucion.

Con base en lo expuesto y con fundamento en el articulo 8o., de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que establecgz:

Art. 8o.- Los funcionarios y empleados puiblicos respetardn el ejercicio del derecho de pericion, siempre que ésta se formule por

escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica s6lo podrdn hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la
Republica.

A toda peticion deberd recaer un acuerdo eserito de la autoridad o qwen se hava dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo
conocer en breve términe al peticionario.

Concatenado con el preinéerto articulo Bo. de la Constituciéon Federal, el articulo 186, fracciones
VIlI, IX y X, de |la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, establece que la Administracién

Publica Federal en sus relaciones con los'particulares tiene como obligaciones, entre ofras, las -
que se indican a continuacién:

ART. 16~ La Administracicn Publica Federal, en sus relaciones con los particulares, tendrd las siguientes obligaciones:
LaVil ..
VIIL Permitiv el acceso a sus registros y archivos en los términos previstos en ésta u otras leyes;

IX Trarar con respeto a los particulares y a facili.tq_f el efercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obiigaciones; y

X Dictar resolucion expresa sobre cuanias peticiones le formulen; asf como en los procedimienios iniciados de oficio, cuya
instruccion y resolucion afecte a terceros, debiendo dictarla dentro del plazo fijado por ia ley.

Siendo conveniente manifestar que el articulo 10., de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece en sus parrafos primero, segundo, tercero y quinto que:

Art. lo- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gorardn de los derechos humanos reconocides en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su

proleccion, cuyo efercicio ho podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece. G NEN

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta Constitucion y con los tratades
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mds amplia.

“PROTECCION DE LA MARGEN DE LA TERMINAL PETROQUIMICA ALTAMIRA EN EL CUERPO DE AGUA ZONA NORTE EN UNA LONGITUD DE
84 ML DE FRENTE MAS 40 ML AL COSTADO”
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Todas las autoridades. en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respelar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad ¥ progresividad. En

consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezea la ley.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen émico.o nacional, el género, la edad, las discapacidades, o
condicion social, las condiciones de salud, la veligion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier ofra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto arular o menoscabar los devechos y libertades de las personas.

En este’ sentido esta Delegacion, en el dmbito de su competencia, tiene la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos reconocidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que ef Estado
Mexicano es parte, de acuerdo con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas
amplia, respetando y garantizando, siempre, el principio de Jjus cogens o Derechos de Gentes
de igualdad ante la ley, igual proteccidn ante la léy-'ff-y no discriminacion, principio que esta
establecido en el derecho interno mexicano y en diversos tratados internacionales que, en
gjercicio de su soberania; el Estado Mexicano forma parte. )

I00. Al referirse, en particular, a la obligacién de respeto y garantia de los derechos humanos, independientemente
de cudles de esos derechos estén reconocidos por cada Estado en normas de cardcter interno o internacional, la
Corte considera evidente que todos los Estados, como miembros de la comunidad internacional, deben cumpliv con
esas obligaciones sin diseriminacion alguna, lo cual se encuentra intrinsecamente relacionado con el derecho a una
proteccidn igualitaria ante la ley, que a su vez se desprende “directamente de la unidad de naturaleza del génerc
humarno y es inseparable de la dignidad esencial de la persona”®. El principio de igualdad ante la ley y no
discriminacion impregna toda actuacidn del poder del Estads, e 'cualguiera de sus manifestaciones. relacionada con
el respeto y garaniia de los derechos humanes. Dicha principio puede considerarse efectivamente como imperative
del derecho internacional general, en cuanto es aplicable a todo Estado, independientemente de gue sea parte o no en
determinado tratado internacional, y genera efectos con respecto a fercéros, inclusive a particulares. Esto implica
que el Estado, ya sea a nivel internacional o en sw ordenamiento interno, ¥ por actos de cualquiera de sus poderes o
de tferceros que actien bajo su tolerancia, aguiescencia o negligencia, ro puede actuar en contra del principio de
igualdad y no discriminacion, en perjuicio de un determinado grupo de personas. Corte TDH. Condicién Juridica Y
Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinién Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A
No. 18. Parrafo 73,

2 Condicidn juridico y derechos humanos delf nifio, supra nota 1, parr. 45; Propuesta de modificacidn a la Constitucidn Politica de Costa Rica relacionada con
la naturelizocidn, supra nota 32, parr, 55.
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101, En concordancia con ello, este Tribunal considera que el principio de igualdad ante la ley, igual proteccion ante
la ley y no discriminacidn, perienece al jus cogens, puesto que sobre é! descansa rodo el andamiaje juridico del orden
publico nacional e internacional y es un principio fundamental gue permea rodo ordenamiento juridico. Hoy dia no
se admite ningin aclo juridico gue entre en conflicto con dicho principio fundamental, no se admiten tratos
discriminatorios en perjuicio de ninguna persona, por molives de género, raza, color, idioma, religidn o conviccion,
opinion politica o de otra indole, origen nacional, étnico o social, nacionalidad, edad, situacion econémica,
patrimonio, estado civil, nacimiento o cualquier otra condicidn. Este principio (igualdad y ne discriminacion) forma
parte del derecho internacional general. En'la tictual etapa de la evolucion del derecho internacional, el principio
Jundamental de igualdad y no discriminacidn ha ingresado en el dominio del jus cogens. Corte IDH. Condicién

Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentades. Opinién Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003,
Serie A No. 18, Parrafo 73.

Siendo importante resaltar, que los derechos humanos generan efectos con respecto a terceros,
tnclusive a particulares, lo cual se retoma mas adelante.

5. Que el principio fundamental de igualdad y no discriminacion, revestido de cardcter imperativo, acarrea
obligaciones erga omnes de proteccidn que vinculan a todos los Estados y generan efectos con respecto a rerceros,
inclusive particulares. Corte IDH. Condicién:’ Yuridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados Opmmn
Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18.

“... 12, Que para garantizar efectivamente los derechos consagradoes en la Convencidn Americana, el Estado Parte
tiene la obligacicn, erga omnes, de proteger a todas las personas que se encuentren bajo su jurisdiccion. Esto
significa, como lo ha dicho la Corte, que tal obligacién general se impone no sélo en relacion con el poder del Estado
sino también en relacién con actuaciones de terceros particulares® ...”. Corte IDH. Asunto Diarios "El Nacional"
y "Asi es la Noticia” respecto Venezuela. Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 06
de julio de 2004. Considerando 12. -

Al respecto, la Corte Interamericana de Dérechos Humanos ha establecido que se debe respetar
y garantizar el libre y pleno gjercicio de derechos humanos, ya que toda persona tiene atributos
inherentes a su dignidad humana e inviolables, que le hacen titular de derechos humanos que no

pueden ser desconocidos y gue, en consecuencia, son superiores al poder del Estado, sea cual
sea su organizacién politica.

. Los derechos humanos deben ser respetados y garantizados por todoes los Estados. Es incuestionable el hecho de que
toa’a persona tiene arributos inherentes a su dignidad humana e inviolables, que le hacen Hitular de derechos

Sundameniales que no se le pueden desconocer y que, en consecuencia, son superiores al poder del Estado, sea cual sea su

* Cfr. Caso de fos Comunidades del Yiguamiandd y del Curboradd. Medidas Provisionates. Resolucién de la Corte Interamericana de Dereches Humanos de 6

de marzo de 2003, considerando undécimo; y Case de /o Cemunided de Poz de San losé de Apartadd. Medidas Provisionales. Resolucién de la Corte
Interamerlcana de Derechos Humanos de 18 de junio de 2002, considerando undécimo.

“PROTECCION DE LA MARGEN DE LA TERMINAL PETROQUIMICA ALTAMIRA EN EL CUERPO DE AGUA ZONA NORTE EN UNA LONGITUD DE
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organizacion politica...”. Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Cpinién
Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18. Parrafo 73,

De la misma forma, el tribunal internacional en comento, ha establecido en su jurisprudencia que
es de jus cogens o Derecho de Gentes, la adopcion de medidas para que se respeten y se
garanticen, en la realidad, el libre y pleno ejercicio de derechos humanos, y que tales medidas
solo son efectivas (effet utile) cuando el Estado adapta su actuacion a la normativa de proteccién
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH). Esto significa, el deber del
Estado Mexicano de adoptar medidas en dos vertientes: i) la supresion de las normas y practicas
de cualquier naturaleza que entrafien violacién a las garantias previstas en la CADH, asi cormo ii)

la expedicion de normas y el desarrollo de practicas conducentes a la efectiva observancia de
dichas garantias:

“.. En el derecho de gentes, una norma consuetudinaria prescribe que un Estado que ha ratificade un tratado de
derechos humanos debe introduciy en su derecho interno las modificaciones necesarias para asegurar el fiel cumplimienro
de las obligaciones asumidas, Esta norma es universalmente aceptada, con respaldo jurisprudencial, La Convencicn
Americana establece la obligacion gereral de cada Estado Parte de adecuar su devecho interno a las disposiciones de
dicha Convencidn, para garantizar los derechos en ella consagrados. Este deber general del Estado Parte implica que las
medidas de derecho internc han de ser efectivas (principio del sffet utile). Esto significa que el Estado ha de adoptar todas
las medidas para gue lo establecido en la Convencion sea efectivamente cumplido en su ordenamiento juridico interno, tal
como lo requiere el articulo 2 de la Convencién. Dichas medidas sélo son efectivas cuando el Estado adapta su actugcion
a la normativa de proteccién de la Convencidn...”. Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes
Indocumentados. Opinién Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18. Parrafo 77.

... [e]l deber general del articulo 2 de la Convencidn Americana implica la adopcidn de medidas en dos vertientes. Por
una parte, la supresion de las normas y prdcticas de cualguier naturaleza que entrafien violacidn a las garantias previsias
en la Convencion. Por la otra, la expedicidn de normas y el desarrolic de prdcticas conducentes a la efectiva observancia
de dichos garantigs...”. Corte IDH. Condicién Juridica v Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinién

Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18. Parrafo 78.

En el mismo orden de ideas, la Corte Interamericanade Derechos HMumanos sostiene que en
una Sociedad Democratica constituyen una triada los derechos y libertades inherentes a la
persona, sus garantias y el Estado de Derecho, cada uno de cuyos componentes se define.
completa y adquiere sentido en funcién de los otros.

“... El conceplo de derechos y libertades y. por ende. el de sus garantias. es también inseparable del sistema de valores y

principios gue lo inspira. En una sociedad democrdtica los derechos v libertades inherentes a la persona, sus garantias y

el Estado de Derecho constituyer una triada, cada uno de cuyos componentes se define, completa y adguiere sentido en

funcidn de los otros...”. Corte IDH. El Hibeas Corpus Bajo Suspensién de Garantias (arts. 27.2, 25.1 y 7.6
R A

Fx
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Convencion Americana sobre Dereches Humanos). Opinién Consultiva OC-8/87 del 30 de enero de 1987. Serie A
No. 8. Parrafo 26.

En esta linea de pensamiento, el derecho a un medio ambiente sano, que constituye el
presupuesto central — ef contexto espacial'de subsistencia- para el desarrollo y disfrute de otros
derechos humanos (vida, salud, integridad personal, entre otros), se desarrolla en dos aspectos:
i) en un poder de exigencia y un deber de respeto erga omnes de preservar la sustentabilidad del
entorno ambiental que implica la no afectacién ni lesion a éste (eficacia horizontal de los
derechos humanos); y i) en la obligacién correlativa de las autoridades de vigilancia,
conservacién y garantia de que sean atendidas las regulaciones pertinentes (eficacia vertical de
los derechos humanos).

En este tenor, los derechos humanos,’ .como el de a un medio ambiente sano, deben ser
respetados, no sdlo por los agentes estatales, sino también por los particulares. Se trata, pues,
de la eficacia herizontal de los derechos humanos (Horizontalwirkung), relaciones (horizontales)
en que no hay relacion de poder, y entre las que estarian, en principio, las relaciones
establecidas entre particulares, supuestamente iguales. Esto es: los derechos humanos son
obligaciones erga omnes, lo que significa que no sélo se imponen en relacién con el poder del
Estado sino también en relacién a actuaciones de particulares (véanse los antes transcritos
numerales 5 y 12, respectivamente, de la Qpinién Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003
“Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados” y la resolucidn de 6 de julio de 2004
“Asunto Diarios "El Nacional” y "Asi esila Noticia" respecto Venezuela”, ambos de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos).

Correlacionado con lo anterior, el derecho al “minimo vital” 0 “minimo existencial” cobra vigencia
~establece el Poder Judicial de lo Federacion-, a partir de la interpretacién sistematica de los
derechos humanos reconocidos (no ctorgados, se afirma en esta resolucion) en la Constitucién
General de la Republica y en los Tratados Internaciones de. los que México es parte,
constitutivos del blogue de constitucionalidad y conformados por su-satisfaccion y proteccién,
que en su conjunto © unidad forman la base o punto de partida desde la cual la persona cuenta
con las condiciones minimas para desarrollar un plan de vida auténomo y de participacién activa
en la vida democratica del Estado (educacién, vivienda, salud, salario digno, seguridad social,
medio ambiente, etcétera), por lo que se erige como un presupuesto del Estado Democratico de
Derecho, pues si carece de este minimo basico, las coordenadas centrales del orden juridico

4 Consiltese; Amparo en Revisién 1922/2009. 30 de junio de 2010. Segunda Sala de la Suprema Corte de justicia de la Nacién Unanimidad de
votas. Ponente: Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva Garcfa.
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interno e internacional carecen de sentido; un minimo de subsistencia digna y auténoma gue es
protegida, universalmente, para que la persona lleve una vida libre del temor y de las cargas de
miseria o de necesidades insatisfechas que limiten sus derechos, lo cual abarca la adopcién de
medidas, de cualquier caracter, para que en /a realidad se garantice el libre y pleno ejercicio de
derechos humanos, para evitar que Ia persona se vea reducida en su valor intrinseco como ser
humano por no contar con las condiciones que le permitan llevar una existencia digna.

En apoyo a lo anterior, se presentan las siguientes tesis del Cuarto Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, publicadas en el Semanario Judicial de |a Federacién
y su Gaceta, Décima Epoca, Tesis |.40.A. J/2 (10a.), Registro 2004684, Libro XXV, Qctubre de
2013, Pagina 1627, asi como Tesis 1.40.A.12 K (10a.), Registro 2002743, Libro XVII, Febrero de
2013, Tomo 2, Pagina 1345; cuyos datos de localizacion, rubro, texto y antecedentes de ambas
tesis, se presentan a continuacjon: ' o

Epoca: Décima Epoca
Registro: 2004684
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Jurisprudencia
. Fuente: Semanario Judicil de la Federacién y su Gaceta
Libro XXV, Qctubre de 2013, Tomo 3
Materia(s): Constitucional
Tesis: IL4o0.A. J/2 (10a.)
Pdgina: 1627 N : C ot

DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO ¥ BIENESTAR. ASPECTOS EN
QUE SE DESARROLLA.

El derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrollo v bienestar de las personas, que como derecho fundamental
Y garantia individual tonsagra el articulo 4o., pdrrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estades Unidos
Mexicanos, se desarrolla en dos aspectos: a) en un poder de exigencia y un deber de respeto erga omnes a preservar la
sustentabilidad del entorno ambiental, que implica la no afectacion ni lesion a éste (eficacia horizontal de los derechos
Jundamentales): v b) en la obligacion correlativa de los autoridades de vigilancia, conservacion y garantia de que sean
atendidas los regulaciones pertinentes (eficacia vertical). L

CUARTO TRIBUNAL COLE GL&DO EN MATERLA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 496/2006. Ticic Asociacién de Nativos ¥ Colonos de San Pedro Tldhuac, A.C. 17 de enero de 2007,
Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit, Secretaria: Sandra Ibarra Valdez.

Amparo en revision (improcedencia) 486/2008. Asociacion de Residentes de Paseos de Las Lomas, A4.C. 28 de enero de
2009. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza.,

"PROTECCION DE LA MARGEN DE LA TERMINAL PETROQUIMICA ALTAMIRA EN EI CUERPO DE AGUA ZONA NORTE EN UNA LONGITUD DE
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Amparo en revision (improcedencia) 230/2009. Carla Alefandra Chdvez V. 24 de junio de 2009, Unanimidad de votos.
Ponente: Parricio Gonzdlez-Loyola Pérez. Secretarzo Miguel Angel Betancourt Vazquez

Amparo en revisicn 267/2010. Margarita Ornelas Teijo. 18 de noviembre de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Jean
Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza.

Queja 35/2013. Integradora de Empresas Avicolas de La Laguna Durango Coahuila, S.4. de CV. & de junio de 2013.
Unanimidad de votos. Ponente: Patricio Gonzélez-Loyola Pérez. Secretario: José Pablo Sdyago Vargas.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2002743 e}
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro XVII, Febrero de 2013, Tomo 2

Materia(s): Constitucional

Tesis: L.40.A.12 K (10a.)

Pdgina: 1345

DERECHO AL MINIMO VITAL. CONCEPTO, ALCANCES E INTERPRE TA CION POR EL JUZGADOR.

En el orden constitucional mexicano, el a’erecho al ‘minimo vital” o "minimo exzstencza! " el cual ha sido concebide coma
un derecho fundamental que se apova en los principios del Estado social de derecho, dignidad humana, solidaridad y
proteccion de ciertos bienes constitucionales, cobra vigencia a partir de la interpretacion sistemdiica de los derechos
SJurndamentales consagrados en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, particularmente en sus
articudos 1o, 3o, 4o., 13, 25, 27, 31, fraccion IV, y [23; aunado al Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, v el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econémicos, Sociaies y Culturales "Protocolo de San Salvador", suscritos por México y constitutives del bloque de
constitucionaiidad, v conformados por la satisfaccion y proteccion de diversas prerrogativas gque, en su conjunto o unidad,
Jforman la base o punto de partida desde la cual el individuo cuenta con las condiciones minimas para desarrollar un plan
de vida autdromo y de participacién activa en la vida democrdtica del Estado (educacion, viviende, salud, salario digno,
seguridad social, medio ambiente, elcétera.), por. lo que se erige como un presuptiesto del Estado democrdtico de derecho,
pues si se carece de esle minimo bdsico, las coordenadas centrales del orden constitucional carecen de sentido, Al
respecto, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales v Culturales de la Organizacion de las Naciones Unidas, en la
Observacion General No. 3 de 1990, ha establecido: "la obligacion minima generalmente es determinada al observar las
necesidades del grupo mds vulnerable que tiene derecho a la proteccidn del derecho en cuestion.”. Asi, la interseccion
entre la potestad estatal y el entramado de derechos y libertades fundamentales, en su connotacidn de interdependientes e
indivisibles, fija la determinacidn de un minimo de subsistencia dignay autdnoma constitucionalmente protegida, que es el
universal para sujetos de la misma clase y con expectativas de progresividad en lo concerniente a prestaciones. Fn este
orden de ideas, este pardmetro constituye el derecho al minime vital, el cual coincide con las competencias, condiciones
bdsicas y prestaciones sociales necesarias para que la persona pueda llevar una vida libre del temor y de las cargas de la
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miseric ¢ de necesidades insatisfechas que limiten sus libertades, de tal manera gue este derecho abarca todas las
medidas positivas o negativas necesarias para evitar qué la persona se vea inconstitucionalmente reducida en su valor
intrinseco como ser humano, por no contar con las condiciones materiales que le permitan Hevar una existencia digna.
Aunado a lo anterior, el minimo vital es un concepto juridico indeterminado que exige confrontar la realidad con los
valores y fines de los derechos sociales, siendo necesario realizar una evaluacion de las circunstancias de cada caso
concreto, pues a pariir de tales elementos, es que su contenido se ve definido, al ser contextualizado con los hechos del
caso: por consiguiente, al igual que rodos los conceptos Juridicos indeterminados, requiere ser interpretado por el
Juzgador, tomando en consideracicn los elementos necesarios para su aplicacion adecuadsa a casos particulares, por lo
que debe estimarse que el conceplo no se reduce a una perspectiva cuantitativa, sino gque por el contrario. es cualitativa,
toda vez que su contenido va en funcicn de las condiciones particulaves de cada persona, de esta manera cadg gobernado
tiene un minimo vital diferente; esto es, el andlisis de este derecho implica determinar, de manera casuistica, en qué
medida se vulnera por carecer de recursos materiales bajo las condiciones propias del caso.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO..

Amparo directo 667/2012. Ménica Toscano Soriano. 31 de octubre de 2012, Unawimidad de votos, Ponente: Jean Claude
Tron Petit. Secretaria: Mayra Susana Martinez Lipes.

Asi como la Tesis 1.30.C.739 C'del Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Registro
166676, Tomo XXX, Agosto de 2009, Pagina 1597, cuyos datos de localizacién, rubro, texto y
antecedentes se presenta a continuacién; '

Epoca: Novena Epoca

Registro: 166676

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aisiada _ o
Fuente: Semanario Judicial de:la Federacion y su Gaceta ~
Tome XXX, Agosto de 2009

Materia(s): Civil, Cormuiin

Tesis: L30.C.739C -

Pdgina: 1597

DERECHOS FUNDAMENTALES. SON SUSCEPTIBLES DE ANALIZARSE, Vi4 AMPARO DIRECTO
INTERPUESTO CONTRA LA SENTENCIA DEFINITIVA QUE PUSO FIN AL JUICIO, EN
INTERPRETACION DIRECTA DE LA CONSTITUCION, AUN CUANDO SE TRATE DE ACTOS DE
PARTICULARES EN RELACIONES HORIZONTALES O DE COORDINACION.

El criterio general de los Tribunales Federales ha sido en el sentido de que en términos de las disposiciones
constitucionales y legales sobre.la materia, el amparo sélo procede contra actos de autoridad, lo que a su vez ha
provocado que los temas de constitucionalidad sean abordados a la luz de si alguna disposicidn ordinaria es
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. A RV
violatoria de la Constitucidn, o si al dictarse el acto reclamado (sentencia definitiva en el caso del amparo directo
civil) no se han acatado los mandatos de algun precepto de la Carta Fundamental (interpretacion divecta). Lo
anterior, porque los referidos criterios jurisprudenciales siempre han partido de la premisa de la procedencia del
ampare contra actos de autoridad en una relacién de supra a subordinacion, es decir, como los actos verticales que
se dan entre gobernantes y gobernados, por actuar los primeros en un plano superior a los segundos, en beneficio
del orden publico y del interés social; relaciones que se vegulan por el derecho piblico en el que también se
establecen log procedimientos para ventilar los conflictos que se susciten por la actuacion de los érganos del
Estado, entre los que destaca precisamente el juicio de amparo. Esta linea de pensamiento se refiere a la tesis
liberal que permeé durante el siglo XIX, conforme a la cual la validez de los derechos fundamentales se restringe a
las relaciones de subordinacién de los ciudadanos con el poder publico. Este cardcter liberal de los sistemas
constitucionales modernos se fundamentd también en la cldsica distincion entre devecho privado y derecho publico:
el primero gueda constituido como el derecho que regula las relaciones inter privatos, mientras que el segundo
regularia las relaciones entve los ciudadanos y el poder piiblico, o entre los drganos del poder piiblico entre si. Fn
este marco, los derechos de libertad se conciben como los Iimites necesarios frente al poder, derechos piblicos
subjetivos que, por tanto, sdlo se conciben en las relaciones ciudadanos-poderes piiblicos y son tfmicamente
oponibles frente ol Estado. Pero estos limites no se consideran necesarios en las relaciones entre particulares,
fundamentadas en el principio de la autonomia de la voluntad. Surge ast la teoria alemana de la Drinwirkung,
también llamada Horizontalwirkung,-de los derechos fundamentales, Esta denominacidn se raduce como la eficacia
horizontal de los derechos fundamentales, tomando en consideracion que el problema se plantea en cuanio a la
eficacia de éstos en las relaciones horizontales; ast.llamadas a las relaciones en que no hay relacién de poder, y
entre las que estarian, en principio, las relaciones establecidas entre particulares, supuestamente [guales. La
Drintwirkung se aborda desde la concepcidn de los derechos fundamentales como derechos piiblicos subjetivos,
cuya vigencia se proyectaba en las relaciones juridicas dadas entre el individuo y el Estado. Los demds individuos,
los llamados terceros, quedarian, en principio, al margen de esa relacion juridica especifica. Sin embargo, las
teorias contractualistas explican el origen de los derechos humanos en sentido opuesto, es decir, los derechos del
hombre surgen como derecho enlas relaciones entre privados, preexisten por anto al Estado, el que nace para
salvaguardar y garantizar estos derechos. Asi, los derechos fundamentales se tienen, originalmente, frente a los
demds hombres y sdlo derivativamente fremte al Estado, por lo que los derechos naturales a la libertad la
seguridad, la propiedad, efc., son, en primer lugar, derechos frente a los presuntos "terceros”, los particulares,
Como se dijo, la construccidn juridica de los derechos tiene su origen en el Estado liberal de devecho. Los poderes
publicos se convierten en los principales enemigos de las recién conguistadas libertades, una amenaza que hay gue
controlar y limitar. Esta idea lleva a la conclusion de que el derecho pitblico, que regula la organizacién del poder,
ha de fijar el limite de actuacion de éste para lo que se recurre a estos derechos naturales cuya garaniia en la
sociedad estaba encomendada af poder, pero que, de ese modo se convierten en su principal barrera juridica Fsia
tensidn ciudadano-poder no estd presente en las relaciones de coordinacion surgidas entre particulares, que se
desarrollan entre individuos considerados en principio iguales y libres, y que quedan sometidos solamente al
imperio de la auionomia de la voluntad y la libertad contractual dindose por entendido que no necesiian ninguna
proteccion externa adicional. Ante este panorama, en principio no exisie la posibilidad de alegar los derechos
Sundamentales en las relaciones entre parzzculares pera por ello se torna indispensable acudir a la teorfa alemana
de la Drittwirkung, cuyo ovigen se encuenird'én el campo de las relaciones laborales, donde es especialmente
sensible la subordinacion del rabajador a un poder, esta vez privado, la empresa, y los consiguientes peligros que
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para los derechos fundamentales provienen de estos poderes privados. La ideologia liberal presumia la igualdad de
la que partian los individuos en sus relaciones privadas, pero esta presuncion, especialmente en la época actual,
estd lejos de poder sostenerse, pues ahora la sociedad se caracteriza cada ve= mds por su complejidad, pues el
imperio de que tradicionalmente gozd la autoridad es hoy en dia mds difuso a virtud de los denominados grupos de
Jusicn o de presion, o simplemente otros ciudadanos particulares situados en una posicion dominante, que poseen
un poder en muchos de los casos similar al del Estado, por lo que no es improbable que afecten los derechos
JSundamentales de los particulares. Estos grupos sociales o particulares en situacion de ventaja son evidentemenie
diversos a las instituciones juridicas tradicionales como los sindicatos, las comaras empresariales, los colegios de
profesionales, efc., sino que constifuyen otros sectores cuyos derechos e intereses han sido calificados como difusos.
colectivos o transpersonales. En una sociedad estructurada en grupos y en la predominacion de los aspectos
economicos, el poder del grupo o de quien tiene una preeminencia econdmica se impone al poder del individuo,
credndose situaciones de supremacia social ante los que el principio de igualdad ante la ley es una falacia. FI poder
surge de este modo no ya sdlo de las instituciones publicas, sino también de la propia sociedad conllevando
implicitamente la posibilidad de abusos; desde el punto de vista inferno referido a los integrantes de un grupo, se
puede traducir en el establecimiento de medidas sancionadoras, Y por el lado de la actuacion externa de ese grupo o
de un particular en situacion dominante, se puede reflejar en la imposicidn de condiciones a las que otros sujetos u.
olros grupos tienen la necesidad de someterse. El fortalecimiento de ciertos grupos sociales o de un particular en
situacién dominante que pueden afectar la esfera juridica de los individuos ha hecho necesario tutelar a éstos, no
solo frente a los organismos publicos, sino también respecto-a esos grupos ¢ personds particulares; sobre todo
porque en una soctedad corporativista y de predominio ecohé'fﬁz‘co como la actual, lo que en realidad se presenta
son sityaciones de dispavidad y asimetria, ya que no debe perderse de vista que esos grupos o particulares
mencionados logran no sélo ocupar un lugar relevante en el campo de las relaciones particulares, sino que en
muchas veces también influyen en los cambios legislativos en defensa de sus derechos. Estos grupos de poder, o
simplemente otros ciudadanos particulares orgarizados o situados en ung posicion dominante, constituyen una
amenaza incluso mds determinante que la ejercida por los poderes publicos para el pleno disfrute de los derechos
Jundamentales. Estas situaciones actuales de poder econdmico privado ponen de manifiesto la existencia, en el
dmbito de las relaciones privadas, del fendmeno de poder, o de monopolizacion del poder social, similar a los
poderes publicos. Son situaciones de sujecion andlogas a las existentes Jrente al poder estatal, en las que la
awtonomia privada y la libertad contractual de la parte mas:débil quedan momifiestamente amuiladas. O bien ro
dispone realmente de- la libertad para decidir 'si contrata o no, o bien carece de posibilidades de discutir el
contenido o exigir su cumplimiento, Este panorama desembocé en la reconsideracicn de la 1eoria cldsica de los
derechos fundamentales, y en.la extension analdgica del contenido de las relaciones publicas a las relaciones
privadas, en donde la superioridad de una de las partes amda la libertad juridica v los derechos individuales de la
parte débil. Estas situaciones no pueden dejarse vnicamente ol amparo del dogma de la autonomia privada. La
Jrontera cada vez menos nitida entre lo piiblico y lo privado, pues ambas esferas se entrecruzan ¥ actiian en dmbitos
comunes y de manera andloga, la existencia cada vez mds numerosa de organizaciones y estructuras sociales, que
conforman lo que se viene denominando poder privado y que se sitian Justamente en la linea divisoria, cada vez
mds confusa, entre lo-piblico y lo privado, hace necesario replaniearse el dmbito de validez de las cldsicas
garantias estatales, es decir, la garantia que representan para los ciudadanos los derechos fundamentales. Estos
deben ser entendidos como garantias frente al poder. ya sea éste un poder piblico o un poder privado. No serfa
coherenie un sistema que solo defendiera a los ciudadanos contra la gmenaza que representa el posible abuso
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proveniente del poder puiblico y no los protegiera cuando la amenaza, que puede ser tanto o incluso mds grave que
la anterior, tenga su origen en un poder privado. En este contexto, resulta indispensable entonces la utilizacion del
Juicio de amparo por parte de los particulares como garantia de sus derechos fundamentales, ratdndose de actos de
autoridad o de actos de particulares en situacion dominante respecto de los primeros, de acuerdo con el sistema
normativo que deriva del articulo 107, fraccidn 1X, de la Constitucion y del articulo 83 de la Ley de Amparo, en que
se permite en imterpretacion directa de la Constztuczon a través del amparo directo, cuyo objeto bdsico de
enjuiciamiento es la actuacicn del Juez, que Jos Tribunales Colegiados otorguen significados al texro constitucional
al realizar el andlisis de las leyes 0 normas o de actos de autoridades o de actos de particulares; esto es sdlo se
podrd emprender ese andlisis de la posible vulneracion de derechos fundamentales del acto celebrado entre

particulares, cuando diche acto haya pasado por el tamiz de un drganc judicial en el comtradicrorio
correspondiente.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CI VIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo-48/2009. Carlos Armando Olivier Aguilar. 14 de mayo de 2009. Unanimidad de votos y con

salvedad en las consideraciones del Magzstmda Neoﬁm Liopez Ramos. Ponente: Benito Alva Zenteno. Secretario:
Vidal Oscar Martinez Mendoza, ;

No debe perderse de vista que, el Estado Mexicano:

» Alos ojos del derecho internacional es una unidad;®

> Que comprende a todas sus estructuras y a todos agentes;®

> Incluso podria haber responsabilidad internacional del Estado Mexicano por posiblemente
permitir presuntas violaciones de derechos humanos por parte de particulares.”

f‘E!:;l_ 2 . el . ..
En ofras palabras, no es ébice manifestar explicitamente que; en una Sociedad Democratica,
esta Delegacion tiene la obligacion, dentro de su ambito de competencia, se reitera, de
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de

5",.. En la actualidad, la conviceidn de que la posicidn respectiva de los distintos pad‘eres del Estado sdlo tiene interés para el derecheo constitucional y es
irrelevante en absoluto en derecho internacional, a cuyos ojos ef Estado aparece sélo como una unidad, ha adguirido gren firmeza en la jurisprudencia
internacional, en la prdctica de los Estados y en la doctring del derecho internacional..”. El hecho internacionalmente ilicito del Estado como
fuente de responsabilidad internacional, Reberto Ago, Relator Especial; Anuario de la Comisién de Derecho Internacional, 1971 {Le fait
internationalement iflicite de I'Etat, source de responsabilité mrernatronafe Roberto Ago, rapporteur spécial; Annuaire de la Commission du Droit
J’ntemanonai 1971).

.. Esta obligacidn implica el deber de los Estados Partes de orgamzar todo ef aparate gubernamental y, en general, todas las estructuras a través de
!as cuales se manifiesta el efercicio del poder publice, de manera tal que sean capaces de asegurar jurldicamente el libre y pleno efercicio de los
derechos humanos..". Corte 1DH. Case Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C No, 4.
7*... un hecho ilfcite violatorio de los derechos humanos que infciaimente no resulte imputable directamente a un Estado, por ejemplo, por ser obra de
un particular o por no haberse identificado al auter de la trasgresidn, puede acarrear la responsabilidad internacional del Estado, ko por ese hecho en
sf mismo, sino por falta de la debida diligencia para prevenir la violacidn o para tratarla en los términos requeridos por la Convencidn..". Corte IDH.
Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C No. 4.
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universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad: Yy que en consecuencia, el
Estado Mexicano, al que pertenece esta Delegacién y, como ya se dijo, a cuyos ojos del
derecho internacional el Estado Mexicano aparece como una unidad, debe prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, toda vez que “... un
necho ilicito violatorio de los derechos humanos que inicialmente no resulte imputable directamente a
un Lstado, por ejemplo, por ser obra de un particular o por no haberse identificado al autor de la
transgresion, puede acarrear la responsabilidad internacional del Estado, no por ese hecho en si

mismo, sino por falta de la debida diligencia para prevenir la violacién o para tratarla en los términos
requeridos...” B

Sin que pase desapercibido, que debe tenerse en cuenta que los derechos humanos
reconocidos en los tratados internacionales y en la Constitucién no se relacionan entre si en
terminos jerarquicos; siendo que la Constitucién General de |a Republica establece entre otros
los principios de interdependencia e indivisibilidad, es decir, los derechos humanos establecen
relaciones reciprocas entre ellos, de modo que en la gran mayoria de los casos la satisfaccién
de un derecho es lo que hace posible el disfruto de ofros (interdependencia), existiendo
imposibilidad de establecer jerarquias en abstracto de los derechos humanos pues se parte
de la integridad de la persona y la necesidad de satisfacer todos sus derechos {(indivisibifidad).

De esta forma, fos derechos humanos reconocidos integran un mismo conjunto o catalogo de
derechos, siendo el origen ese catalogo la Constitucion- misma, debiéndose utilizar tal
catalogo para la interpretacion de cualquier norma relativa a los derechos humanos, y las
relaciones entre los deréchos humanos que integran ese conjunto deben resolverse partiendo
de la interdependencia y la indivisibilidad de los derechos humanos —lo gque excluye la
jerarquia entre unos y otros-, asi como el principio pro homine o para no herir
susceptibilidades pro personae (pro persona) entendido come herramienta armonizadora y
dinamica que permite |a funcionalidad del catalogo constitucional de derechos humanos.

Sin que se pierda de vista, que si defender los derechos humanos es defender la propia
Constitucién, entonces: i

» Los derechos humanos, independientemente de que su fuente sea la Constitucion Federal
o los tratados internacionales, conforman un solo catalogo de rango constitucional.

8 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Veldsquez Rodriguez, Sentencia de 29 de julic de 1988, Serie C No. 4, part. 172; v ¢fr. Casa

Godinez Cruz. Sentencia de 20 de enero de 1989, Serie C No. 5, parrs, 181, 182 y 187,71
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> El conjunto de los derechos humanos vincula a los érganos jurisdiccionales a interpretar no
solo las propias normas sobre la materia, sino toda norma o acto de autoridad dentro del
ordenamiento juridicc mexicano, englendose como parametro de control de regularidad
constitucional. '

> No sélo las normas contenidas en Ios tratados internacionaies de derechos humanos
constituyen ese parametro de regularidad constitucional, sino toda norma de derechos
humanos, independientemente de que su fuente sea la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, un tratado internacional de derechos humanos, o un tratado
internacional que aungue no se repute de derechos humanos proteja algun derecho de
esta clase.

A estas conclusiones arribd-el Pleno de:la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver
la Contradiccién de Tesis 293/2011. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado en
Materias Administrativas y de Trabajo del Décimo Primer Circuito y el Séptimo Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito. 3 de septiembre de 2013. Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn:

Lo antes expuesto conduce a este Tribunal Pleno a apuntar, como una conclusion preliminar, que los derechos
humanos reconocidos en los tratados internacionales y en la Constitucion no se relacionan entre si en términos
Jerdrguicos... A

(S NP

una correcta interpretacion del contenido y funcion del catdlogo de derechos humanocs previsto en el articulo 1°
constitucional comporta la necesidad de destacar que el pdrrafo tercero de dicho numeral prevé como principios
objetivos rectores de los derechos humanos los de interdependencia e indivisibilidad. Segin ! principic
constitucional de interdependencia, los derechos humanos establecen relaciones reciprocas entre ellos, de modo que
en la gran mayoria de los casos la satisfaccidn de un derecho es lo que hace posible el disfrute de otros. Por otra
parte, el principio constitucional de indivisibilidad de los deréchos humanos parte de la integralidad de la persona y
la recesidad de satisfacer todes sus derechos, lo que excluye la posibilidad de establecer jerarguias en abstracto
entre los mismos. -

De acuerdo con lo anterior, de la literalidad de:los primeros tres pdrrafos del ‘articuto 1° constitucional se desprende
lo siguiente: (§) los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los tratados de los cuales México sea parte
integran un mismo comjunto o catdloge de derechos; (i} la existencia de dicho catdlogo tiene por origen la
Constitucion misme; (ifi) dicho catdlogo debe utilizarse para la interpretacion de cualquier norma relativa a los
derechos humanos; y (iv) las relaciones entre los derechos humanos que integran este conjunto deben resolverse
partiendo de la interdependenciay la indivisibilidad de los derechos humancs —lo que excluye la jerarguia entre unos
¥ oiros— asi como del principio pro persona, entendido como herramienta armonizadora y dindmica que permite la
SJuncionalidad del cardlogo constitucional de derechos humanos...

“PROTECCION DE LA MARGEN DE LA TERMINAL PETROQUIMICA ALTAMIRA EN EL CUERPO DE AGUA ZONA NORTE EN UNA LONGITUD DE
84 ML DE FRENTE MAS 40 ML AL COSTADRO"

NUMERO DE PROYECT(Q: 28TM2014HD020
Péagina 26 de 50




o DELEGACION FEDERAL TAMAULIPAS
S E MA RN AT o ~ OFICIO NUM. SGPARN/03-1699/15
IR AR Y] v

O R TR R VICTORIA, TAMAULIPAS, A 2 DE SEPTIEMBRE DE 2015

NUMERO DE BITACORA: 28/MP-0266,/12/14

NUMERO DE FOLIOS: TAMPS/2015-0000090,
TAMPS5/2015-0000470, TAMPS/2015-0001141

"2015, Afio del Generalisimo José Maria Morelos y Pavén "

Asi, de un andlisis del procedimiento legislativo se desprenden las siguientes conclusiones en relacién con la
intencidn y finalidad del Constituyente al aprobar las reformas en comento: (i) se buscaba gue los derechos humanos,
independientemente de que su fuente sea la Constitucicn o los tratados internacionales, conformaran un solo catdlogo
de rango constitucional; (§) se pretendié que el conjunto. de los derechos humanos vincule a los drganas
Jurisdiccionales a interpretar no.sdlo las propias normas sobre la materia. sine toda norma o acto de autoridad
dentro del ordenamiento juridico mexicano. erigiéndose como pardmetro de control de regularidad constitucional: y
fiii) se sostuvo que no sdlo las normas contenidas en los wratados internacionales de devechos humaros constituyen
ese pardmetra de regularidad constitucional, sino toda norma de derechos humanos, independientemente de que su
Juente sea la Constitucidr, un tratado internacional de derechos humanos o un tratado internacional que qunque no
se repute de dereche humanos proteja algiin derecho de esta clase...

En este sentido, para este Tribunai Pleno defender los derechos humanos es defender la propia Constitucion...

En esta linea, en caso de que tanto normas constiticionales como normas internacionales se refieran a un mismo
derecho, éstas se articulardn de manera que se prefieran aquéllas cuvo contenido proteja de marnera mds favorable a
su titular atendiendo para ello al pFincipio pro persona. Por otro lado, ante el escenario de que un derecho humano
contenido en un tratado internacional del que México sea parte no esté previsto en una norma cowstitucional, la
propia Constitucién en su articulo 1° contempla la posibilidad de que su contenido se incorpore al conjunto de
derechos que gozardn todas las personas y que tendrdn que respetar Y garantizar todas las autoridades v, conforme a
los cuales, deberdn interpretarse los actos juridicos tanto de autoridades como de particulares o efecto de que sean
armdnicos y coherentes con dichos contenidos fundamentales '

Sin que escape sefialar que, todos los érganos del Estado, como los del Estado Mexicano,
deben realizar el control de convencionalidad ‘oficiocsamente (en el marco de sus respectivas
competencias y de las regulaciones procesales corvespondientes, claro estd).

Esto es, primeramente el control de convencionalidad fue un mandato dirigido a las autoridades
judiciales: sin embargo, se reitera lo ‘sefialado en el parrafo anterior, el control de
convencionalidad es una obligacion de todos los érganos dei Estado, y no sélo de los jueces:
todos sus Srganos, incluidos sus jueces y demas 6rganos vinculados a la administracion de
justicia.

A estos efectos, véase, de forma enunciativa mas no limitativa, las siguientes jurisprudencias de
ta Corte Interamericana de Derechos Humanos:

213. Ademds, ha dispuesto en el Caso de las Masacres de El Mozote y lugares aledatios gue el Estado debe asegurar
que la Ley de Amnistia General para la Consolidacion de la Paz no vueiva a representar un obstaculo para la
investigacidn de los hechos materia del presente caso wi para la identificacion, juzgamiento y eventual sancion de los
responsables de los mismos v de otras graves viclaciones de derechos humanos similares acontecidas durante el
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conflicto armade en El Salvador’. Esta obligacién vincula a todos los poderes y érganos estatales en su conjunto, los
cuales se encuentran obligados a gjercer un ontrol “de convencionalidad” éx officio entre las normas internas y la
Convencion Americana, evidentemente en el marco de sus respectivas competencias y de las regulaciones procesales
correspondientes’®. Por consiguiente, la Corte no considera pertinente ordenar de nuevo la medida de reparacion
relativa a la adecuacion normativa solicitada en referencia a la Ley de Amnistia General para la Consolidacidn de la
Paz, ya que la misma fue establecida en la sentencia supra indicada y el cumplimiento de lo ordenado se continia
evaluando en la etapa de supervision de cumplimiento de la misma, sin periuicio de reiterar su inaplicabilidod a la
investigacién de hechos como los def presente caso. Corte IDH. Caso Rochac Herndndez y otros Vs. El Salvadar.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de octubre de 2014. Serie C No. 285

244. Por otra parte, la Corte estima pertinente ordenar al Estado que implemente, en un plazo razonable, programas
permanentes de derechos humanos divigidos a policlas, fiscales, jueces:y militares, asi como a funcionarios
encargados de la atencidn a fumiliares y victinivs de desaparicidn forzada de personas, en los cuales se incluya el
tema de los derechos humanos de nifias y nifios desaparecidos durante el conflicto armado interno y del sistema
interamericano de proteccion de los derechos humanos, asi como del control de convencionalidad. Corte IDH. Caso
Rochac Hernidndez y otros Vs. El Salvader. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de octubre de 2014.
Serie C No. 285

471, Finalmente, esta Corte considera pertinente recordar, sin perjuicio de lo ordenado, que en el dmbito de su
competenciu “todas las autoridades y ¢rganos de un Estado Parte en la Convencion tienen la obligacidn de ejercer
un ‘control de convencionalidad’®'': Corte IDH. Caso de personas dominicanas y haitianas expulsadas Vs.
Repiblica Dominicana. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de agosto de
2014. Serie C No. 282. :

93. Este Tribunal ha establecido en su jurisprudencia que es consciente que las autoridades internas estdn sujetas al
imperio de la ley y, por ello, estdn obligadas a aplicar las disposiciones vigentes en el ordenamiento Juridico. Pero
cuando un Estado es parte de un watado internacional como la Convencion Americana, dicho tratade obliga a rodos
sus drganos, incluidos sus jueces, quienes deben velar por gue los efectos de las disposiciones de la Convencidn no se
vean mermados por la aplicacidn de normas o interpretaciones contrarias a su okjeto y fin. Los jueces y drganos
vincutados a la administracidn de justicia en todos los niveles estdn en la obligacidn de ejercer ex gfficio un “control
de convencionalidad” entre las normas internas y la Convencidn Americana, evidentemente en el marco de sus
respectivas competencias y de las regulaciones procesales correspondientes. En esta tarea, los Jueces y drganos
vinculados a la administracién de justiciaideben tener en cuenta no solamente el tratado, sino también la
interpretacion que del mismo ha hecho la Corte Interamericana'?. Corte 1DH. Caso Fontevecchia y D"Amico Vs,
Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de noviembre de 2011. Serie C No. 238.

8 Cfr. Caso Masacres de El Mozote y lugares aledafos Vs, Ef Salvador, supra, parr. 318 y punto resolutivo cuarco.

10 Cfr. Caso Almonacid Areliano y otros Vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2006,
Serie C No. 154, parr. 124, y Case Masacres de Et Mozote y lugares aledafios Vs, EI Salvader, supra, pérr. 318,

1t Cfr. Caso Masacre de Santo Dominge Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones. Sentencia de 30 de noviembre de 2012. Serie C
N, 259, parr, 142, y Case Norin Catrimdn y otros (Dirigentes, miembros y activista del Pueblc Mapuche) Vs. Chile, parr, 436,

12 Cfr. Caso Almonacid Arelflans y otros Vs. Chile. Excepciones Preiiminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 26 de septiembre de 2006.
Serie C No. 154, parr, 124, y Case Cabrera Garciay Montiel Flores Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones.y Costas. Sentencia de 26 de
noviembre de 2010, Serie C No, 220, parr. 225. S

“PROTECCION DE LA MARGEN DE LA TERMINAL PETROQUIMICA ALTAMIRA EN EL CUERPO DE AGUA ZONA NORTE EN UNA LONGITUD DE
84 ML DE FRENTE MAS 40 ML AL COSTADO”"

: NUMERQ DE PROYECTO: 28TM2014HD020
Pégina 28 de 50




DELEGACION FEDERAL TAMAULIPAS

S E M A RN AT . | . OFICIO NUM. SGPARN/03-1699/15

[IRY LR

T - VICTORIA, TAMAULIPAS, A 2 DE SEPTIEMBRE DE 2015

R R N R L LA T Y

NUMERO DE BITACORA: 28/MP-0266/12/14

NUMERO DE FOLIOS: TAMPS/2015-0000090,
TAMPS/2015-0000470, TAMPS/2015-0001141

"2015, Afio del Generalisimo José Marta Morelos y Pavén ™

226. Sin perjuicio de ello, conforme lo ha establecide en su Jurisprudencia previa, este Tribunal recuerda que es
consciente que las autoridades internas estdn sujetas al imperio de la ley v, por ello. estén obligadas a aplicar las
disposiciones vigentes en el ordenamiento juridico”. Perc cuando un Estado es Parte de un tratado internacional
como la Convencién Americana, todos sus drganos. incluidos sus Jueces y demds drgancs vinculados a la
administracion de justicia, también estin sometidos a aguél, lo cual les obliga a velar para gue los efectos de las
disposiciones de la Convencion no se vean mermados por la aplicacién de normas contrarias a su objeto y fin. Los
Juzces y organcs vinculados a la administracion de justicia en todos los niveles estdn en la obligacidn de gjercer ex
officio un “control de convencionalidad” entre las normas internas y la Convencicn Americana, en el marco de sus
respectivas competencias y de las regulaciones procesales corvespondientes. Fn esta tarea, los Jueces y drganos
vinculades a la administracion de justicia deben tener en cuenia no solamente el (ratado, sino también lo
interpretacién que del mismo ha hecho la Corte Interamericana, intérprete vitima de la Convencicn Americana'®.

Corte IDH. Caso Lépez Mendoza Vs. Venezuela, Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de septiembre
de 2011 Serie C No, 233,

193. Cuando un Estado es Parte de un fratado internacional como la Convencion Americana, todos sus organos.
ineluidos sus jueces, estdn sometidos a aguél, lo cual les abliga a velar por que los efectos de las disposiciones de la
Convencidn no se vean mermados por la aplicacién de normas contrarias a su objete y fin, por lo que los jueces y
drganos vinculades a la administracion de justicia en todos loshiiveles estdn en la obligacion de gjercer ex officio un
“control de convencionalidad” entre las normas internas y la Convencion Americana, evidentemente en el marco de
sus respectivas competencias y de las regulaciones procesales correspondientes y en esta tarea, deben tener en cuente
no solamente el tratado, sino también la interpretacicn que del misme ha heche la Corte Interamericana, intérprete
ultima de la Convencidn Americana’. Corte IDH. Caso Gelman Vs. Uruguay. Fondo ¥ Reparaciones. Sentencia
de 24 de febrero de 2011 Serie C No.221. '

239. La sola existencia de un régimen democrdtico no garantiza, per se, el permanente respeto del Derecho
Internacional, incluyendo al Derecho Internacional de los Derechos Humanos, lo cual ha sido asi considerado
incluso por la propia Carta Democrdtica Interamericana’®. La legitimacion democrdtica de determinados hechos o
actos en una sociedad estd limitada por las normas y obligaciones internacionales de proteccion de los derechos
humanos reconocidos en tratados como la Convencidn Americana, de modo que la existencia de un verdadero
régimen democrdtico estd determinada por sus caracteristicas tanto Jformales como sustancicles, por lo gue,
particularmente en casos de graves violaciomes @ las normas del Deérecho Internacional de los Derechos. la
proteccion de los derechos humanos constituye un limite infranqueable o'la regla de mayvorias, es decir, a la esfera de
lo “susceptible de ser decidido” por parte de las mayorias en instancias democrdticas, en los cuales también debe
primar un “control de convencionalidad” (supra pdrr. 193), que es funcion y tarea de cuaiquier autoridad piblica y
no sélo del Poder Judicial. En este sentido, la Suprema Corte de Justicia ha ejercido, en el Caso Nibia Sabalsagaray
Curutchet, un adecuado conirol de convencicnalidad respecto de la Ley de Caducidad, al establecer, inter alig, que

B Cfr. Case Almonacid Arellanc y otros vs, Chile. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y costas, Sentencia de 26 de septiembre de 2006.
Serie C No. 154, parr. 124; Coso Cabrera Garcia y Montig! Flares, supra nota 21, part.225, y Caso Chocrén Chocrén, supra nota 13, parr. 194,

¥ Cfr. Caso Aimonacid Arellano, supra nota 292, parr. 124; Caso Cabrera Garela y Moritiel Flores, supra nota 21, parr, 225, y Caso Chocrdn Chocrdn,
supra nota 13, pdrr. 164. 7

13 Cfr. Caso Almonacid Arellano y otros vs, Chile. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2006, Serie

C No. 154, parr, 124; Caso Gomes Lund y otros (Guerritha do Araguaic), supra nota 16, parr. 178, y Casc Cabrera Garcia y Montiel Flores, supra nota
16, pérr, 225.

1& Cfr, Asamblea General de la OEA, Resolucién AG/RES. 1 (XXVIILE/Ol} de 11 de septiembre de 2001.
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“el limite de la decisidn de la mayoria reside, esencialmente, en dos cosas: la tutela de los derechos Jundamentales
(los primeros, enire todos, son el derecho a la vida y a la libertad personal, y no hay voluntad de la mayoria, ni
interés general ni bien comin o piblico en aras de los cuales puedan ser sacrificados) y la sujecidn de los poderes
puiblicos a la ley™!". Otros tribunales nacionales se han referido también a los limites de la democracia en relacidn
con la proteccion de derechos fundamentales’s. Corte IDH. Caso Gelman Vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones.
Sentencia de 24 de febrero de 2011 Serie C No.221.

7 Suprema Corte de Justicia del Uruguay, Caso de Nibia Sabalsagaray Curutchet, supra nota 163:
[...] la ratificacién popular que tuvo lugar en el recurso de referéndum promevide contra ia ley en 1989 no proyecta consecuencia relevante
alguna con relaciénal andlisis de constitucionalidad que se debe realizar [...]
Por otra parte, ¢! ejercicic directo de la soberania popular por la via del referéndum derogatcrio de las leyes sancionadas por el Poder
Legislativo s6lo tiene el referido alcance eventualmente abrogaterio, pere el rechazo de la derogacién por parte de la cludadania ne extiende
- su eficacia al punto de otorgar una cebertura de constitucionalidad a una norma legal viciada “ab origine” por transgredir normas ¢ principlos
consagrados o reconocidos por la Carta. Como sostiene Luigl Ferrajoli, las normas constitucionales que establecen los principios y derechaos
fundamentales garantizan la dimensién material de la “democracia sustancial”, que alude a aquelio que no puede ser decidido o gue debe ser
decidido por la mayoria, vinculando la legislacién, bajo pena de invalidez, al respeto de los derechos fundamentales y a los otros principios
axioldgicos establecidos por ella [..] El mencionade auter califica como una fzlacia metajuridica la confusidn que existe entre el paradlgma del
Estado de Derecho y el de la democracia politica, segin la cual una norma es legitima solamente si es querida porla mayoria [,
18 Tribunales nacionales se han pronunciado, sobre la base de las obligaciones lnternatlonales respecto de los fmites sea del Foder Leglslatlvo sea
de los mecanismos de la democracia directa: -
a) La Sala Constitucicnal de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica el 9 de agosto de 2010 declard que no era constitucionalmente valido
someter a consulta popular (referéndum) un proyecto de ley que permitiria la unién civil entre. personas del mismo sexo, que se encontraba en
tramite ante la Asamblea Legislativa, por cuanto tal figura'ngpodia ser utilizada para decidir cuestiones de derechos humancs garantizados en
tratados internacionales. Al respecto, la Sala Constitucional sefialo que “los derechos humanos establecidos en los instrumentos del Derecho
Internacional Piblico -Declaraciones y Convenciones sobre la materia-, resultan un valladar sustancial a Ia libertad de configuracién del
legislador, tanto ordinario como, eminentemente, popular a través del referéndum. [..] el poder reformador o constituyente derivado -en
cuante poder constituideo- esta limitado por el contenido esencial de los derechos fundamentales y humanos, de modo que, per via de reforma
parcial a-la constitucién, no puede reducirse o cercenarse el contenido esencial de aquellos [...]. Es menester agregar que los derechos de las
minorias, por su caracter irrenunciable, constituyen un asunte eminentemente técnico-juridico, que debe estar en manos del legislador
erdjnario ¥ no de las mayorias proclives a su negacién” Sala Constitucional de'la Corte Suprema de Costa Rica, Sentencla No 2010013313 de 10
de agosto de 2010, Expediente 10-008331-0007-C0, Considerando V1.
b) La Corte Constitucional de Colombia sefialé que un procesc democritico requiere de ciertas reglas que limiten el poder de las mayorias
expresado en las urnas para proteger a las mindrias: “la vieja identificacién del pueblo con la mayoria expresada en las urnas es insuficiente
para atribuir a un régimen el cardcter democratico que, actuzlmente, también se funda en el respeto de las minorfas [..,] la institucionalizacién
del pueblo [...] impide que la soherania que [...] en ¢l res:de sirva de pretexto a un ejercicio de su poder ajeno a cualquier limite juridice y
desvinculado de toda modalidad de control, El proceso democrétlco, si auténtica y verdaderamente lo es, requiere de la instauracién y del
mantenimiento de unas reglas que encaucen las manifestaciones de la voluntad popular, impidan que una mayoria se atribuya la vocerfa
excluyente del pueblo [...]". Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-141 de 2010 de 26 de febrero de 2010, M.P. Humbertc Antonio
Sierra Porto, por medio de la cual se decide sobre la constitucionalidad de la ley 1354 de 2009, de convocaterla a un referendo constitucional.
¢) La Constitucién Federal de la Confederacién Suiza sefiala en su articulo 139.3 lo siguiente: “cuando una iniciativa popular no respete el
principio de unidad de la forma, el de unidad de la materia o las disposiciones imperativas de derecho internacional, la Asamblea federal la
declarara total o parcialmente nula®. §l Consejo Federal de Suiza, en un reporte de 5 de marzo de 2010 sobre la relacién entre el derecho
internacional y el derecho interno, se pronuncié scbre las normas que considera como normas imperativas del derecho internacional. En ese
sentido, sefiald que estas normas serian: las normas sobre prehibicién del uso de la fuerza entre Estados, las prohibiciones en materia de
tortura, de genocidic ¥ de esclavitud, asi,como_el nicleo del derecho internacicnal humanitario (prohibicién del atentado a la vida y a la
integridad fisica, toma de rehenes, atentados contra la dignidad de las personas y ejecuciones efectuadas sin un juicio previe realizado par un
trlbunal I'Egu]armente consntuldo) y  las garantias 1nrang1b es del Convemo Europeo de  Derechos Humanos

rnationa %Z,Qet%ZOd roit%2Qinterne.pdf, consultado porultlma vez el 23 de febrero de 2011 {traduccién de la Secretaria de la Corte).
d) La jurisprudencia de varios tribunales de Estados Unidos, como por ejemplo en los casos Perry v. Schwarzenegger, en donde se declara que el
referéndum sobre personas del mismo sexo era inconstitucional porgue impedia al Estade de California cumplir con su obligacién de no

“PROTECCION DE LA MARGEN DE LA TERMINAL PETROQUIMICA ALTAMIRA EN EL CUERPO DE AGUA ZONA NORTE EN UNA LONGITUD DE
84 ML DE FRENTE MAS 40 ML AL COSTADO”
. NUMERO DE PROYECTO: 26 TM2014HD020
Pdgina 30 de 50




DELEGACION FEDERAL TAMAULIPAS

S E MA RNAT I OFICIO NUM.'SGPARN/03-1699 /15

#

VICTORIA, TAMAULIPAS, A 2 DE SEPTIEMBRE DE 2015

NUMERO DE BITACORA: 28/MP-0266/12/14

NUMEROQ DE FOLIOS: TAMPS/2015-0000090,
TAMPS/2015-0000470, TAMPS/2015-0001141

"2015, Afto del Generalisimo José Maria Horelos y Pavén "

Sentado lo anterior, una vez efectuados el andlisis y la evaluacién de los posibles impactos
ambientales que se generarian por el desarrollo del Proyecto, esta Delegacion con sustento en
las normas y disposiciones juridicas invocadas en este resolutivo y dada su aplicacién en este
caso para el Proyecto, en gjercicio de sus atribuciones resuelve que el Proyecto, objeto de la
evaluacion que se dictamina con este instrumento de politica ambiental, es viable y procedente,
por lo que se emite AUTORIZACION DE MANERA CONDICIONADA, estableciendo para su
realizacién, medidas adicionales de prevencién y mitigacion, con el objeto de evitar, atenuar,
minimizar y/o compensar los impactos ambientales y susceptibles de ser generados en sus
diferentes etapas; y es el caso particular que nos ocupa. Esto, de conformidad con las
atribuciones que estan expresamente establecidas en el articulo 35, parrafo cuarto, fraccién I,
de la LGEEPA asi como 45, fraccion Ii, del REIA, por lo que, esta Delegacidén establece los
requerimientos que debe cumplir y hacer cumplir en tiempo y forma el Promovente, por si o por
medio de cualquier persona, fisica o moral, nacional o del extranjero, que intervenga, directa o

discriminar a las personas que deseaban contraer matrimonio de conformidad con Ja Enmienda 14 de la Constitucién. A ese propésito, la Corte
Suprema expresé “los derechos fundamentales ne pueden ser sometidos a.votacién; no dependen de los resultados de elecciones.” Perry v,
Schwarzenegger [Challenge to Proposition 8}110-165985, Corte de Apelaciones del Noveno Circuito, Estados Unidos. En el caso Romer v, Evans, la
Suprema Corte anulé la iniciativa que habria impedido a los drganos legislatives adeptar una norma que protegiera a los homosexuales y
leshianas en contra de la discriminacién. Romer, Governor of Colorado, et al. v, Evans et al; (94-1039), 517 [1.S. 620 (1996}. Suprema Corte de
Estados Unidos. Por tltimo, en el caso West Virginia State Board of Education v Barnette, la Suprema Corte de Estados Unidos determing que el
derecho a la libertad de expresién protegia a los estudiantes de la norma que los obligaba a saludar a la bandera de Estados Unidos y de
pronunciar el juramento de fidelidad a Ia misma. En ese orden de ideas, la Corte afirmd que el propdsito esencial de la Carta Constitucional de
Derechos fue retirar ciertos temas de las vicisitudes de las controversia politica, colocandolos fuera del alcance de las mayorias y funcionarios, y
confiriéndoles el cardcter de principios legales para ser aplicados por los tribunales. £l derecho de las personas a la vida, libertad v propledad, a
la libertad de expresién, la libertad de prensa, la libertad de culte y de reunién, y otros derechos fundamentales no pueden ser sometidos a
votacién; no dependen de los resultados de elecciones”. West Virginia State Board of Education v Barnette, 319 U.S. 624, (1943}, 319 U.S. 524,
14 de junio de 1943, Suprema Corte de Estados Unidos. (traduccién de la Secretaria de la Corte).

e] La Corte Constitucional de la Repiiblica de Sudéfrica negé un referéndum sobre la pena capital por considerar que una mayoeria no puede
decidir sobre los derechos de la minoria, la que en este ¢aso fue identificada por.la Corte comao las personas marginalizadas por la sociedad, las
personas que podrian ser sometidas a esta'pena corporal: “[.] De la misma madnera la cuestién de constitucionalidad de la pena capital no
puede ser sometida a un referendo, en donde la opinién de una mayoria prevaleceria sobre los deseos de cualquier minorfa. La razdn esencial
para establecer el nuevo orden legal, asi como para investir del poder de de revisar judicialimente toda legislacién en ias tribunales, es proteger
los dereches de las minorfas y otras personas que no estin en condicién de proteger adecuadamente sus derechos a través del proceso
democritico. Los que tienen derecho a reclamar esta proteccidn incluye a los socialmente excluidos v las personas marginadas de nuestra
sociedad. Unicamente si hay una voluntad de proteger a los que estdn en peores condiciones y a los mas débiles entre nosotros, entonces
podremos estar seguros de que nuestros propios derechos serdn protegides. [..]. Constitutional Court of South Africa, State v. T Makwanyane
and M Mchunu, Case No. £CT/3/94, 6 de junio de 1995, p4rr. 88. (traduccién de la Secretaria.de la Corte). .

f) La Corte Constitucional de Eslovenia, en el caso de los llamados “Erased” (personas que que no gozan de un status migratario legal], decidié
que no es posible realizar un referéndum sobre los derechos de una minor{a establecida; en concreto, la Corte anulé un referéndum que
pretendia revocar el estatus de residencia legal de una minoria, En ese sentido, ¢l tribunal sefialé: “los principios de un Estado gobernado porel
principio de legalidad, el dereche a la igualdad ante la ley, el derecho a Iz dignidad personal y seguridad, el dereche a obtener compensaciones
por viclaciones de derechos humanos, y la autoridad de la Corte Constitucional; deben ser priorizados por encima del derecho a la toma de
decisiones en un referendo”. Sentencia de la Corte Constitucional de Eslovenia de 10 de junio de 2010, U-[/-1/10. Referendum on the
confirmation of the Act on Amendments and Modifications of the Act on the Regulation of the Status of Citizens of Other Successor States to the
Former SFRY in the Republic of Slavenia, parr. 10, (traduccidn de la Secretaria de la Corte).
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indirectamente, en las obras y/o actividades en las diferentes etapas del Proyecto. El
Promovente se debe sujetar a lo establecido en este resolutive y medularmente en ios
siguientes TERMINOS y CONDICIONANTES que se establecen en esta resolucién, mismos que
son obligatorios para el Promovente y debe cumplirlos en tiempe y forma, sin perjuicio de las
disposiciones y normas juridicas que correspondan:

TERMINOS

l.- Se AUTORIZA DE MANERA CONDICIONADA en MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL
al Promovente realizar el Proyecto, segun lo que se establece en este resolutivo y siempre
que se cumplan en tiempo y forma los TERMINOS y CONDICIONANTES de esta resolucion
asi como las disposiciones juridicas que correspondan; el Proyecto se realizaria en el Puerto
Industrial de Altamira, Tamaulipas, especificamente en frente maritimo de la Terminal
Petroguimica Altamira

1.- El Proyecto consiste en |a realizacién de construccién de bordo perimetral de 4.5 metros, de
bordo perimetral de 4.5 metros de corona en una longitud de 124 metros, a una altura de 3.0
metros, y posteriormente se haria una excavacién para darle profundidad y conformacién de
talud en el frente maritimo de la Terminal Petroquimica Altamira, y una vez que se logre la
profundidad, se llevaria a cabo el suministro y colocacion de geotextil con pesc medic de 600
gr/m?, resistencia minima a la traccion de 68.1 kg y una elongacién de 50%, o similar en calidad
y caracteristicas; en seguida se hard el Suministro y acarreo al primer kilémetro de piedra, de
tamafios y pesos indicados en el proyecto para capa de nicleo y coraza, y asi
subsecuentemente hasta concluir la longitiid deseada.

2.- Las coordenadas de las obras y/o actividades del Proyecto son las que obran en el
expediente de la MIA del Proyecto, mismas que aqui se dan por reproducidas como si a la
letra se insertaran en obvio de indtiles y ociosas repeticiones.

3.- El Proyecto consiste en las_siguientes obras y/o actividades, las cuales se realizaran
debiendo en todo momento cumplir con lo establecido en este resolutivo asi como en las
disposiciones juridicas que comresponidan, por lo que las ‘caracteristicas y condiciones
particulares con las cuales se realizaria el Proyecto estan en la MIA y en la Respuesta del
Promovente al Requerimiento, mismos gue aqui se dan por reproducidos como si a la letra se

insertaran en obvio de inutiles y ociosas repeticiones, asi como en los TERMINOS y
CONDICIONANTES de este resolutivo:
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PREPARACION

3.1. En la etapa de preparacion de sitio, se ejecutarian: Levantamiento topobatimétrica; Trazo
de infraestructura a construir; Movilizacién inicial de maquinaria y equipe para conformar bordo y
taludes de la obra, Nivelacion de Sitio; Instalacién sanitarios portatiles.

CONSTRUCCION

3.2. Excavacién de profundizacion y conformacion de talud en el frente Marftimo de la Terminal
Petrogquimica Altamira; Suministro y colocacion de geotextil con peso medio de 600 gr/m2,
resistencia minima a la traccion de 68.1 kg y una elongacion de 50% o similar en calidad y
caracteristicas; Relleno de 2,360.000 m2, con material de Ia regién tipo Champayan; Suministro y
acarreo al primer kilometro de piedra de banco de tamafios y peso indicados en el proyecto para
capa de nlcleo y coraza; Acarreo en kildmetros subsecuente de piedra del banco de tamafio y
peso indicados en el proyecto para capa de filtro y coraza (167 km por unidad); Colocacion de
piedra de banco, de tamafios y pesos indicados en el proyecto para capa de nuacleo, en
proteccion marginal; Construccién de banqueta de 1.50 m de ancho a base de adocreto, tipo
adopasto con dimensiones de:8x30x40 cm. Colados ‘sobre una capa de arena de 5 cm de
espesor; Suministro, acarreo y colocacién del material de relleno para area confinada entre
bordo perimetral y terreno natural; Camino de acceso de terraceria en material de Champayan.

OPERACION y MANTENIMIENTO

3.3. Evitar gue continle la erosién natural del frente maritimo y protegerlo; Mantenimiento;
Limpieza.

ABANDONO DE SITIO e )

3.4. En el abandono de sitio, sin perjuicio del cumplimiénto en tiempo y forma de los TERMINOS
y CONDICIONANTES que se establecen en este resolutivo asi como de las normas y
disposiciones juridicas aplicables, se realizaran todas las acciones necesarias para proteger el
medio ambiente, entre otras actividades: Retiro-de todas y cada una de herramientas, material,
vehiculos, equipo y maquinaria asi como de las instalaciones temporales que se generarcn
como parte de las necesidades para la realizacién de las obras y/o actividades del Proyecto
durante las diferentes etapas de éste, incluso el manejo adecuado de residuos.
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Se deben obtener, para la continuacién del Proyecto o para las obras y/o actividades que se
traten, las autorizaciones, permisos,.. licencias, concesiones, resolutivos, acuerdos,
determinaciones, comunicaciones, entre otros, competencia de las instituciones, érganos,
organismos, dependencias, entidades o autoridades de caracter federal, estatal y municipal.

Il.- La presente resolucién autoriza en materia de impacto ambiental el Proyecto segun lo
establecido en este resolutivo, teniendo una vigencia de hasta doce (12) meses para la
preparacion de sitio, hasta doce_(12) meses para la construccién, diez (10) afios para la
operacion y mantenimiento del Proyecto, siempre y cuando se cumplan en tiempo y forma,
ademas de las disposiciones juridicas .aplicables, los TERMINOS y CONDICIONANTES
establecidos en este resolutivo asi como las medidas sefialadas por el Promovente,
conforme a lo que se establece en la parte in fine del articulo 49, parrafo primero, del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente en Materia
de Evaluacion del Impacto Ambiental en relacién con lo manifestado por el propio
Promovente, sin perjuicio de lo que se resuelva cuando, en su caso, se evalte nuevamente
la Manifestaciéon de Impacto Ambiental de considerarlo necesario segin lo que se establece
en la CONDICIONANTE XIII de esta resolucion.

El plazo para la etapa de preparaciénide sitio, comenzara a partir del dia siguiente de la
notificacion del acuerdo mediante el cual esta Delegacién acepta y aprueba el Plan de
Supervisién Ambiental que debe presentar el Promovente previo al inicio de cualquier obra
y/o actividad del Proyecto. El plazo para la etapa de preparacion de sitio podra ser revalidado
a juicio de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, previa acreditacion, se
reitera, de haber cumplido satisfactoriamente entiempo y forma, ademas de las disposicicnes
juridicas aplicabies, con los TERMINOS y CONDICIONANTES del presente resolutivo incluso
aln y cuando no se hayan iniciado obras y/o actividades aqui autorizadas segln corresponda
en el caso concreto, asi como las medidg_s' senaladas por el Promovente.

A estos efectos, en el caso de solicitud de prérroga o modificacién de plazo, se deberd
presentar por escrito a esta Delegacion la solicitud de prérroga o medificacion de plazo,
dentro de los treinta (30) dias habiles previos a la fecha del vencimiento correspondiente, aln

y cuando no se haya iniciado alguna cobra y/o actividad autorizada por medio de este
resolutivo.
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La solicitud de prérroga o modificacién de plazo debera acompafiarse con el documento oficial
emitido por la PROFEPA Tamaulipas, a través del cual, la PROFEPA Tamaulipas haga
constar el modo, tiempo y lugar respecto al cumplimiento en tiempo y forma, por parte del
Promovente, ademés de las disposiciones juridicas aplicables, de los TERMINOS vy
CONDICIONANTES que se establecen en esta resolucién, asi como de las medidas
sefialadas por el Promovente, incluso aun y cuando no se hayan iniciado las obras y/o
actividades autorizadas en este resolutivo, en su caso.

En caso de que [a PROFEPA Tamaulipas, no emita el documento oficial referido en el parrafo
anterior, tal documento oficial podra ser sustituido por un informe suscrito por el Promovente,
en el que debidamente acredite su personalidad juridica, con la leyenda de que tal informe
suscrito por el Promovente se presenta bajo protesta de decir verdad, puntualizandose por el
Promovente que ha lefdo, conoce, sabe, comprende y ha sido asesorado en materia juridica
apoyado por uno o varios licenciados en derecho debidamente acreditados conforme al orden
juridico mexicano, respecto a los alcances de los articulos 247 fraccién I, asi como 420
quater, ambos del Cédigo Penal Federal, y 10 del Cédigo Civil Federal. Este informe, para
efectos de la citada solicitud de prérroga o modificacién de plazo, debera detallar la relacién
pormenorizada del tiempo, forma y resultados alcanzados con el cumplimiento en tiempo y
forma, ademas de las disposiciones juridicas aplicables, de los TERMINOS vy
CONDICIONANTES establecidos en este resolutivo: y de las medidas sefialadas por el
Promovente, incluse aln y cuando no se hayan iniciado las obras y/o actividades autorizadas
en esta resolucion, en su caso. B

En caso de no presentar en tiempo y forma alguno de los documentos a que se refieren los
dos parrafos anteriores, no podria proceder la gestién de solicitud de prérroga o modificacion
de plazo.

El plazo para la etapa de construccién, comenzara cuando concluya el relativo a la
preparacion de sitio.

lll.- El Promovente queda sujeto a cumplir con las obligaciones establecidas en el articulo 50
del Reglamento de la Ley General del Equilibrioc Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en
Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, en caso de que decida no ejecutar una obra o
actividad sujeta a autorizacién en materia de impacto ambiental, para que esta Delegacién
proceda de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.
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IV.- El Promovente debera hacer del conocimiento de esta Delegacién, de manera previa y
cumpliendo los requisitos que establezcan tanto las disposiciones aplicables como este
resolutivo, cualquier modificacién al Proyecto evaluado, de acuerdo con lo establecido en el
articule 28 y demas relativos del Reglamento de la Ley General del Equilibrioc Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, v en las
disposiciones juridicas aplicables, para que con -toda oportunidad se determine lo que
corresponda.

Por lo anterior, el Promovente debera presentar tanto la. informacidn técnica de la
modificacién del Proyecto, como la correspondiente a la misma sobre las condicicnes
ambientales del sitio, los impactos ambientales (por lo menos acumulativo, sinérgico,
significativo o relevante, residual, en su caso), las medidas de prevencidon y mitigacion, asi
como los escenarios esperados (sin y con medidas) y, si asi se decide, los informes,
dictamenes y consideraciones que se juzguen convenientes, con lo cual esta Delegacidn se
encuentre en posibilidades de analizar si la modificacién al Proyecto que se solicite necesita
la presentacion de una nueva manifestacion de impacto ambiental, o no afectan el contenido
de Ia autorizacién que se otorga, ¢ si requiere la modificacioén correspondiente con el objeto de
imponer nuevas condiciones a la realiza_c;ipn de la obra o actividad.

Bajo este entendido, se puntualiza ai Promovente que, mientras que no haya sido notificado
de la determinacién en Materia de impacto Ambiental competencia de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales respectc a la modificacidon del Proyecto, las obras o
actividades correspondientes no podran ser iniciadas, ni gjecutadas y tampoco desarrolladas
segun los términos y plazos que establecen la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, el Reglamento de la Ley General del Equilibric Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, y demas
disposiciones juridicas aplicables.

Con base en lo anterior, quedan prohibidas las obras y/o actividades distintas a las

autorizadas y que se establecen en la presente AU_]:ORlZACION DE MANERA
CONDICIONADA.

La solicitud de modificacion de obras, actividades y/o TERMINOS o CONDICIONANTES
establecidos para el Proyecto autcrizado en materia de impacto ambiental mediante este
resolutivo, debera acompafarse por el documento oficial . emitido por la PROFEPA
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Tamaulipas, a fravés del cual, la PROFEPA Tamaulipas haga constar el modo, tiempo y
lugar respecto al cumplimiento en tiempo y forma, por parte del Promovente, ademas de las
disposiciones juridicas aplicables, de los TERMINOS y CONDICIONANTES que se
establecen en esta resolucion, asi como de las medidas sefialadas por el Promovente,

incluso aun y cuando no se hayan iniciado las obras y/o aclividades autorizadas en esta
resolucién, en su caso.

En caso de que la PROFEPA Tamaulipas, no emita el documento oficial referido en el parrafo
anterior, dicho documento oficial podra ser sustituido por un informe suscrito por el
Promovente, en el que debidamente acredite su personalidad juridica, con la leyenda de que
tal informe suscrito por el Promovente se presenta bajo protesta de decir verdad,
puntualizandose por el Promovente que ha leido, conoce, sabe, comprende y ha sido
asesorado en materia juridica apoyado por uno o varios licenciades en derecho debidamente
acreditados conforme al orden juridico mexicano, respecto a los alcances de los articulos 247
fraccion |, asi como 420 quater, ambos del Codigo Penal Federal, y 10 del Codigo Civil
Federal. Este informe, para efectos de la citada solicitud de modificacién de obras, actividades
y/o TERMINOS o CONDICIONANTES, debera detallar la relacién pormenorizada del tiempo,
forma y resultados alcanzados con el cumplimiento, ademas de las disposiciones juridicas
aplicables, de los TERMINOS y CONDICIONANTES establecidos en este resolutivo y de las
medidas sefialadas por el Promovente, incluso aln y cuando no se hayan iniciado las obras
y/o actividades autorizadas en este resolutivo, en su caso.

En caso de no presentar en tiempo y forma algdné”'é:’é los documentos a que se refieren los
dos parrafos anteriores, no.podria proceder la gestién de solicitud de modificacién de obras,
actividades y/o TERMINOS o CONDICIONANTES.

V.- De conformidad con lo establecido en los articulos 35, parrafo Gltimo, de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente, y 49, parrafo primero, del Reglamento de
la Ley General del Equilibric Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente en Materia de Evaluacion
del Impacto Ambiental, la presente AUTORIZACION DE MANERA CONDICIONADA se
refiere Unica y exclusivamente a los aspectos ambientales de las obras y/o actividades
autorizadas en'la misma, sin perjuicio de lo que dlspongan las correspondientes insfituciones,
organos, organismos, dependencias, entidades o autoridades de caracter federal, estatal y
municipal en el ambito de su-competencia y dentro de su jurisdiccidn, las que determinaran o
resolveran las diversas autorizaciones, permisos, licencias, concesiones, entre otros, gue se
requieran para la realizacién de las obras y actividades del Proyecto.
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a) No se debe realizar la adquisicién, enajenacion, donacion, comercializacion, distribucién,
transporte, caza, acopio y/o captura indebidos ni tréfico de las especies de flora y fauna
silvestres terrestres o acuaticas que se encuentren o que podrian encontrarse en el area
de influencia del Proyecto, especialmente de aquellas de interés cinegético, aves
canoras, ornato y acuaticos o reptiles, asimismo, las incluidas en la Norma Oficial
Mexicana gue nos ocupa, en los tratados mternacnonales de los que el Estado Mexicano
forme parte y en las disposiciones aplicables.

b) En su caso, permitir el avance paulatino de la fauna de lento desplazamiento.

c) Debera promover entre el personal del Proyecto, el conocimiento de las disposiciones
y sanciones que las normas juridicas establecen para la proteccion de la flora y la fauna
silvestres, en general de la vida silvestre, asi como de las especies y animaies que
sean competencia de las partes integrantes de la Federacion y sus municipios.

d) Debera presentar ante esta Delegacién, conforme a lo establecido en este resolutivo,
el Plan de Supervision Ambiental, el cual esta obligado a establecer, cumplir y hacer
cumplir, ain y cuando no se hayan iniciado ias obras y/o actividades autorizadas en
este resolutivo. La informacion, datos y acciones que se lleven a cabo con la
instrumentacion del Plan de Supervision Ambiental, asi como los resultados de tales
acciones, seran incluidos en los informes de cumplimiento que establece la
CONDICIONANTE VIl de esta AUTORIZACION DE MANERA CONDICIONADA.

.En el Plan de Supervision Ambiental,. ademas de incluir las‘medidas de prevencidén y/o
mitigacion propuestas por el Promovente en la Manifestacién de impacto Ambiental del
Proyecto asi como en la Respuesta del Promovente al Requerimiento, tambien se
incluirdan las directrices con las cuales se garantizara el cumplimiento tanto de las
disposiciones juridicas aplicables al Proyecto como de lo establecido en esta resolucion, que
debe tener lo relativo a la proteccion de la vida silvestre asi como de las especies y animales
que sean competencia de las partes integrantes de la Federacidén y sus municipios, aun y
cuando no se hayan iniciado las obras y/o actividades -autorizadas en esta resolucién. Se
responsabilizara al Promovente de cualquier ilicito o incumplimiento de lo establecido en esta
AUTORIZACION DE MANERA CONDICIONADA y de las disposiciones juridicas aplicables
en el que incurran los trabajadores del Promovente o personas fisicas o morales contratadas,
directa o indirectamente, por el Promovente, para realizar obras o actividades del Proyecto,
y se les sujetara a las disposicicnes juridicas correspondientes.
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Para que el Promovente facilite ia percepcién ihfegrada del ambiente a fin de lograr

conductas mas racionales a favor de! desarrollo y del ambiente, establecera y cumplira un
Programa de Educacion Ambiental dirigido a cualquier persona que intervenga, directa e
indirectamente, en cualquiera de las fases del Proyecto, que comprenda la asimilacién de
conocimientos, la formacién de valores, el desarrollo de competencias y conductas con el
proposito de garantizar la preservacion de la vida. El Programa de Educacién Ambiental se
incluira en el Plan de Supervisién Ambiental.

PREPARACION DE SITIO, CbNSTRUCCION, OPERACIC)N Y MANTENIMIENTO

Sin perjuicio de lo establecido en este resolutlvo y en las disposiciones juridicas aplicables, el
Promovente deberé:

Cumplir y hacer cumplir los aspectos ambientales del Proyecto de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables y esta resolucién, misma que por ningln motivo constituye
un permiso o autorizacién para cambio de uso del suelo de terrenos forestales (desmonte),
aprovechamiento forestal o inicio de obras, ni reéconoce o valida la legitima propiedad,
posesion o tenencia de la tierra, predios y/o inmuebles, por lo que quedan a salvo las
acciones que determine la propia Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, asi
como las de otras autoridades del orden: Federal, Estatal y Municipal en el ambitc de su
competencia, incluso los derechos de personas fisicas o morales; serd obligacién del
Promovente, tramitar y obtener otras autorizaciones, concesiones, licencias, permisos vy
similares que sean requisito para la realizacion del Proyecto.

En el &rea del Proyecto, se ejecutaran las obras y/o.actividades e instalaran los equipos que
correspondan para la recoleccién de grasas y aceites.y, en general, de cualguier residuo sea
o no peligroso, con el objeto de prevenir la contaminacién de suelos y de algun cuerpo de
agua, entre otros; el ‘Promovente deberda realizar las acciones correspondientes para
contener los posibles derrames de combustibles, grasas, aceites o de tales residuos, segun se
trate, incluso de materiales y/o residuos peligrosos.

En todas ias unidades de transporte que se utilicen en cualquier fase del Proyecto, el
Promovente debe cubrir la carga que se trate con lonas a fin de evitar la afectacién del
equilibrio ecoldgico, el ambiente y los recursos naturales.
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11.- El Promovente debera asegurar, por cualquier medio, que algun material y/o residuo,
que por cualquier causa o fendmeno, no se derrame o vierta a algin cuerpo de agua, con el
objeto de preservar el equnllbno ecologlco Y la proteccion al ambiente.

12. Por ningln motivo se deberan realizar obras y/o actividades permanentes o temporales
que representen obstrucciones al libre flujo hidraulico.

Los insumos como refacciones, aceites y combustibles de los equipos, vehiculos y
maquinaria, deberan ser estrictamente supervisados a efecto de que se garantice que no se
vierta material de algun tipo a los cuerpos de agua.

El Plan de Supervision Ambiental debera incluir un plan de contingencias orientado a
minimizar cualquier posible impacto negativo sobre la calidad del agua, entre otros, por
motivos potenciales de vertimientos y derrames de hidrocarburos (gasolina, diésel, aceites,
entre otros materiales y sustancias ya sean peligrosos y/o de manejo especial, segun
corresponda), lo cual debe considerarse durante todas las etapas del Proyecto.

VIl.- El Promovente cumpliré con lo establecido en la ley, los reglamentos correspondientes,
tas Normas Oficiales Mexicanas; asi como las demas disposiciones juridicas que resulten
aplicables, incluyendo lo que establecen Ios tratados internacionales de los cuales el Estado
Mexicano forme parie.

Lo anterior, con base medularmente en los articulos 1o., parrafos primero, segundo, tercero y
quinto, 4o. parrafos cuarto, quinto, sexto y noveno, 6o., parrafos primero y segundo, asi como
15, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los tratades internacicnales
de derechos humanos o los tratados internacionales que aungue no se repute de derechos
humanos proteja algln derecho de esta clase; asi como las demas normas y disposiciones
juridicas aplicables. .

Vill.- El Promovente, debera elaborar 'y‘*’ﬁir'esentar en tiempo y forma para los TERMINOS y
CONDICIONANTES establecides en esta resolucién, durante los diez primeros dias de los
meses de julio y enero del afio que corresponda, un informe semestral del cumplimiento de
tales TERMINOS y CONDICIONANTES, aln y cuando no se hayan iniciado las obras y/o
actividades autorizadas en este resolutivo, en su caso. Los informes deberan presentarse z la
PROFEPA Tamaulipas y con copia a esta Delegacidén, para el respectivo analisis,
evaluacion y, en su caso, validacion.
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Los informes de cumplimiento incluiran la informacion, datos, andélisis, estudios, acciones,

reportes, resultados y demés requisitos asi como requerimientos que se establecen en este
resolutivo. : e

IX.- E! Promovente, debera dar aviso por escrito a esta Delegacién y a la PROFEPA
TAMAULIPAS def inicio y la conclusion de las respectivas etapas del Proyecto, conforme a lo
establecido en el articulo 49, parrafo segundo, del Reglamenio de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto
Ambiental sefialando, respectivamente, las fechas de inicio y de conclusion, dentro de los tres
dias siguientes a que haya iniciado y terminado las mismas, segun corresponda.

X.- La presente resolucion.es a favor del Promovente. En caso de pretender transferir los
derechos y obligaciones que aqui se establecen, de acuerdo con lo establecido en el articulo
49, parrafo segundo, parte in fine, del Regtamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, se debera dar -
aviso por escrito a esta autoridad cumpliendo los requisitos y formalidades correspondientes.

XL- Seran nulos de pleno derecho todos los actos que se efectden en contravencién a lo
establecido en la presente autorizacién y a las disposjpiones juridicas que correspondan.
I : s

Xll.- El Promovente, sera responsable de ejecutar, instrumentar, implementar y/o llevar a
cabo todas y cada una de las obras, actividades y acciones necesarias para mitigar,
compensar, restaurar y controlar todos aquellos impactos ambientales adversos, atribuibles a
la realizacién y operacion de las obras y/o actividades autorizadas. También sera
responsable, nacional (internamente) o internacionalmente (frente al mundo o Naciones),
inclusive ante la PROFEPA Tamaulipas, de cualquier acto u omisién ilicito, en Materia de
Impacto y Riesgo Ambiental y, en general, de la contravencién del equilibrio ecolégico vy la
proteccion al ambiente asi como sus recursos naturales, en las que incurran las personas
fisicas o morales que se contraten de forma vérbal o por escrito, ya sea directa o
indirectamente, para efectuar, llevar a cabo, realizar, implementar, instrumentar, o ejecutar el
Proyecto. Por tal motivo, el Promovente debera vigilar que las personas morales o fisicas, o
el personal de las mismas, y, en general, cualquier persona fisica, moral o ficcion juridica, con
la que se contrate, por escrito o verbalmente, para realizar las obras y actividades
mencionadas y autorizadas en este resolutivo, acaten los TERMINOS y CONDICIONANTES
establecidos en esta resolucion y cumplan las disposiciones juridicas que correspondan.
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En caso de que las obras y/o actividades causen o puedan causar riesge inminente de
desequilibrio ecolégico o de dafio o deterioro grave a los recursos naturales, casos de
contaminacidon con repercusiones peligrosas para los ecosistemas, sus componentes o para la
salud pablica, o causas supervenientes de impacto ambiental, se estara a lo establecido en el
articulo 58 del Reglamento de la Ley Genera!l del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental asi como a las disposiciones
juridicas aplicables. -

Xlll.- La Secretaria de Medio Ambiente-y’' Recursos Naturales podra evaluar nuevamente la
Manifestacién de Impacto Ambiental presentada por el Promovente de considerarlo
necesario, con el fin de modificar la autorizacién otorgada, suspenderla, anularla, nulificarla o
revocarla, conforme lo establecido en las disposiciones juridicas aplicables, si estuviera en
riesgo el equilibrio ecolégico, la proteccion al ambiente, sus recursos naturales, o se
produjeran impactos (segln sea el caso, acumulativos, sinérgicos, significativos o relevantes,
residuales) o afectaciones negativas imprevistas al mismo, de acuerdo con las atribuciones
establecidas en el Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y/o en las demas disposiciones_.j__uridicas aplicables.

XIV.- El Promovente debera mantener en el sitic del Proyecto copias respectivas del
expediente relativo a esta resolucion, de la propia Manifestacién de Impacto Ambiental en
posesion de esta Delegacién, y de la demas informacién, datos, documentacién y
manifestaciones que presentd bajo protesta de decir verdad ante esta Delegacién, segun
corresponda, asi como de los plancs del Proyecto, inclusive la presente resolucién, para
efecto de mostrarlas en su oportunidad a ta autoridad competente que asi lo requiera.

Asimismo, para la autorizacion de futuras obras y/o actividades que pretenda realizar el
Promovente dentro del Municipio o de fes Municipios correspondientes donde se pretende
desarroliar el Proyecto, debera hacer referencia a esta resolucién, con el objeto de que se
consideren los impactos ambientales, segun sea el caso, acumulativos, sinérgicos,
significativos o relevantes, residuales, que correspondan, entre otros.

XV.- La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a través de la PROFEPA
Tamaulipas, vigilara el cumplimiento en tiempo y forma de los TERMINOS vy
CONDICIONANTES establecidos en el presente resolutivo, asi: como de los ordenamientos
juridicos que correspondan. Para ello ejercitard, entre otras, las facultades que establece el
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Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia
de Evaluacion del impacto Ambiental, y demés disposiciones juridicas aplicables.

XV1.- Queda bajo la mas estricta responsabilidad del Promovente la validez de los contratos
civiles, mercantiles, laborales o de cualquier otro tipo correspondientes para la Constitucionat,
Convencional y legal operacion del Proyecto que. aqui se -autoriza, asi como de su
cumplimiento y las consecuencias Constitucionales, Convencionales y legales que
corresponda aplicar, que incluye el ambito internacional conforme a los tratados en la materia
correspondiente de los que forme parte el Estado Mexicano.

XVII.- En el caso de que durante en aiguna de las etapas del Proyecto se considere, prevea o
estime que se realizaran actividades altamente riesgosas en los términos, tanto de! primer y
segundo listado de actividades altamente riesgosas publicados ‘en el Diario Oficial de Ia
Federacién, respectivamente, los dias 28 de marzo de 1990 y 4 de mayo de 1992, como de
las disposiciones juridicas que resulten aplicables,'s‘é;;deberé formular y presentar el Estudio
de Riesgo Ambiental ante la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales o de la
autoridad que establezcan en su momento las disposiciones juridicas correspondientes, asi
como someter a la aprobacién de dicha dependencia y/o a las demas autoridades que
correspondan en su momento, los programas para la prevencién de -accidentes en la
realizacion de tales actividades, que puedan causar graves desequilibrios ecoldgicos, a efecto
de que se emitan las resoluciones conducentes, sin perjuicio del cumplimiento de las demas
normas que establece la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente asi
como de las disposiciones juridicas que resulten apiiqﬁbles.

XVII.- El incumplimiento de cualquiera de los TERMINOS y CONDICIONANTES establecidos
en esta resolucion, la realizacién o ejecucion de modificaciones al Proyecto en condiciones
distintas a las expresadas en la documentacion que presents el Promovente, o de obras o
actividades diferentes a las aqui autorizadas, o la violacién a las disposiciones juridicas
aplicables, podra ser motivo para suspender, anular, invalidar o revocar la presente
resolucién, segln sea el caso, sin perjuicio de la aplicacién de los términos, disposiciones,
normas y/o sanciones, establecidos en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y [a Proteccion
al Ambiente, en el Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto” Ambiental, en la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, asi como en los deméas ordenamientos juridicos aplicables.

Por lo antes expuesto y fundado, se
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RESUELVE:

PRIMERO.- En MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL SE AUTORIZA al Promovente el
Proyecto, de acuerdo a los CONSIDERANDOS SEXTO y SEPTIMO asi como con los
TERMINOS y CONDICIONANTES del presente resolutivo.

SEGUNDOQ.- Con relacién a la presentac1on tanto del Plan de Supervision Ambiental asi como
de! primer informe semestral de cumplimiento, se estara a los siguientes TERMINOS vy
CONDICIONANTES de vigencia temporal, aun y cuando no se haya iniciado alguna obra y/o
actividad del Proyecto:

|. El Plan de Supervision Ambiental debera presentarse por escrito a esta Delegacion, segun lo
establecido en este resolutivo, dentro de los sesenta (60) dias posteriores a la notificacidn de
esta AUTORIZACION DE MANERA  CONDICIONADA en* MATERIA DE IMPACTO
AMBIENTAL, para los efectos que correspondan aun y cuando no se hayan iniciado obras y/o
actividades del Proyecto.

ll. El primer informe semestral de cumplimiento deberé presentarse a la PROFEPA Tamaulipas
y con copia a esta Delegacién, dentro de los diez (10) primeros dias del mes de enero del
afio dos mil dieciséis {2016), ain y cuando no se hayan iniciado obras y/o actividades del
Proyecto. :

TERCERO.- Se hace mencién al Promovente, que la presente resolucion, emitida con motivo
de la aplicacién de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de los Tratados
Internacionales invocados en esta resolucion mismos que el Estado Mexicano forma parte, la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, del Reglamento de la Ley
General del Equilibrioc Ecolégico v la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental, asi como de las demas disposiciones juridicas aplicables, podra ser
impugnada, mediante el recurso de revisidn, dentro de los quince dias habiles siguientes a la
fecha de su notificacion por esta Delegacion, o ante las instancias jurisdiccionales
competentes, conforme a lo establecidoen los articulos 176 de la l.ey General del Equilibrio
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Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, y 3, fraccion XV, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

CUARTO.- El presente resolutivo se emite en apego al principio de buena fe al que se refiere
el articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, fomando como cierta y

veridica la informacién, datos asi como documentacién presentada y manifestada por el
Promovente. o

QUINTO.- En el caso de existir falsedad de informacion, datos y documentacion presentados
por el Promovente, éste quedara sujeto a lo establecido en la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, en el Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, en la
Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, en el Cddigo Penal Federal, en la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, en el Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, en [a Ley General de Asentamientos Humanos, asi como en las demas
disposiciones juridicas aplicables, incluso en lo establecido en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte.

SEXTO.- El presente resolutivo surte efectos sélo en cuanto a la informacién, datos vy
documentacion manifestada asi como presentada por el Promovente, y no [e exime ni exenta
del cumplimiento de otras obligaciones que sean requisitos de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales u otras instituciones, érganos, organismos, dependencias,
entidades o autoridades del orden federal, estatal y municipal.

SEPTIMO.- Vigilense y cump!ifﬁéntese los .TERMINOS y CONDICIONANTES establecidos en
esta resolucion, obligatorios para el Promovente y, en el caso correspondiente, dar vista a la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente asi como a las demas autoridades

competentes en la situacion o hechos que correspondan de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables.
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OCTAVO.- Notifiquese esta resolucién al Promovente, y/o a quien o quienes estén

autorizados para esos efectos, por alguno de los medios establecidos en el articuio 35 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo y conforme a ta misma.

Asf lo resolvid y firma, el Delegado Federal de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales en el Estado de Tamaulipas.

EL DELEGADO FEDERAL

)
o

e

v

LIC. JESU Z

YRTOURS
C.c.p.- Titular de la Unidad Coordinadora de Dele %9199\3%?:1947 E«'{_Bﬁ:@ct\a:rlhg S5

- Delegado Federal de la PROFEPA en Targiaml'pa&‘\- i 2= v aliEnio S a €fia.- Cludad,

- Subdelegado de Gestién para la Proteccién Ambiental y Recursos Naturaies.- Ing. Horacio del Angel Castillo.- Edificio,

-~ Jefe de la Unidad Juridica de SEMARNAT en Tamaulipas.- Lic, Anselmo Bafiuelos Alejos.- Edificic
.~ Archive Delegacién. W

almeros.- México, D.F.

,ﬁ JGM!HDAC/JRCI;ABA.-o 5121, 204, 1322, 3890

Calle Juan B. Tijerina $/Num, Esq. Con José Maria Moreios
Palacio Faderal 2° piso Col, Centre CP 87000

Victoria, Tamauiipas. Tel (834} 3185252,
www.semarnat.gob.mx

“PROTECCION DE LA MARGEN DE LA TERMINAL PETROQUIMICA ALTAMIRA EN EL CUERPO DE AGUA ZONA NORTE EN UNA LONGITUD DE
84 ML DE FRENTE MAS 40 ML AL COSTADO”
NUMERQ DE PROYECTO: 28TM2014HD020
Pagina 50 de 50




