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PRESENTE

Atencién: C.P. Guillermo Garay Dominguez,
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R.L.

Asunto: Solicitud de Autorizacion en Materia de
Impacto Ambiental.

Promovente: RANCHO LA LEONA, S.P.R. de
R.L., por conducto de su Apoderado Legal.

Proyecto: “UNIDAD HIDROAGRICOLA “LA
CATANA” UBICADO EN EL CONJUNTO
PARCELARIO 1, 3 Y 4 DEL EJDO
COMPUEERTAS, MUNICIPIO DE LLERA
TAMAULIPAS”.

Victoria, Tamaulipas, México. Resolucién de la Delegacion Federal de la Secretaria de Medio

Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Tamaulipas, correspondiente al dia dieciocho
de septiembre de dos mil quince.

VISTOS; Y,
RESULTANDO:

PRIMERO. Presentacion de la Solicitud de Autorizaciéon en Materia de Impacto Ambiental
mediante Manifestacion de Impacto Ambiental. Por escrito recibido en esta Delegacion

=

"UNIDAD HIDROAGRICOLA “LA CATANA”, UBICADO EN EL CONHJUNTO PARCELARIO 1,3 Y 4
DEL EJIDO COMPUERTAS, MUNICIPIO DE LLERA, TAMAULIPAS"
NUMERO DE PROYECTO: 28TM2015AD005
Pégina 1 dc 39



DELEGACION FEDERAL TAMAULIPAS

S E MA RN AT OFICIO NUM. SGPARN/03-1804/15

i st VICTORIA, TAMAULIPAS, A 18 DE SEPTIEMBRE DE 2015

IV NATURALLS

NUMERO DE BITACORA: 28/MP-0443/03/15

NUMERO DE FOLIOS: TAMPS/2015-0000632,
TAMPS/2015-0000890 Y TAMPS/2015-0001207

"2015, Afio del Generalisimo José Maria Morelos y Pavén '

Federal de |la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Tamaulipas,
a continuacion Delegacién, el C.P. Guillermo Garay Dominguez, quien se ostenté como
Apoderado Legal de Rancho La Leona, S.P.R. de R.L., en adelante el Promovente, mediante
presentacién de la manifestacion de impacto ambiental en su modalidad particular solicita
autorizaciéon en materia de impacto ambiental del proyecto denominado “UNIDAD
HIDROAGRICOLA “LA CATANA” UBICADO EN EL CONJUNTO PARCELARIO 1, 3 Y 4
DEL EJIDO COMPUEERTAS, MUNICIPIO DE LLERA TAMAULIPAS”, en lo sucesivo
Solicitud y Proyecto, respectivamente.

SEGUNDO. Registro de la Solicitud. Una vez recibida la Solicitud, esta Delegacion asigné a
la misma los numeros de Bitacora 28/MP-0443/03/15 y de Clave del Proyecto 28TM2015AD005.

TERCERO. Publicacién en la Gaceta Ecoldgica. De conformidad con lo establecido en el
articulo 34, parrafo tercero, fraccién |, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente (LGEEPA), se publicé en Internet en la siguiente direccién electrénica,
la Gaceta Ecoldgica, de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, SEMARNAT,
relativa a la Separata No. DGIRA/014/15, SEMARNAT/DGIRA, del 1 de abril de 2015, el
Listado del Ingreso de Proyectos y Emisién de Resolutivos Derivados del Procedimiento de
Evaluacién de Impacto y Riesgo Ambiental, especificamente los Proyectos Ingresados en las
Delegaciones Federales de la SEMARNAT, del 26 al 31 de marzo de 2015, donde se
encuentra la informaciéon relativa al Proyecto: Entidad Federativa, Municipio, Clave,
Promovente, Proyecto, Modalidad y Fecha de Ingreso:

http://dsiapps.semarnat.gob.mx/gaceta/archivos2015/gaceta_14-15.pdf

CUARTO. Publicacion del Extracto del Proyectoc en un Periodico de Amplia Circulacion
en la Entidad Federativa Tamaulipas. Por escrito recibido en esta Delegacion, mismo al
que se le asigné el Numero de Folio TAMPS/2015-0001314, el Promovente entregé el
extracto del Proyecto publicado en el Periédico La Verdad, con fecha de publicacién 8 de
abril de 2015, en cumplimiento del articulo 34, parrafo tercero, fraccién |, de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA).

En efecto, el extracto del proyecto que se publicé en un diario de amplia circulacién en la
entidad federativa Tamaulipas, es de suma importancia, pues con la publicacién cualquier
persona estd en aptitud de solicitar la consulta publica, ademas de conocer que se ha
ingresado una solicitud de autorizacién en materia de impacto ambiental de un proyecto a
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efecto de estar en posibilidad de proponer respecto al mismo el establecimiento de medidas
de prevencién y mitigacién adicionales asi como las observaciones que se consideren
pertinentes, es decir, basicamente para que exista la posibilidad, en la realidad, de una
verdadera participacién libre en los asuntos publicos mediante el ejercicio del control
democratico de la gestién publica.

Esto es, se deben respetar y garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos a la
informacién medioambiental, a la igualdad en el contexto ambiental, de libertad de expresion y
pensamiento, de reunién, de asociacién y de participacion en la direccién de los asuntos
publicos conforme a las justas exigencias del bien comun en una Sociedad Democratica,
dentro del procedimiento de evaluacién de impacto ambiental de un proyecto, que se
materializa inicialmente con la publicacion del extracto'en comento siguiendo lo establecido en
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

En otras palabras, la democracia representativa se refuerza y profundiza con la participacién
permanente, ética y responsable de la ciudadania en un marco de legalidad conforme al
respectivo orden constitucional (articulo 2 de la Carta-Democratica Interamericana); asi como
en lo establecido medularmente en los articulos 1(a), 1(d), 1(g), 1(h), 1(), 1(), 4(1), 4(2)(a),
4(2)(b), 5(1)(b), 5(1)(e), 5(1)(g), 5(1)(), S(1)(1), 6(1), 6(2), 6(3), del ACUERDO DE
COOPERACION AMBIENTAL DE AMERICA DEL NORTE ENTRE EL GOBIERNO DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EL GOBIERNO DE CANADA Y EL GOBIERNO DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA [Acuerdo de Cooperacién Ambiental de Ameérica del
Norte], respecto al acceso adecuado al procedimiento de evaluacién de impacto ambiental
para que las personas pidan a las autoridades competentes que se tomen medidas

adecuadas para hacer cumplir las leyes y reglamentos ambientales con el fin de proteger o
evitar dafios al medio ambiente.

QUINTO. Integracion del Expediente y Puesto a Disposicién del Pablico. Con fundamento
en lo establecido en los articulos 34, parrafo primero,y 35, parrafo primero, de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente asi como 21 del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del
Impacto Ambiental, se integré el expediente del Proyecto mismo que, a efecto de respetar y
garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos a la informacién medioambiental, de
igualdad en el contexto ambiental, de libertad de expresion y pensamiento, de reunidn, de
asociacién y de participacién en la direccién de los asuntos publicos conforme a las justas
exigencias del bien comun en una Sociedad Democratica dentro del procedimiento de
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evaluacion de impacto ambiental, fue puesto a disposicion del publico en Espacio de Contacto
Ciudadano (ECC) de esta Delegacidn, ubicado en el 2° Piso del Palacio Federal, Colonia
Centro, en esta Ciudad Capital del Estado de Tamaulipas.

SEXTO. Solicitud de Opinién a la Comision Nacional del Agua. De conformidad con los
articulos 53, 54 y 55, parrafo primero, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en
relacién con los articulos 4, fraccion Ill, y 24, del REIA, mediante Oficio No. SGPARN/03-
701/15 esta Delegacion con el debido respeto solicitd opinién a la Comisién Nacional del
Agua, CONAGUA, con relacién al Proyecto.

SEPTIMO. Respuesta de la CONAGUA. Por Oficio No. B00.804.08.-134/2015, recibido en

este Delegacion, mismo al que se le asigné el No. de Folio TAMPS/2015-0000890, la
CONAGUA emitio su opinion respecto al Proyecto.

OCTAVO. Requerimiento al Promovente de Aclaraciones, Rectificaciones o
Ampliaciones al Contenido de la Manifestacion de Impacto Ambiental. Mediante Oficio
No. SGPARN/03-1224/15, con _fundamento medularmente en los articulos 8o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 35 BIS de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, y 22 del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto
Ambiental, debido a que la Manifestacién de Impacto Ambiental presentaba insuficiencias que
impedian la evaluacién del Proyecto, esta Delegacién requirié al Promovente aclaraciones,
rectificaciones o ampliaciones de la Manifestacion de Impacto Ambiental, suspendiéndose el
término que restare para concluir el procedimiento hasta en tanto el Promovente presentara y
cumpliera con lo requerido, siendo que la suspension en comento no podria exceder de
sesenta dias computados a partir de la fecha en que se declaré la misma, apercibiendo al
Promovente que transcurrido dicho plazo sin que la informacién sea entregada, se podria
declarar la caducidad del tramite en los términos del articulo 60 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

NOVENO. Respuesta del Promovente al Requerimiento de Aclaraciones, Rectificaciones
o Ampliaciones al Contenido de la Manifestacion de Impacto Ambiental. Mediante escrito
recibido en esta Delegacion, mismo al que se le asignd el Numero de Folio TAMPS/2015-
0001207, el Promovente presentd y entregd, parcialmente, las aclaraciones, rectificaciones o
ampliaciones que le fueron requeridas a traves del No. de Oficio con fecha sefalado en el
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RESULTANDO OCTAVO anterior del presente resolutivo, a continuacién Respuesta del
Promovente al Requerimiento; y

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia y Fundamento. Esta Delegacién, es competente para conocer y
resolver la Solicitud del Promovente respecto al Proyecto, competencia de esta Delegacién y
fundamento de esta resolucién, ademas de las normas y disposiciones que se sefialan en la
misma, con los articulos 1o., parrafos primero, segundo, tercero y quinto, 4o., parrafos cuarto,
quinto, sexto y noveno, 6o., parrafos primero y segundo, 8o., 90., 15, 16, parrafo primero, 25,
parrafos primero, tercero, cuarto, sexto, séptimo y noveno, 27, parrafos primero, tercero, cuarto,
quinto, sexto, asi como 90, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, 2, 13.1, 13.2., 13.3,, 15, 16.1., 16.2., 19, 21 23.1.a), 24, 26, 27, 28, 29, 30y 32, de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 1, 2, 3, 4, 5, 10.1. y 11, del Protocolo
Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”; 1, 21., 2.2, 3, 4, 5, 18.1.,
primera parte, 19, 21, 22, 24.1., 25.a) y 26, del Pacto Internacional de Derechos Civiles vy
Politices; 1, 2.1.,2.2.,-3, 4,5, 11.1.-12.1: 12.2.a) y 12.2.b), del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales; 1, parrafos primero y segundo, 2, fraccién I, 13, parrafo

primero, 14, parrafo primero, 16, 17 BIS, 18, 26 asi como 32 BIS, fracciones I, 11, lll, IV, V, X, XI,
XVI, XVII, XXXIX y XLII, de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal; 1, parrafos
primero, fracciones |, Il, 11, IV, V, VI, VII, VIII, X, y segundo, 2, fracciones I, lll y V, 3, fracciones |,

I, 1V, V Bis, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XHI, XIV, XV, XV1, XVII, XVIII, XX, XX, XXI, XX, XXV,
XXV, XXV, XVII, XXX, XXXI, XXX, XXXV, XXXV, XXXVI, XXXVII, XXXVIII, 4, péarrafo
primero, 5, fracciones |, Il, IV, V, VI, VI, IX, X, XI, XII, XII, XV, XVI, XIX, XXI, XXII, 15, fracciones,
AL LIV, VOV VI VL EX, X, X X X XV, XV, XV XVII, XVIII, XX, 28, parrafos primero,
fraccion I, y segundo, 29, 30, parrafos primero y cuarto, 33, parrafo segundo, 34, 35, parrafos
primero, segundo, tercero, cuarto, fraccién Ill, y sexto, 35 BIS, parrafos primero y segundo, 35
BIS 1, 35 BIS 2, 35 BIS 3, 37 TER, 146, 147 y 176, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccién al Ambiente (LGEEPA); 3, fraccion X, 40, 41, 43, 44, 46 y 51, de la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacién; 1, parrafo primero, 2, 3, 8 9, 10, 13, 14, 15, 15-A, 16,
fracciones VII, VIII, IX, X, 35, y demas relativos de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 1, 2, 3, fracciones II, Ill, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, X, X, XIV, XVI y XVII, 4,
fracciones |, Ill, VI y VII, 50., incisos A), fraccién Il, 10, fraccién 1, 11, parrafo segundo, 12, 21,
22, 26, 35, 36, 44, 45, fraccion I, 55, 56, 57 del Reglamento de Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental,
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publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de mayo de 2000, reformado y adicionado
mediante Decretos publicados en ese érgano informativo oficial el 26 de abril de 2012 y 31 de
octubre de 2014, con la correspondiente Fe de Erratas publicada en aquel el 27 de abril de 2012
(REIA); 1, parrafo primero, 2, fraccion XXX, 19, fracciones XXIII, XXV y XXIX, 38, 39 y 40,
parrafo primero, fracciones IX, inciso ¢, XIX y XXXIX, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de
noviembre de 2012, reformado, adicionado y derogado segin Decreto publicado en ese érgano
informativo oficial el 31 de octubre de 2014; ARTICULO UNICO, fracciones |, numeral 9, VI y VII,
del ACUERDO por el que se adscriben organicamente las unidades administrativas a que se
refiere el Reglamento Interior de la Secretaria de Medioc Ambiente y Recursos Naturales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de diciembre de 2014; ACUERDO por el
cual se reforma la nomenclatura de las normas oficiales mexicanas expedidas por la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, asi como la ratificacién de las mismas previa a su
revisién quinquenal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de abril de 2003.

Lo anterior, toda vez que se trata de una manifestacion de impacto ambiental en modalidad
particular, sin estudio de riesgo, que no es promovida por alguna dependencia o entidad de la
Administracién Publica Federal, Estatal -0 Municipal, ni se refiere a obras y/o actividades del
sector hidrocarburos.

SEGUNDO. Competencia Federal del Proyecto. Debido a la descripcién, caracteristicas y
ubicacién del Proyecto, éste es de competencia federal, por tratarse de obras y/o actividades
que establecen los articulos 28, parrafo primero, fraccién |, de la LGEEPA, y 50., inciso A),
fraccién |, del REIA.

TERCERO. Procedimiento de Evaluacion en Materia del Impacto Ambiental. La evaluacién
del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales establece las condiciones a que se sujetard la realizacién de obras vy
actividades que puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y condiciones
establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los
ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente,
segun lo establece el articulo 28 de la LGEEPA. Para cumplir con este fin, el Promovente
presentd Manifestacién de Impacto Ambiental, Modalidad Particular, misma que se estima
procedente dado que no encuadra en alguna de las fracciones que establece el parrafo primero
del articulo 11 del REIA.
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CUARTO. Solicitud de Consulta Publica, Propuestas de Medidas de Prevencion y
Mitigaciéon Adicionales, asi como Observaciones, Quejas, Denuncias o Manifestaciones.
Teniendo presente lo sefialado en los RESULTANDOS TERCERO, CUARTO y QUINTO de
este resolutivo, relativos a las publicaciones en la Gaceta Ecoldgica y en el Periédico de Amplia
Circulacién en la Entidad Federativa Tamaulipas, asi como la Integracion del Expediente y
Puesto éste a Disposicion del Publico; a la fecha de esta resolucion, esta Delegacion no recibié
alguna solicitud de consulta publica, ni propuestas de establecimiento de medidas de prevencion
y mitigacién adicionales, tampoco observaciones, quejas, denuncias o manifestaciones por parte
de personas fisicas, personas morales privadas, instituciones académicas, centros de
investigacion, agrupaciones de productores y empresarios, organizaciones no gubernamentales
u otros organismos de caracter social o privado, en general, de los sectores social y privado,
todo ello respecto al Proyecto. :

QUINTO. Evaluacién de la Manifestacién de Impacto Ambiental. Esta Delegacion, conforme
a lo establecido en el articulo 35, parrafos primero, segundo Yy tercero, de la LGEEPA, una vez
presentada por el Promovente la Manifestacion de Impacto Ambiental, inicié el procedimiento de
evaluacion, para lo cual revisé que la Solicitud se ajustara a las formalidades previstas en la
LGEEPA, en el REIA y las Normas Oficiales Mexicanas aplicables: por lo que una vez integrado
el expediente, esta Delegacion debe ajustarse a lo que establezcan los ordenamientos antes
sefalados, asi como los programas de desarrollo urbano y de ordenamiento ecolégico del
territorio, las declaratorias de areas naturales protegidas y las demas disposiciones juridicas que
resulten aplicables; asimismo, se deben evaluar los posibles efectos de las obras o actividades
en el o los ecosistemas de que se trate, considerando el conjunto de elementos que los
conforman y no Gnicamente los recursos que, en su caso, serian sujetos de aprovechamiento o
afectacion. Por lo que esta Delegacion procede a iniciar la evaluacion de la Manifestacién de
Impacto Ambiental del Proyecto presentada por el Promovente.

SEXTO. Informacién que debe tener la Manifestacion de Impacto Ambiental, Modalidad
Particular, segun lo establecido en el Articulo 12 del Reglamento de la Ley General del

Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto
Ambiental.

I. Datos generales del proyecto, del promovente y del responsable del estudio de impacto
ambiental. En la Manifestacién de Impacto Ambiental que nos ocupa, se presentan los datos
generales del proyecto, del promovente y del responsable del estudio, haciéndose la declaracién
bajo protesta de decir verdad que se incorporan las mejores técnicas y metodologias existentes
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asi como la informacién y medidas de prevencion y mitigacion mas efectivas, segun lo que
establecen los articules 35 BIS 1, de la LGEEPA, 12, fraccion |, 36, del REIA.

II. Descripcion del proyecto. Una vez analizado lo presentado y manifestado por el Promovente,
conforme al articulo 12, fraccién Il, del REIA, de acuerdo a la Manifestacién de Impacto
Ambiental, MIA, el Proyecto se trata de uno que estd en operacién, situado en el Ejido
Compuertas, Municipio de Llera, Tamaulipas, dentro de tres (3) parcelas que son colindantes e
integran un poligono de 166.94 hectareas denominado Unidad Hidroagricola “La Catana”, donde
el acceso a dichos terrenos se ubica en el km 72+100 de la Carretera Federal México 81, tramo
Gonzalez — Llera de Canales, interior 1.4 km Norte. Debido a que el propio Promovente
confiesa basicamente que ... El presente proyecto se denomina: Unidad Hidroagricola “La Catana”,
ubicado en el conjunto parcelario 1, 3 y 4 del ejido compuertas, municipio de llera Tamaulipas, el proyecto
se encuentra actualmente en la fase de operacion ya que el objetivo del presente trabajo es precisamente
regularizar en materia de impacto ambiental y a solicitud de la autoridad ambiental la situacidn de la
unidad hidroagricola La Catana la cual estd actualmente en produccion agricola...” (pagina 1, del
Resumen Ejecutivo de la MIA) “... este proyecto no contempla una fase de preparacion del sitio y/o
construccion porque la presente manifestacion nace de la necesidad de regular las actividades que de por
si ya se llevan a cabo en el Rancho la Catana por este motivo solo se describirdan las actividades que
pretenden llevarse a cabo partiendo de este escenario actual donde ya se realizan las actividades tipicas de
la agricultura tecnificada...” (pagina 3, Capitulo II, de la MIA), por lo que, se tiene evidencia
fehaciente del inicio de las obras y/o actividades del Proyecto, debido a que el propio
Promovente por escrito manifiesta y reconoce expresamente que estd operando; lo que
constituye confesién expresa con valor probatorio pleno, de conformidad con los articulos 95 y
199, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,' de aplicacién supletoria a la materia
administrativa, por asi establecerlo el 'articulo 2 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo. En este sentido, mediante Oficio No. SGPARN/03-1224/15, esta Delegacién
requiri6 al Promovente, entre otros, copia del resolutivo, acuerdo, acto administrativo,
autorizacion, permiso, determinacion de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente,
de la Comision Nacional del Agua, asi como de cualquier otra autoridad competente, segin
corresponda, en materia de impacto ambiental; explotacion, uso o aprovechamiento de aguas
nacionales; ocupacién de zona federal, en su caso.

» ARTICULO 95.- La confesién puede ser expresa o tacita: expresa, la que se hace clara y distintamente, ya al formular ¢ contestar la demanda,
ya absolviendo posiciones, 0 en cualquicr otro acto del proceso; ticita, la que se presume en los casos sefialados por la ley.

ARTICULO 199.- La confesion expresa hard prueba plena cuando concurran, en ella, las circunstancias siguientes:

1.-Que sea hecha por persona capacitada para obligarse;

I1.- Que sea hecha con pleno conocimiento, y sin coaccién ni violencia, y

I11.- Que sea de hecho propio o, en su case, del representado o del cedente, y concerniente al negocio.

’y “UNIDAD HIDROAGRICOLA “LA CATANA", UBICADO EN EL CONHJUNTO PARCELARIO 1,3 Y 4
DEL E]JIDO COMPUERTAS, MUNICIPIO DE LLERA, TAMAULIPAS"
NUMERO DE PROYECTO: 28TM2015AD005
. Pigina 8 de 39
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REPRESENTANTE LEGAL DE

RANCHO LA LEONA, S, P.R, DE R.L.
CARRETERA TAMPICO MANTE KM, 115
INTERIOR 18

GRACIAND SANCHEZ, TAMAULIPAS
PRESENTE

Asunto. Aclaraciones, Rectlicaciones o

Ampliaciones al contemido do 'a Mandostacion

de Impacto  Ambiental del  Preyecto

denomirado “UNIDAD HIDROAGRICOLA

— LA CATANA DEL C.P. 1,3, Y 4 DEL EJIDO
- COMPUERTAS DEL MPIC DE LLERA"

vicloria, Tamaulipas. Acuerde de la Delegacion Federal de la Secrataria de Medio
Ambierte y Recurses Naturales en el Estado de Tamaulipas, correspondiente al dia
dosa de junio de dos mil quince,

O VISTOS; Y.
RESULTANDO:

PRIMERQ. Presentacién de la Solicitud de Autorizacién en Materia de Impacto
Ambiental mediante Manifestacion de Impacto Ambiental. Por escrito recibido en
esta Delagacion Federal de la Secrataria de Medio Ambiente v Recursos Naturales
en ¢l Estado ge Tamaulipas, a continuacion Delegacién, el C. Thomas Ralph Jonas
Pospisil, quien seostento como Representante Legal de Rancho La Leona, S.P.R.
de R.L., en adelante Promavente, meciante presentacion de la manifestacien de
imzacto ambienrtal en su modalidad partleular solichta autorizacidn an matana d=
impacto ambiental del proyecto denominado “UNIDAD HIDROAGRICOLA LA
‘ CATANA DEL C.P. 1,3, Y 4 DEL EJIDO COMPUERTAS DEL MPIO DE LLERA™,
1 2n lo sucasive Solicitud y Proyecto, respectivamante,

\ SEGUNDQ. Tramite. Una vez recibida la Solieitud, esta Delegacion asigne a la
misma los rumeros da Bitdcora 28/MP-0443/03/15 y de Clave del Proyecto
28TMZ015A0005.

TUNIDAD MIDRDAGHICCLA LA CATANA DEL € P. 1,3, Y 4 DEL LNIDO COMPUCATAS OCL MMG OC LLERA'
CLAVE DEL PROYCCTO! 20TM2016AD00S
PAGINAY DE &
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fraccion XI. 240, 41, 43, 44, 46 y 51, de la Ley Federal sobre Meatrologia vy
MNormalizacion: 1, parrafo primaro, 2, 8, 8, 2, 10, 13, 14, 15, 15-A, 16, fraccionas VII,
VI, IX, XK. 35 48, y demas relativos de la Ley Federal de Procadimiento
Administrative; 1, 2, 3, fracciones | Ter, Il VI, VI X, X, XL XHI, XIV, XVIEy XVIL 4,
fracciones |, lll, VI y VII, 5, incisos A} fraccion I, K}, C) y R}, 8, 10, fraccion 11, 11,
parrato scgundo. 12, 14, 17, parrafo primero, 19, parrafo prmero, 21, 22, 27, del
Reglamento de Ley General del Equilibrio Ecalégico y la Proteccidn al Ambiente en
Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, publicade en el Diario Oficial de la
Federacion 2 30 de mayo de 2000, retormado y adicionado mediant: Decretos
publicacos &n 2se organc informativo oficial el 26 de abril de 2012 y 31 de octubre
de 2014, con la correspordiente Fe de Erratas publicada en aquel el 27 de abnl de
2012 (REIA): 1, parrafo prmero, 2, fraccion XXX. 18, fracciones XX, XXV y XXIX,
38, 3¢ y 40, parrafo primero. fracciones 1X. inciso ¢, XIX y XXXIX. del Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y-Recursos Naturales, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién cl 26 da noviembre de 2012, reformado, adicionado
y dercgado segun Decreto publicado en ese organc informative oficizl el 31 de
octubre de 2014~ ARTICULO UNICO, fracciones |, numeral 8, VI y VIl cel
ACUERDO por el que se adscriben orgdnicamente las unidades administrativas a
que se retiere el Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de diciembre de
2014; ACUERDO por el cual se reforma la nomenclatura de las normas coficiales
mexicanas expedidas por la Secrataria de Medio Ambiente y Racursos Naturales,
asi como la ratticacién de las mismas previa a su revision.

SEGUNDQ. Aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones A afecio da tener
maycres elementos que permitan a esta Delegacion estar en condiciones de emitir
lo gue corresponda en materia de impacto ambiental respecto de la Solicitud en
tomo al Proyecto, eésta Delegacion

ACUERDA:

\ UNICO. Requerir informacién adicional. Una vez revisada la Solicitud respecto
\ al Proyecto. es necesario que el Promovente realice las aclaraciones,
| rectificacionas o ampliaciones correspondientes segun o siguienta, considerando

| ademas de lo plasmado y establecido cn este Acuerdo asi como que los derachos

| numancs son universales, inalienables. interdependientes e indivisibles, que esta

.\ | Delegacion esta realizande los aclos nzcesarios para la determinacion.

“UNIOAD HIDACAGRICOLA LA CATANA DEL C.P. 1,3, ¥ 4 DEL EJIDO COMPUCATAS DEL MPIO DE LLERA"
CLAVE OEL PHOYECTQ: 28TMZ015AD005
PAGINAS DL 0

“UNIDAD HIDROAGRICOLA “LA CATANA", UBICADO EN EL CONHJUNTO PARCELARIO 1,3 Y 4
DEL EJIDO COMPUERTAS, MUNICIPIO DE LLERA, TAMAULIPAS"
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conocimienta y comprobacicn de los hechos en virud de los cuales debe
pronunciarse:

1.- En diversas partes de la Manifastacidn de Impacto Ambiental dal Proyecto, ol
Promovente conficsa que ésta se presenta con el cbieto de "requiarizarse”, sin
embargo, el Promovente no anexa copia Cel resolutivo, acuardo, acto
administrativo, autorizacion, permise, daterminacion, de la Procuraduria Federal
de Proteccién al Ambiente, de la Comisién Nacional del Agua, asi como de
cualguier otra autoridad compelenta, segun correspenda. en materia de ‘mpacle
ambiental; explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales: ocupacion
de zona federal, en su caso.

En este tenor, ¢l Promovente debe realizar las aclaracionas, rectificacionas o
ampliaciones respecto a lo senalade en el parrafc anterior, enfregando la
documentacién que corresponda.

2. Si las obras y/o actividades del Proyecto), requieren, requirleron, implican y'o
implicaran eambic de use del suelo de terrenos forestales

3. Describir las obras y/o actividades que ya fueron realizadas. ejecutadas,
iniciadas, finalizadas, llavadas a cabe en relacion con el Proyecto, as: como la
descriocion de las obras y/o actividades pendientes de realizarss. e acutarse,
iniciarse, finalizarse, llevarse a cabo respecto del Proyecto.

4. Todas y cada una de las coordenadas de cualquier sbra Vo actividad que se
pretanda(n) realizar, ejecutar, iniciar, finalizar, lievar a cako, respecto del Proyecto:
asi come de todas y cada una de las coordenadas de cualquier obra y/o actividad

\ que se hayan realizado. ejecutado, miciado, finalizade, llevade a cako. con relazion
al Proyecto.

\ 5.- Cualguier otra aclaracion. rectificacion o ampliacién que se juzgue convenieate
\ respecto del Proyecto.

El Promovente deberd presentar, eniregar y manifestar a esta Delegacién la
,  informacicn (que incluye datos y documentacion) que se requiere 2n este acuerdo,
por escrito en original v en 3 copias de dicho escrito en formate digital en idiema
oficial. una de las cuales estard disponible al publico con &l fin de que pusda ser

CUNIDAD HIDACAGRICOLA LA CATANA DELC P 13 ¥ 4 DEL EJNOO COMPUERTAR DEL MBIQO DF LLFAA
CLAVE DEL PROYECTO: 2ETM201SADOCS
PAGINA 6 DC 3
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consultada por cualquier perscna para que se respele y garantice, por guien o
quienegs asi lc decidan, el derecho de peticidn establecido en el articulo 30, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demds derechos
establecidos en el orden juridicc mexicanc asicome en las normas interacionales
gue correspondan.

El ascrita v las copias del mismo a qua se refiere el parrato anterior, debera tener
claramente la leyenda de que la infermacidn, que incluye datos y documentacion,
se presenta, entrega y manifiesta a esta Delegacién, derivado de las
aclaraciones. rectificaciones ¢ ampliaciones que por  insuhliciencias  hay
impadimento para la evaluacion del Proyecto se reguiergn en @ste acuerdo, [se-
presenia] baje protesta de decir verdad del Promovente, puntualizandose por el
Promovente que ha leido, conoce, sabe, comprende y ha sido asesorade en
mataria juridica apeyado por uno o varios licenciades en derecho dobidamente
acraditados conforme al orden juridico mexicano, respecto a los alcances de los
articulos 247 fraccion |, asi come 420 guater, ambos del Cédigo Penal Federal, y
10 del Codigo Civil Federal, - .|

Una vez entregada la informacion, que incluye datos y documentacion, sequn
corresponda, que se requieren satisfaciendo incluso los 1erminos precisados en

los dos parratos anteriores, se estara en posibilidades de emitir la resolucion gue
corresponda, tajo los principios de economiz, celeridad, eficacia, |2galidad,
publicidad y en especial el de buena fe, a que se retieren ¢l anticule 12 de |2 Ley
Federal de Procedimientc Administrativo, tomande come cierta y veridica la
intprmacion inclusive dalos y documnentacion presentada, entregada y manifestada

por 2i Promovente, y qua en ¢l caso de presuntamente existir talsedad al
respecto, se estara a lo establecido en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente (LGEEPA), en el Reglamento de la Ley General del
Sguilibne Ecologico y la Proteccion al Ambienta en Matena de Evaluacion del

\ Impacto Ambigntal (REIA), en la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, en al
\ Céddigo Penal Federal, en el Cédigo Federal de Procedimientos Panales, en la Ley
v Genraral de Desarrcllo Foreslal Sustentable, en el Reglamento de la Ley General
\ de Desarollo Forestal Sustentable, en la Ley General de Asertamientos
| Humanos. asf come en las demas disposicicnes juridicas aplicables, incluso en lo
estaplecido en los tratados internacicnales de los que sl Estade Maxicano sea

l “ parte

UNIDAD RIDROAGRICOLA LA CATANA DCL C.P. V.2, ¥ 4 DEL CJIDC COMPUCATAS DCL MPIO DE LLERA™
y CLAVE DEL PROYECTO: 26TM2012AD00S
PAGINA 7 DIT 9
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De conformidad con lo establecido en los ariculos 8o. de la Constitucion Palitica
de los Estados Unidos Mexicanos. 35 BIS de la Ley General del Eaquilibrie
Ecoldgico v la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) ¥ 22 del Reglamento de la Lay
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental (REIA), debide a que la maniestacion de
impacte amblental presenta insuficiencias que impiden [a evaluacion del Proyecto.
se suspende el lermino que restare para concluir el procedimionto hasta en tante
el Promovente presente y cumpla con lo requeride. La suspension en comanto no
podra exceder de sesenta dias computados a partir de esta fecha en que se
declara la misma y se apercibe al Promevente que transcurnds oste plazo sin que
la informacion sea entregada, se podrad declarar la caducidad dal tramite en los
termines del articulo 60 de la Ley Federal de Procedimiento Administrative,

Se puntualiza al Promovente que en tante no se obtenga resolucion
correspondiente en maleria de Impacto Ambiental del Proyecto competencla dz la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, no podra iniciar. desarrollar,
ejecutar o llevar a cabo algtn tipo de obras ¢ actividades, en el enfendide d= que
en caso contrario, se estara a lo establecido en la Ley Ganeral dal Equilibrio
Ecologico  y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA). en la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, en el Codigo Penal Federal asi come en las demas
disposicicnes juridicas aplicables.

Notifiquase este acuerdo a quien yio quienes estén autorizados para esos afoctos,
por alguno de los medios establecidos an el articulo 35 de la Ley Federal de
Procedimiento Admimistrative y confonme a la mistia.

Asi lo acuarda y firma, el Lic. Jesis Gonzalaz Macias, Delegado Federal de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Tamaulipas.

| EL DELEGADO FEDERAL

1 | Ty
| N

| N
|

LIC. JESUS GONZALEZ MACIAS

UNIDAD MIDROAGRICOLA LA CATANA DEL C.P. 1.3, ¥ 4 DEL EJIDO COMPUERTAS DEL MPIQ DE LLERA
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En la Respuesta del Promovente al Requerimiento, se adjunté la RESOLUCION No.:
PFPA/14/357, respecto del EXP. ADMVO. NUM: PFPA/34.3/2C.27.5/00038-14, de la
Delegacién de la Procuraduria’ Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de
Tamaulipas; sin embargo, el Promovente no entregé copia del resolutivo, acuerdo, acto
administrativo, autorizacién, permiso, determinacién, de la Comisién Nacional del Agua, asi
como de cualquier otra autoridad competente, segln corresponda, maxime que el
Promovente sefiala en la MIA que “... Actualmente para irrigar la superficie total de la Unidad
Hidroagricola “La Catana” se necesitan de dos pozos profundos los cuales ya cuentan con una
concesion por parte de la Comision Nacional del Agua (CONAGUA)..." (pagina 24, del Capitulo I,
de la MIA) y que “... Se realizd la bisqueda de ordenamientos territoriales municipales encontrando
el Plan de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Llera APROBADO EN SESION ORDINARIA
DE CABILDO CELEBRADA EL DIA 17 DE JUNIO DEL ANO 2004, ACTA N° 62 PUBLICACION EN
EL PERIODICO OFICIAL N° 67 DE FECHA 7 DE JUNIO DE 2005 TOMO CXXX..." (pagina 48, del
Capitulo Ill, de la MIA), en otras palabras, el Promovente no entregé a esta Delegacién
algun acto administrativo de la Comisién Nacional del Agua (las concesiones a que se refiere
la MIA) y del Ayuntamiento de Llera, Tamaulipas (Presidente Municipal, Sindico, Regidores)
y/o del Gobierno Municipal de Llera (de la unidad administrativa competente) con relacién a la
compatibilidad de las obras y/o actividades del Proyecto con el uso de suelo segin el Plan
Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Llera, Tamaulipas, aprobado
democréticamente por el Ayuntamiento del Municipio de Llera, Tamaulipas, segun consta en
Acta de Cabildo No. 62 de fecha 17 de junio del 2004 y publicado en el Periédico Oficial del
Estado de Tamaulipas, No. 67, Tomo CXXX, el 7 de junio de 2005, mismo que segun se
aprecia en dicha publicacion de ese érgano informativo oficial de la entidad federativa
Tamaulipas, el Plan Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Llera,
Tamaulipas es obligatorio para los sectores publico, social y privado, respecto de las
regulaciones a la propiedad que de dichos planes se deriven y conforme a las disposiciones
juridicas aplicables.? También esta Delegacion requirié al Promovente, a través del Oficio
No. SGPARN/03-1224/15, entre otros, describir las obras y/o actividades que ya fueron

2ARTICULO TERCERO del ACUERDO GUBERNAMENTAL MEDIANTE EL CUAL SE AUTORIZAN LOS PLANES DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO DE LOS MUNICIPIOS DE ABASOLO, ALDAMA,
ANTIGUO MORELOS, BURGOS, BUSTAMANTE, CAMARGO, CASAS, CRUILLAS, GOMEZ FARIAS, GONZALEZ,
GUEMEZ, GUERRERO, GUSTAVO DIAZ ORDAZ, HIDALGO, JAUMAVE, JIMENEZ, LLERA, MAINERO, MENDEZ, MIER,
MIGUEL ALEMAN, MIQUIHUANA, NUEVO MORELOS, OCAMPO, PADILLA, PALMILLAS, SAN CARLOS, SAN

NICOLAS, SOTO LA MARINA, TULA, VALLE HERMOSO, VILLAGRAN Y XICOTENCATL, DEL ESTADO DE
TAMAULIPAS.
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realizadas, ejecutadas, iniciadas, finalizadas, llevadas a cabo en relacién con el Proyecto, asi
como la descripcién de las obras y/o actividades pendientes de realizarse, ejecutarse,
iniciarse, finalizarse, llevarse a cabo respecto del Proyecto, esto, con el objeto de tener
elementos para considerar la(s) obra(s) y/o actividad(es) que se realizaron para las etapas de
Preparacién de Sitio, Construccién, Operacién y Mantenimiento, Abandono de Sitio, asi como
para la(s) obra(s) y/o actividad(es) que pendientes de realizarse para esas etapas, toda vez
que se deben evaluar los posibles efectos de las obras o actividades en el o los ecosistemas
de que se trate, considerando el conjunto de elementos que los conforman y no Unicamente
los recursos que, en su caso, serian sujetos de aprovechamiento o afectacién, incluso
tratandose Unicamente de la operacién del Proyecto; sin embargo, el Promovente no dio
respuesta al requerimiento mencionado.

lll. Vinculacién con los ordenamientos juridicos aplicables en materia ambiental y, en su caso,
con la regulacién sobre uso del suelo. De acuerdo con el articulo 12, fraccién lIl, del REIA asi
como lo presentado y manifestado por el Promovente, el Proyecto, como ya se sefald, se
pretende realizar en Llera, Tamaulipas, especificamente en el- Ejido Compuertas. Ahora bien, el
Promovente sefiala en la MIA que ... JI1.5.2 Plan de Ordenamiento Territorial ¥ Desarrollo Urbano Llera,
Se realizé la busqueda de ordenamientos territoriales municipales encontrando el Plan de Ordenamiento Territorial
Y Desarrollo Urbano Llera APROBADO EN SESION ORDINARIA DE CABILDO CELEBRADA EL DIA 17 DE

JUNIO DEL ANO 2004, ACTA N° 62 PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL N° 67 DE FECHA 7 DE
JUNIO DE 2005 TOMO CXXX, disponible en la siguiente liga:

http://seduma.tamaulipas. gob.mx/wp-content/uploads/2011/1 1/Plan_municipal_llerapdf, sin embargo no se pudo
realizar el andlisis del mismo, debido a que no es legible. Se realizé la bisqueda en la pdgina del Periédico Oficial
del Estado de Tamaulipas (http://po.tamaulipas.gob.mx), sin embargo en el mismo no se cuenta con informacién
disponible anterior al afio 2012. Se procedié a entregar un oficio al Periddico Oficial del Estado de Tamaulipas (ver
anexo) del cual no se obtuvo respuesta alguna, por lo cual no Jue posible presentar el andlisis del mismo en el
presente Capitulo del Proyecto Unidad Hidroagricola “La Catana”, ubicado en el Conjunto Parcelario 1.3 y 4 del
Ejido Compuertas, Municipio de Llera, Tamaulipas...”, (paginas 48 y 49, del Capitulo IIl, de la MIA),
inclusive en el requerimiento que esta Delegacién realizé al Promovente por medio del Oficio
No. SGPARN/03-1224/15, se precisé que era necesario que el Promovente realizara las
aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones correspondientes segun, entre otros, “... 35.-
Cualquier otra aclaracién, rectificacion o ampliacion .que se Jjuzgue conveniente respecto del
Proyecto...”. Por lo que, el Promovente, no realizé la vinculacién de las obras y/o actividades
del Proyecto con respecto al Plan Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
de Llera, Tamaulipas que, como ya se sefalé, es obligatorio para los sectores publico, social y
privado, respecto de las regulaciones a-la propiedad que de dichos planes se deriven y
conforme a las disposiciones juridicas aplicables. Siendo que, el propio Plan Municipal de
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Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Llera, Tamaulipas, establece entre otros lo
siguiente (Enfasis Afadido): “... 3. ADMINISTRACION REGIONAL Y URBANA 3.1 USOS Y
DESTINOS DEL SUELO  Los usos son los fines a los que se syjetardn las zonas o predios; el destino
es el fin publico a que se dedica o esta previsto dedicar determinadas dreas y edificaciones de un centro
de poblacion. Para conocer los usos y destinos, consultar el plano del Centro de Poblacién. 3.2
ZONIFICACION PRIMARIA... « Area de conservacion, es la accion tendiente a mantener v preservar
en buen estado la infraestructura, equipamiento, vivienda y servicios de las dreas urbanizadas y de
conservacidn natural, entendiéndose la dltimas, como_aquellas dreas del territorio que daban
mantenerse en su estado natural conforme a lo establecido en la Ley para el Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano del Estado de Tamaulipas, de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y
la de Expropiacion vigentes en el Estado...”. Sin que, como ya se puntualizé, el Promovente haya
entregado a esta Delegaciéon algin acto administrativo del Ayuntamiento de Llera,
Tamaulipas (Presidente Municipal, Sindico, Regidores) y/o del Gobierno Municipal de Llera
(de la unidad administrativa competente) respecto de la compatibilidad de las obras y/o
actividades del Proyecto con el uso de suelo segun el Plan Municipal de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano de Llera, Tamaulipas, aprobado democraticamente por el
Ayuntamiento del Municipio de Llera, Tamaulipas, segun consta en Acta de Cabildo No. 62 de

fecha 17 de junio del 2004 y publicado en el Periédico Oficial del Estado de Tamaulipas, No.
67, Tomo CXXX, el 7 de junio de 2005.

ESPACIO DEJADO INTENCIONALMENTE EN BLANCO
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Fuente: MIA y Plan Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Llera, Tamaulipas, aprobado
democriticamente por el Ayuntamiento del Municipio de Llera, Tamaulipas, seglin consta en Acta de Cabildo No. 62 de

fecha 17 de junio del 2004 y publicado en el Periédico Oficial del Estado de Tamaulipas, No. 67, Tomo CXXX, el 7 de junio
de 2005.

SEPTIMO. En virtud de lo anterior, esta Delegacioén ha procedido a resolver lo conducente,
conforme a lo establecido en la legislacion ambiental vigente y las atribuciones que le son
conferidas en las disposiciones juridicas que resultan aplicables al caso, sin que sea obice
sefalar que corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste
sea integral y sustentable, asi como que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se
debe velar y cumplir con el principio del interés superior del nifio garantizando de manera plena
sus derechos, entre otros, a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacidén, salud,
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educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral; ademas de los derechos humanos a
un medio ambiente sano, y al agua.

Esta Delegacion obedece a lo establecido en el articulo 16, parrafo primero, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no infringiendo tal precepto Constitucional, toda vez
que este resolutivo, cumple con los requisitos de legalidad que debe observar todo acto
administrativo, debido a que es emitido por autoridad competente, fundado y motivado, estando
establecido en las disposiciones juridicas correspondientes segin lo sefalado en el
CONSIDERANDO PRIMERO, Competencia y Fundamento, de esta resolucién.

Con base en lo expuesto y con fundamento en el articulo 80., de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que establece:

Art. 8o.- Los funcionarios y empleados piblicos respetardn el ejercicio del derecho de peticion, siempre que ésta se formule por

escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica sélo podréin hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la
Republica,

A toda peticion deberd recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene oblizacion de hacerlo
conocer en breve término al peticionario.

Concatenado con el preinserto articulo 8o. de la Constitucién Federal, el articulo 16, fracciones
VIII, X'y X, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, establece que la Administracién

Publica Federal en sus relaciones con los particulares tiene como obligaciones, entre otras, las
que se indican a continuacion;

ART. 16.- La Administracion Publica Federal, en sus relaciones con los particulares, tendrd las siguientes obligaciones:

lLaVi ..
VI Permitir el acceso a sus registros y archivos en los términos previstos en ésta u otras leyes:
IX. Tratar con respeto a los particulares y a facilitar el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones; y

X. Dictar resolucion expresa sobre cuantas peticiones le formulen; asi como en los procedimientos iniciados de oficio, cuva
instruccion y resolucion afecte a terceros, debiendo dictaria dentro del plazo fijado por la ley.

Siendo conveniente manifestar que el articulo 10., de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece en sus parrafos primero, segundo, tercero y quinto que:
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Art. lo.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucidn y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccidn, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la maieria favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger ¥ garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En

consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religidn, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
gue atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular 0 menoscabar los derechos y libertades de las personas.

En este sentido esta Delegacion, en el ambito de su competencia, tiene la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos reconocidos en la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano es parte, de acuerdo con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas
amplia, respetando y garantizando; siempre, el principio de jus cogens o Derechos de Gentes
de igualdad ante la ley, igual proteccion ante la ley y no discriminacién, principio que esta
establecido en el derecho interno mexicano y en diversos tratados internacionales gue, en
gjercicio de su soberania, el Estado Mexicano forma parte.

100. Al referirse, en particular, a la obligacidn de respeto y garantia de los derechos humanos, independientemente
de cudles de esos derechos estén reconocidos por cada Fstado en normas de cardcter internoc o internacional, la
Corte considera evidente que todos los Estados, como miembros de la comunidad internacional, deben cumplir con
esas obligaciones sin discriminacion alguna, lo cual se encuentra intrinsecamente relacionado con el derecho a una
proteccidn igualitaria ante la ley, que a su vez se desprende “directamente de la unidad de naturaleza del género
humano y es inseparable de la dignidad esencial de la persona™. El principio de igualdad ante la ley y no
discriminacién impregna toda actuacién del poder del Estado, en cualquiera de sus manifestaciones, relacionada con
el respeto y garantia de los derechos humanos.' Dicho principio puede considerarse efectivamente como imperativo
del derecho internacional general, en cuanto es aplicable a todo Estado, independientemente de que sea parte o no en
determinado tratado internacional, y genera efectos con respecto a terceros, inclusive a particulares. Esto implica

3 Condicicn juridica y derechos humanos del nifio, supra nota 1, pérr. 45; Propuesta de medificacién a la Constitucion Politica de Costa Rica relacionada con
la naturalizacidn, supra nota 32, parr. 55,
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que el Estado. ya sea a nivel internacional o en su ordenamiento interno, y por actos de cualquiera de sus poderes o
de terceros que actien bajo su tolerancia, aguiescencia o negligencia, no puede actuar en contra del principio de
igualdad y no discriminacion, en perjuicio de un determinado grupo de personas. Corte IDH. Condicién Juridica y

Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinién Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Seric A
No. 18. Pérrafo 73.

101. En concordancia con ello, este Tribunal considera que el principio de igualdad ante la ley, igual proteccion ante
la ley y no discriminacion, pertenece al jus cogens, puesto que sobre él descansa todo el andamiaje juridico del orden
piiblico nacional e internacional y es un principio fundamental que permea todo ordenamiento Juridico. Hoy dia no
se admite ningiin acto juridico que entre en conflicto con dicho principio fundamental, no se admiten tratos
discriminatorios en perjuicio de ninguna persona, por motivos de género, raza, color, idioma, religion o conviccion,
opinion politica o de otra indole, origen nacional, étnico o social, nacionalidad, edad, situacién econémica.
patrimonio, estado civil, nacimiento o cualquier otra condicion. Este principio (igualdad ¥ no discriminacion) forma
parte del derecho internacional general. En la actual etapa de la evolucion del derecho internacional, el principio
Jundamental de igualdad y no discriminacién ha ingresado en el dominio del jus cogens. Corte IDH. Condicién

Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinién Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003.
Serie A No. 18. Pirrafo 73.

Siendo importante resaltar, que los derechos humanos generan efectos con respecto a terceros,
inclusive a particulares, lo cual se retoma mas adelante.

5. Que el principio fundamental de igualdad v no discriminacion, revestido de cardcter imperativo, acarrea
obligaciones erga omnes de proteccion que vinculan a todos los Estados y generan efectos con respecto a terceros,
inclusive particulares. Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinién
Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18.

“... 12, Que para garantizar efectivamente los derechos consagrados en la Convencion Americana, el Estado Parte
tiene la obligacion, erga omnes, de proteger a todas las personas que se encuentren bajo su jurisdiccion. Esto
significa, como lo ha dicho la Corte. que tal obligacion general se impone no sélo en relacién con el poder del Estado
sino también en relacion con actuaciones de terceros particulares* ...”. Corte IDH. Asunto Diarios "El Nacional"
y "Asi es 1a Noticia" respecto Venezuela. Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 06
de julio de 2004. Considerando 12.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que se debe respetar
y garantizar el libre y pleno ejercicio de derechos humanos, ya que toda persona tiene atributos
inherentes a su dignidad humana e inviolables, que le hacen titular de derechos humanos que no

* Cfr. Caso de las Comunidades del Jiguamiandd y def Curboradd. Medidas Provisionales. Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 6

de marzo de 2003, considerando undécimo; v Caso de la Comunidad de Poz de San José de Apartodd. Medidas Provisionales. Resolucién de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de 18 de junio de 2002, considerando undécimo.
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pueden ser desconocidos y que, en consecuencia, son superiores al poder del Estado, sea cual
sea su organizacion politica.

“... Los derechos humanos deben ser respetados y garantizados por todos los Estados. Es incuestionable el hecho de que
toda persona tiene atributos inherentes a su dignidad humana e inviolables, que le hacen titular de derechos
Jundamentales que no se le pueden desconocer y que, en consecuencia, son superiores al poder del Estado, sea cual sea su
organizacion politica...”. Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinién
Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18. Parrafo 73.

De la misma forma, el tribunal internacional en comento, ha establecido en su jurisprudencia que
es de jus cogens o Derecho de Gentes, |la adopciéon de medidas para que se respeten y se
garanticen, en la realidad, el libre y pleno ejercicio de derechos humanos, y que tales medidas
sélo son efectivas (effet utile) cuando el Estado adapta su actuacion a la normativa de proteccion
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH). Esto significa, el deber del
Estado Mexicano de adoptar medidas en dos vertientes: i) la supresién de las normas y practicas
de cualquier naturaleza que entrafien violacion a las garantias previstas en la CADH, asi como ii)

la expedicién de normas y el desarrollo de practicas conducentes a la efectiva observancia de
dichas garantias:

“... En el derecho de gentes, una norma consuetudinaria prescribe que un Estado que ha ratificado un iratado de
derechos humanos debe introducir en su derecho interno las modificaciones necesarias para asegurar el fiel cumplimiento
de las obligaciones asumidas. Esta norma es universalmente aceptada, con respaldo jurisprudencial. La Convencion
Americana establece la obligacion general de cada Estado Parte de adecuar su derecho interno a las disposiciones de
dicha Convencicn, para garantizar los derechos en ella consagrados. Este deber general del Estado Parte implica que las
medidas de derecho interno han de ser efectivas (principio del effet utile). Esto significa que el Estado ha de adoptar todas
las medidas para que lo establecido en la Convencion sea efectivamente cumplido en su ordenamiento juridico interno, tal
como lo requiere el articulo 2 de la Convencion. Dichas medidas sélo son efectivas cuando el Estado adapta su actuacion
a la normativa de proteccidn de la Convencion...”. Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes
Indocumentados. Opinién Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18. Pirrafo 77.

“... [e]l deber general del articulo 2 de la Convencion Americana implica la adopcion de medidas en dos vertientes. Por
una parte, la supresion de las normas y prdcticas de cualquier naturaleza que entrafien violacicn a las garantias previstas
en la Convencion. Por la otra, la expedicién de normas y el desarrollo de prdcticas conducentes a la efectiva observancia
de dichas garantias...”. Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinién

Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18. Parrafo 78.

En el mismo orden de ideas, la Corte Interamericana de Derechos Humanos sostiene que en
una Sociedad Democratica constituyen una triada los derechos y libertades inherentes a la
persona, sus garantias y el Estado de Derecho, cada uno de cuyos componentes se define,
completa y adquiere sentido en funcién de los otros.
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“... El concepto de derechos y libertades y. por ende, el de sus garantias. es también inseparable del sistema de valores y
principios que lo inspira. En una sociedad democrdtica los derechos y libertades inherentes a la persona, sus garantias y
el Estado de Derecho constituyen una triada, cada uno de cuyos componentes se define, completa y adquiere sentido en
Juncion de los otros...”. Corte IDH. El Hibeas Corpus Bajo Suspensién de Garantias (arts. 27.2, 25.1 y 7.6

Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-8/87 del 30 de enero de 1987. Serie A
No. 8. Parrafo 26.

En esta linea de pensamiento, el derechoc a un medio ambiente sano, gque constituye el
presupuesto central — ef contexto espacial de subsistencia-® para el desarrollo y disfrute de otros
derechos humanos (vida, salud, integridad personal, entre otros), se desarrolla en dos aspectos:
) en un poder de exigencia y un deber de respeto erga omnes de preservar la sustentabilidad del
entorno ambiental que implica la no afectacién ni lesién a éste (eficacia horizontal de los
derechos humanos); y i) en la obligacién correlativa de las autoridades de vigilancia,

conservacion y garantia de que sean atendidas las regulaciones pertinentes (eficacia vertical de
los derechos humanos).

En este tenor, los derechos humanos, como el de a un medio ambiente sano, deben ser
respetados, no sdlo por los agentes estatales, sino también por los particulares. Se trata, pues,
de la eficacia horizontal de los derechos humanos (Horizontalwirkung), relaciones (horizontales)
en que no hay relacion de poder, y entre las que estarian, en principio, las relaciones
establecidas entre particulares, supuestamente iguales. Esto es: los derechos humanos son
obligaciones erga omnes, lo que significa que no sélo se imponen en relacion con el poder del
Estado sino también en relacién a actuaciones de particulares (véanse los antes transcritos
numerales 5 y 12, respectivamente, de la Opinién Consultiva 0C-18/03 de 17 de septiembre de 2003
“Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados” y la resolicién de 6 de julio de 2004
“Asunto Diarios "El Nacional" y "Asi es la Noticia" respecto Venezuela” ambos de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos).

Correlacionado con lo anterior, el derecho al “minimo vital” o “minimo existencial” cobra vigencia
-establece el Poder Judicial de la Federacion-, a partir de la interpretacion sistematica de los
derechos humanos reconocidos (no otorgados, se afirma en esta resolucién) en la Constitucién
General de la Republica y en los Tratados Internaciones de los que México es parte,
constitutivos del bloque de constitucionalidad y conformados por su satisfaccidon y proteccion,
gue en su conjunto o unidad forman la base o punto de partida desde la cual la persona cuenta

% Consultese: Amparo en Revisién 1922/2009. 30 de junio de 2010. Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién Unanimidad de
votos. Ponente: Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva Garefa.
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con las condiciones minimas para desarrollar un plan de vida auténomo y de participacién activa
en la vida democratica del Estado (educacién, vivienda, salud, salario digno, seguridad social,
medio ambiente, etcétera), por lo que se erige como un presupuesto del Estado Democratico de
Derecho, pues si carece de este minimo basico, las coordenadas centrales del orden juridico
interno e internacional carecen de sentido: un minimo de subsistencia digna y auténoma que es
protegida, universalmente, para que la persona lleve una vida libre del temor y de las cargas de
miseria o de necesidades insatisfechas que limiten sus derechos, lo cual abarca la adopcién de
medidas, de cualquier caracter, para que en /a realidad se garantice el libre y pleno ejercicio de
derechos humanos, para evitar que la persona se vea reducida en su valor intrinseco como ser
humano por no contar con las condiciones que le permitan llevar una existencia digna.

En apoyo a lo anterior, se presentan las siguientes tesis del Cuarto Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, Décima Epoca, Tesis 1.40.A. J/2 (10a.), Registro 2004684, Libro XXV, Octubre de
2013, Pagina 1627, asi como Tesis 1.40.A.12 K (10a.), Registro 2002743, Libro XVII, Febrero de
2013, Tomo 2, Pagina 1345; cuyos datos de localizacién, rubro, texto y antecedentes de ambas
tesis, se presentan a continuacion:-

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2004684

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Libro XXV, Octubre de 2013, Tomo 3

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1.40.A. J/2 (10a.)

Pdgina: 1627

DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR. ASPECTOS EN
QUE SE DESARROLLA.

El derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de las personas, que como derecho fundamental
v garantia individual consagra el articulo 4o., pdrrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se desarrolla en dos aspectos: a) en un poder de exigencia y un deber de respeto erga omnes a preservar la
sustentabilidad del entorno ambiental, que implica la no afectacién ni lesion a éste (eficacia horizontal de los derechos
Jundamentales); y bj en la obligacion correlativa de las autoridades de vigilancia, conservacién y garantia de que sean
atendidas las regulaciones pertinentes (eficacia vertical).

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
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Amparo en revision 496/2006. Ticic Asociacién de Nativos v Colonos de San Pedro Tlahuac, A.C. 17 de enero de 2007,
Unanimidad de votos, Ponente: Jean Claude Tron Petit, Secretaria: Sandra Ibarra Valdez,

Amparo en revision (improcedencia) 486/2008. Asociacicn de Residentes de Paseos de Las Lomas, A.C. 28 de enero de
2009. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit, Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza.

Amparo en revision (improcedencia) 230/2009. Carla Alejandra Chdvez V. 24 de junio de 2009. Unanimidad de votos.
Ponente: Patricio Gonzdlez-Loyola Pérez. Secretario: Miguel Angel Betancourt Vizquez.,

Amparo en revision 267/2010. Margarita Ornelas Teijo. 18 de noviembre de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Jean
Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza,

Queja 35/2013. Integradora de Empresas Avicolas de La Laguna Durango Coahuila, S.A. de C.V. 6 de junio de 2013.
Unanimidad de votos. Ponente: Patricio Gonzdlez-Loyola Pérez. Secretario: José Pablo Sdyago Vargas.

Epoca: Décima Epaca

Registro: 2002743

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro XVII, Febrero de 2013, Tomo 2

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1.40.A.12 K (10a.)

Pdgina: 1345

DERECHO AL MINIMO VITAL. CONCEPT: 0, ALCANCES E INTERPRETACION POR EL JUZGADOR.

En el orden constitucional mexicano, el derecho al "minimo vital” o "minimo existencial”. el cual ha sido concebido como
un derecho fundamental que se apoya en los principios del Estado social de derecho, dignidad humana, solidaridad y
proteccion de ciertos bienes constitucionales, cobra vigencia a partir de la interpretacion sistemdtica de los derechos
Jundamentales consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, particularmente en sus
articulos 1o., 30., 4o.. 13, 25, 27, 31. fraccion IV, y 123: aunado al Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
¥ Culturales, y el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador”, suscritos por México y constitutivos del blogque de
constitucionalidad, y conformados por la satisfaccion y proteccion de diversas prerrogativas que, en su conjunto o unidad,
Jorman la base o punto de partida desde la cual el individuo cuenta con las condiciones minimas para desarrollar un plan
de vida auténomo y de participacion activa en la vida democrdtica del Estado (educacion, vivienda, salud, salario digno,
seguridad social, medio ambiente. etcétera,), por lo que se erige como un presupuesto del Estado democrdtico de derecho,
pues si se carece de este minimo bdsico, las coordenadas centrales del orden constitucional carecen de sentido. Al
respecto, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la Organizacion de las Naciones Unidas, en la
Observacion General No. 3 de 1990, ha establecido: "la obligacion minima generalmente es determinada al observar las
necesidades del grupo mds vulnerable que tiene derecho a la proteccion del derecho en cuestion.”. Asi, la interseccion
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entre la potestad estatal y el entramado de derechos y libertades fundamentales, en su connotacion de interdependientes ¢
indivisibles, fija la determinacion de un minimo de subsistencia digna y auténoma constitucionalmente protegida, que es el
universal para sujetos de la misma clase y con expectativas de progresividad en lo concerniente a prestaciones. En este
orden de ideas, este pardmetro constituye el derecho al minimo vital, el cual coincide con las competencias, condiciones
bdsicas y prestaciones sociales necesarias para que la persona pueda llevar una vida libre del temor y de las cargas de la
miseria o de necesidades insatisfechas que limiten sus libertades, de tal manera que este derecho abarca todas las
medidas positivas o negativas necesarias para evitar gue la persona se vea inconstitucionalmente reducida en su valor
intrinseco como ser humano, por no contar con las condiciones materiales que le permitan llevar una existencia digna.
Aunado a lo anterior, el minimo vital-es un concepto juridico indeterminado que exige confrontar la realidad con los
valores y fines de los derechos sociales, siendo necesario realizar una evaluacion de las circunstancias de cada caso
concreto, pues a partir de tales elementos, es que su contenido se ve definido, al ser contextualizado con los hechos del
caso;, por consiguiente, al igual gue todos los conceptos juridicos indeterminados, requiere ser interpretado por el
Jjuzgador, tomando en consideracion los elementos necesarios para su aplicacion adecuada a casos particulares, por lo
que debe estimarse que el concepto no se reduce a una perspectiva cuantitativa, sino que por el contrario, es cualiativa,
toda vez que su contenido va en funcion de las condiciones particulares de cada persona, de esta manera cada gobernado
tiene un minimo vital diferente; esto es, el andlisis de este derecho implica determinar, de manera casuistica, en qué
medida se vulnera por carecer de recursos materiales bajo las condiciones propias del caso.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO..

Amparo directo 667/2012. Ménica Toscano Seriano. 31 de octubre de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude
Tron Petit, Secretaria: Mayra Susana Martinez Ldpez,

Asi como la Tesis 1.30.C.739 C del Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Registro
166676, Tomo XXX, Agosto de 2009, Pagina 1597, cuyos datos de localizacién, rubro, texto y
antecedentes se presenta a continuacion:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 166676 N

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito -

Tipo de Tesis: Aislada )

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XXX, Agosto de 2009

Materia(s): Civil, Comun

Tesis: L.30.C.739 C

Pdgina: 1597

DERECHOS FUNDAMENTALES. SON SUSCEPTIBLES DE ANALIZARSE, VIA AMPARO DIRECTO
INTERPUESTO CONTRA LA SENTENCIA DEFINITIVA QUE PUSO FIN AL JUICIO, EN

%

“UNIDAD HIDROAGRICOLA “LA CATANA", UBICADO EN EL CONHJUNTO PARCELARIO 1,3 Y 4
DEL EJIDO COMPUERTAS, MUNICIPIO DE LLERA, TAMAULIPAS”
NUMERO DE PROYECTO: 28TM2015AD005
Pagina 26 de 39



DELEGACION PI‘EDERAL TAMAULIPAS
S E M A R N AT .l OFICIO NUM. SGPARN/03-1804/15
NPCRETARIA D] : .

TSk AMBELNT T L VICTORIA, TAMAULIPAS, A 18 DE SEPTIEMBRE DE 2015

VT CRMYS NALURALES

NUMERO DE BITACORA: 28/MP-0443/03/15

NUMERO DE FOLIOS: TAMPS/2015-0000632,
TAMPS/2015-0000890 Y TAMPS/2015-0001207

i

"2015, Aiio del Generalisimo José Maria Morelos y Pavén '

INTERPRETACION DIRECTA DE LA CONSTITUCION, AUN CUANDO SE TRATE DE ACTOS DE
PARTICULARES EN RELACIONES HORIZONTALES O DE COORDINACION.

El criterio general de los Tribunales Federales ha sido en el sentido de que en términos de las disposiciones
constitucionales y legales sobre la materia, el amparo sdlo procede contra actos de autoridad lo que a su vez ha
provocado que los temas de constitucionalidad sean abordados a la luz de si alguna disposicion ordinaria es
violatoria de la Constitucion, o si al dictarse el acto reclamado (sentencia definitiva en el caso del amparo directo
civil) no se han acatado los mandatos de algin precepto de la Carta Fundamental (interpretacion directa). Lo
anterior. porque los referidos criterios jurisprudenciales siempre han partido de la premisa de la procedencia del
amparo conlra actos de autoridad en una relacion de supra a subordinacion, es decir, como los actos verticales que
se dan entre gobernantes y gobernados, por actuar los primeros en un plano superior a los segundos. en beneficio
del orden publico y del interés social; relaciones que se regulan por el derecho publico en el que también se
establecen los procedimientos para ventilar los conflictos que se susciten por la actuacion de los érganos del
Estado, entre los que destaca precisamente el juicio de amparo. Esta linea de pensamiento se refiere a la tesis
liberal que permed durante el siglo XIX, conforme a la cual la validez de los derechos fundamentales se restringe a
las relaciones de subordinacion de los ciudadanos con el poder piblico. Este cardcter liberal de los sistemas
constitucionales modernos se fundamenté también en la cldsica distincién entre derecho privado y derecho publico:
el primero queda constituido como el derecho que regula las relaciones inter privatos, mientras que el segundo
regularia las relaciones entre los ciudadanos y el poder publico, o entre los érganos del poder piiblico entre si. En
este marco, los derechos de libertad se conciben como los limites necesarios frente al poder. derechos piblicos
subjetivos que, por tanto, sélo se conciben en las relaciones ciudadanos-poderes publicos y son unicamente
oponibles frente al Estado. Pero estos limites no se consideran necesarios en las relaciones entre particulares,
Jundamentadas en el principio de la autonomia de la voluntad. Surge asi la teoria alemana de la Drittwirkung,
también llamada Horizontalwirkung, de los derechos fundamentales. Esta denominacion se traduce como la eficacia
horizontal de los derechos fundamentales, tomando en consideracion que el problema se plantea en cuanto a la
eficacia de éstos en las relaciones horizontales, asi llamadas a las relaciones en que no hay relacicn de poder, y
entre las que estarian, en principio, las relaciones establecidas entre particulares, supuestamente iguales, La
Drittwirkung se aborda desde la concepcion de los derechos fundamentales. como derechos piiblicos subjetivos,
cuya vigencia se proyectaba en las relaciones juridicas dadas entre el individuo y el Estado. Los demads individuos,
los llamados terceros, quedarian. en principio, al margen de esa relacion juridica especifica. Sin embargo, las
teorias contractualistas explican el origen de los derechos humanos en sentido opuesto, es decir, los derechos del
hombre surgen como derecho en las relaciones entre privados. preexisten por tanto al Estado. el que nace para
salvaguardar y garantizar estos derechos. Asi, los derechos fundamentales se tienen, originalmente, frente a los
demds hombres y sélo derivativamente frente al Estado, por lo que los derechos naturales a la libertad, la
seguridad, la propiedad, etc., son, en primer lugar, derechos frente a los presuntos "terceros”, los particulares.
Como se dijo, la construccion juridica de los derechos tiene su origen en el Estado liberal de derecho. Los poderes
publicos se convierten en los principales enemigos de las recién conquistadas libertades, una amenaza que hay que
controlar y limitar. Esta idea lleva a la conclusion de que el derecho piblico, que regula la organizacion del poder,
ha de fijar el limite de actuacion de éste para lo que se recurre a estos derechos naturales cuya garantia en la
sociedad estaba encomendada al poder, pero que, de ese modo se convierten en su principal barrera juridica. Esta
tension ciudadano-poder no estd presente en las relaciones de coordinacion surgidas entre particulares, que se
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desarrollan entre individuos considerados en principio iguales y libres, y que quedan sometidos solamente al
imperio de la autonomia de la voluntad y la libertad contractual déndose por entendido que no necesitan ninguna
proteccion externa adicional. Ante este panovama, en principio no existe la posibilidad de alegar los derechos
Jundamentales en las relaciones entre particulares; pero por ello se torna indispensable acudir a la teoria alemana
de la Drittwirkung, cuyo origen se encuentra en el campo de las relaciones laborales, donde es especialmente
sensible la subordinacidn del trabajador a un poder, esta vez privado, la empresa, y los consiguientes peligros que
para los derechos fundamentales provienen de estos poderes privados. La ideclogia liberal presumia la igualdad de
la que partian los individuos en sus relaciones privadas, pero esta presuncicn, especialmente en la época actual,
estd lejos de poder sostenerse, pues ahora la sociedad se caracteriza cada vez mds por su complejidad, pues el
imperio de que tradicionalmente gozd la autoridad es hoy en dia mds difuso a virtud de los denominados grupos de
Jusidn o de presion, o simplemente otros ciudadanos particulares situados en una posicion dominante, que poseen
un poder en muchos de los casos similar al del Estado, por lo que no es improbable que afecten los derechos
Jundamentales de los particulares. Estos grupos sociales o particulares en situacion de ventaja son evidentemente
diversos a las instituciones juridicas tradicionales como los sindicatos, las cdmaras empresariales, los colegios de
profesionales, elc., sino que constituyen otros sectores cuyos derechos e intereses han sido calificados como difusos,
colectivos o transpersonales. En una sociedad estructurada en grupos y en la predominacion de los aspectos
econdmicos, el poder del grupo o de quien tiene una preeminencia econdmica se impone al poder del individuo,
credndose situaciones de supremacia social ante las que el principio de igualdad ante la ley es una Jfalacia, £l poder
surge de este modo no ya sélo de las instituciones publicas, sino también de la propia sociedad, conlievando
implicitamente la posibilidad de abusos; desde el punto de vista interno referido a los integrantes de un grupo, se
puede traducir en el establecimiento de medidas sancionadoras, y por el lado de la actuacion externa de ese grupo o
de un particular en situacion dominante, se puede reflejar en la imposicién de condiciones a las que otros sujetos u
otros grupos lienen la necesidad de someterse. El fortalecimiento de ciertos grupos sociales o de un particular en
situacion dominante que pueden afectar la esfera juridica de los individuos ha hecho necesario tutelar a éstos, no
solo frente a los organismos piiblicos, sino también respecto a esos grupos o personas particulares; sobre todo
porque en una sociedad corporativista y de predominio econdémico como la actual, lo que en realidad se presenta
son situaciones de disparidad y asimetria, ya que no debe perderse de vista que esos grupos o particulares
mencionados logran no sélo ocupar un lugar relevante en el campo de las relaciones particulares, sino que en
muchas veces también influyen en los cambios legislativos en defensa de sus derechos. Estos grupos de poder, o
simplemente otros ciudadanos particulares organizados o situados en una posicion dominante, constituyen una
amenaza incluso mds determinante que la ejercida por los poderes piblicos para el pleno disfrute de los derechos
Jundamentales. Estas situaciones actuales de poder econémico privado ponen de manifiesto la existencia, en el
dmbito de las relaciones privadas, del fenémeno de poder, o de monopolizacién del poder social, similar a los
poderes publicos. Son situaciones de sujecion andlogas a las existentes Jrente al poder estatal, en las que la
autonomia privada y la libertad contractual de la parte mas débil quedan manifiestamente anuladas. O bien no
dispone realmente de la liberiad para decidir si contrata o no, o bien carece de posibilidades de discutir el
contenido o exigir su cumplimiento. Este panorama desembocé en la reconsideracién de la teoria cldsica de los
derechos fundamentales, y en la extension analdgica del contenido de las relaciones publicas a las relaciones
privadas, en donde la superioridad de una de las partes anula la libertad juridica y los derechos individuales de ia
parte débil. Estas situaciones no pueden dejarse vinicamente al amparo del dogma de la autonomia privada. La
Jrontera cada vez menos nitida entre lo priblico y lo privado, pues ambas esferas se entrecruzan Y actiian en dmbitos
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comunes y de manera andloga, la existencia cada vez mds numerosa de organizaciones Y estructuras sociales, que
conforman lo que se viene denominando poder privado y que se sitiian Justamente en la linea divisoria, cada vez
mds confusa, entre lo publico y lo privado, hace necesario replantearse el dmbito de validez de las cldsicas
garantias estatales, es decir, la garantia que representan para los ciudadanos los derechos Sundamentales. Estos
deben ser entendidos como garantias frente al poder, ya sea éste un poder publico 0 un poder privado. No seria
coherente un sistema que sélo defendiera a los ciudadanos contra la amenaza que representa el posible abuso
proveniente del poder publico y no los protegiera cuando la amenaza, que puede ser tanto o incluso mds grave que
la anterior. tenga su origen en un poder privado. En este contexto, resulta indispensable entonces la utilizacién del
Juicio de amparo por parte de los particulares como garantia de sus derechos fundamentales, traténdose de actos de
autoridad o de actos de particulares en situacion dominante respecto de los primeros, de acuerdo con el sistema
normaiivo que deriva del articulo 107, fraccion IX. de la Constitucion y del articulo 83 de la Ley de Amparo. en que
se permite en interpretacion directa de la Constitucion a través del amparo directo, cuyo objeto bdsico de
enjuiciamiento es la actuacion del Juez, que los Tribunales Colegiados otorguen significados al texto constitucional
al realizar el andlisis de las leyes o normas o de actos de autoridades o de actos de particulares; esto es sélo se
podrd emprender ese andlisis de la posible vulneracion de derechos fundamentales del acto celebrado entre

particulares, cuando dicho acto haya pasado por el tamiz de un drgano judicial en el comtradictorio
correspondiente.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 48/2009. Carlos Armando Olivier Aguilar. 14 de mayo de 2009. Unanimidad de voios y con

salvedad en las consideraciones del Magistrado Nedfito Lipez Ramos. Ponente: Benito Alva Zenteno. Secretario:
Vidal Oscar Martinez Mendoza.

No debe perderse de vista que, el Estado Mexicano:

» Alos ojos del derecho internacional es una unidad:®

» Que comprende a todas sus estructuras y a todos agentes;”

> Incluso podria haber responsabilidad internacional del Estado Mexicano por posiblemente
permitir presuntas violaciones de derechos humanos por parte de particulares.®

... Enla actualidad, la conviccidn de que la posicién respectiva de los distintos poderes del Estado sélo ticne interés para el derecho constitueional y es
irrelevante en absoluto en derecho internacional, a cuyos ojos el Estado aparece sélo como una unidad, ha adquirido gran firmeza en la jurisprudencia
internacional, en la prdctica de los Estados y en la doctrina del derecho internacional..". El hecho internacionalmente ilicito del Estado como
fuente de responsabilidad internacional, Roberto Ago, Relator Especial; Anuario de la Comisién de Derecho Internacional, 1971 (Le fait
internationalement iilicite de I'Etat, source de responsabilité internationale, Roberto Ago, rapporteur spécial; Annuaire de la Commission du Droit
International, 1971).

7"... Esta obligacién implica el dcber de ios Estados Partes de organizar todo el aparato gubernamentaly, en general, todas las estructuras a través de
las cuales se manifiesta el ejercicio del poder piiblico, de manera tal que scan capaces de asegurar juridicamente cl libre y pleno ejercicio de los
derechos humanos..". Corte IDH. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo, Sentencia de 29 de julio de 1988, Serie C No. 4.

#"... un hecho ilicito violatorio de los derechos humanos que inicialmente no resuite imputable directamente a un Estado, por ejemplo, por ser obra de
un particular o por no haberse identificado al autor de la trasgresién, puede acarrear la responsakilidad internacional del Estado, no por ese hecho en
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En otras palabras, no es ébice manifestar explicitamente que, en una Sociedad Democratica,
esta Delegacion tiene la obligacién, dentro de su ambito de competencia, se reitera, de
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad; y que en consecuencia, el
Estado Mexicano, al que pertenece esta Delegacion y, como ya se dijo, a cuyos ojos del
derecho internacional el Estado Mexicano aparece como una unidad, debe prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, toda vez que “... un
hecho ilicito violatorio de los derechos humanos que inicialmente no resulte imputable directamente a
un Estado, por ejemplo, por ser obra de un particular o por no haberse identificado al autor de la
transgresion, puede acarrear la responsabilidad internacional del Estado, no por ese hecho en si

mismo, sino por falta de la debida diligencia para prevenir la violacidn o para tratarla en los términos
requeridos...” % :

Sin que pase desapercibido, que debe tenerse en cuenta gque los derechos humanos
reconocidos en los tratados internacionales y en la Constitucion no se relacionan entre si en
términos jerarquicos; siendo que la Constitucion General de la Republica establece entre otros
los principios de interdependencia e indivisibilidad, es decir, los derechos humanos establecen
relaciones reciprocas entre ellos, de modo que en la gran mayoria de los casos la satisfaccién
de un derecho es lo que hace posible el disfruto de otros (interdependencia), existiendo
imposibilidad de establecer jerarquias en abstracto de los derechos humanos pues se parte
de la integridad de la persona y la necesidad de satisfacer todos sus derechos (indivisibilidad).

De esta forma, los derechos humanos reconocidos integran un mismo conjunto o catalogo de
derechos, siendo el origen ese catdlogo la Constitucién misma, debiéndose utilizar tal
catalogo para la interpretacion de cualquier norma relativa a los derechos humanos, y las
relaciones entre los derechos humanos que integran ese conjunto deben resolverse partiendo
de la interdependencia y la indivisibilidad de los derechos humanos —lo que excluye la
jerarquia entre unos y otros-, asi como el principio pro homine o para no herir
susceptibilidades pro personae (pro persona) entendido como herramienta armonizadora y
dinamica que permite la funcionalidad del catélogo constitucional de derechos humanos.

si mismo, sino por falte de la debida diligencia para prevenir la vielacién o para tratarla en los términos requeridos por la Convencién..". Corte IDH.
Case Veldsquez Rodriguez Vs, Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C No. 4.

9 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Veldsquez Rodriguez. Sentencia de 29 de julio de 1988, Serie C No. 4, parr. 172; y ¢fr Caso
Godinez Cruz Sentencia de 20 de enero de 1989. Serie C No. 5, pérrs. 181, 182 y 187,
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Sin que se pierda de vista, que si defender los derechos humanos es defender la propia
Constitucién, entonces:

>

s
Ve

Y

Los derechos humanos, independientemente de que su fuente sea la Constitucién Federal
o los tratados internacionales, conforman un solo catalogo de rango constitucional.

El conjunto de los derechos humanos vincula a los organos jurisdiccionales a interpretar no
solo las propias normas sobre la materia, sino toda norma o acto de autoridad dentro del
ordenamiento juridico mexicano, erigiéndose como parametro de control de regularidad
constitucional.

No sélo las normas contenidas en los tratados internacionales de derechos humanos
constituyen ese parédmetro de regularidad constitucional, sino toda norma de derechos
humanos, independientemente de que su fuente sea la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, un tratado internacional de derechos humanos, o un tratado

internacional que aunque no se repute de derechos humanos proteja algun derecho de
esta clase.

A estas conclusiones arribé el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver
la Contradiccion de Tesis 293/2011. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado en
Materias Administrativas y de Trabajo del Décimo Primer Circuito y el Séptimo Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito. 3 de septiembre de 2013. Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

“

Lo antes expuesto conduce a este Tribunal Pleno a apuntar, como una conclusion preliminar, que los derechos
humanos reconocidos en los tratados internacionales y en la Constitucion no se relacionan entre si en términos
Jerdrquicos...

una correcta interpretacion del contenido y funcion del catdlogo de derechos humanos previsto en el articulo 1°
constitucional comporta la necesidad de destacar que el pdrrafo tercero de dicho numeral prevé como principios
objetivos rectores de los derechos humanos los de interdependencia e indivisibilidad. Segin el principio
constitucional de interdependencia, los derechos humanos establecen relaciones reciprocas entre ellos, de modo que
en la gran mayoria de los casos la satisfaccion de un derecho es lo que hace posible el disfrute de otros. Por otra
parte, el principio constitucional de indivisibilidad de los derechos humanos parte de la integralidad de la persona y
la necesidad de satisfacer todos sus derechos, lo que excluye la posibilidad de establecer jerarquias en abstracto
entre los mismos.

De acuerdo con lo anterior, de la literalidad de los primeros tres parrafos del articulo 1° constitucional se desprende
lo siguiente: (i) los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Y en los tratados de los cuales México sea parte
integran un mismo conjunto o catdlogo de derechos; (ii) la existencia de dicho catdlogo tiene por origen la
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Constitucion misma; (iii) dicho catdlogo debe utilizarse para la interpretacion de cualquier norma relativa a los
derechos humanos, y (iv) las relaciones entre los derechos humanos que integran este conjunto deben resolverse
partiendo de la interdependencia y la indivisibilidad de los derechos humanos —lo que excluye la jerarquia entre unos
Y otros—, asi como del principio pro persona, entendido como herramienta armonizadora y dindmica que permite la
Sfuncionalidad del catdlogo constitucional de derechos humanos...

Asi, de un andlisis del procedimiento legislativo se desprenden las siguientes conclusiones en relacion con la
intencion y finalidad del Constituyente al aprobay las reformas en comento: (i) se buscaba que los derechos humanos,
independientemente de que su fuente sea la Constitucidn o los tratados internacionales, eonformaran un solo catdlogo
de rango constitucional; (i) se pretendié que el conjunto de los derechos humanos vincule a los organos
Jurisdiccionales a interpretar no sélo las propias normas sobre la materia, sino toda norma o acto de autoridad
dentro del ordenamiento juridico mexicano, erigiéndose como pardmetro de control de regularidad constitucional; y
(i) se sostuvo que no solo las normas contenidas en los tratados internacionales de derechos humanos constituyen
ese pardmetro de regularidad constitucional, sino toda norma de derechos humanos, independientemente de que su
Juente sea la Constitucion, un tratado internacional de derechos humanos o un tratado internacional que aunque no
se repute de derecho humanos proteja algin derecho de esta clase...

En este sentido, para este Tribunal Pleno defender los derechos humanos es defender la propia Constitucién...

En esta linea, en caso de que tanto normas constitucionales como normas internacionales se refieran a un mismo
derecho, éstas se articulardn de manera que se prefieran aquéllas cuyo contenido proteja de manera mas favorable a
su titular atendiendo para ello al principio pro persona. Por otro lado, ante el escenario de que un derecho humano
contenido en un tratado inlernacional del que México sea parte no esté previsto en una norma constitucional, la
propia Constitucion en su articulo 1° contempla la posibilidad de que su contenido se incorpore al conjunto de
derechos que gozardn todas las personas y que tendrdn que respetar y garantizar todas las autoridades y, conforme a
los cuales, deberdn interpretarse los actos juridicos tanto de autoridades como de particulares a efecto de que sean
armonicos y coherentes con dichos contenidos fundamentales

”»

Sin que escape sefialar que, todos los drganos del Estado, como los del Estado Mexicano,
deben realizar el control de convencionalidad oficiosamente (en el marco de sus respectivas
competencias y de las regulaciones procesales correspondientes, claro estd).

Esto es, primeramente el control de convencionalidad fue un mandato dirigido a las autoridades
judiciales; sin embargo, se reitera lo sefialado en el parrafo anterior, el control de
convencionalidad es una obligacién de todos los érganos del Estado, y no sélo de los jueces:
todos sus 6rganos, incluidos sus jueces y demas érganos vinculados a la administracién de
justicia.

A estos efectos, véase, de forma enunciativa mas no limitativa, las siguientes jurisprudencias de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos:
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213. Ademds, ha dispuesto en el Caso de las Masacres de El Mozote y lugares aledarios que el Estado debe asegurar
que la Ley de Amnistia General para la Consolidacion de la Paz no vuelva a representar un obstdculo para la
investigacion de los hechos materia del presente caso ni para la identificacion, juzgamiento y eventual sancion de los
responsables de los mismos y de otras graves violaciones de derechos humanos similares acontecidas durante el
conflicto armado en El Salvador'. Esta obligacion vincula a todos los poderes Y drganos estatales en su conjunto, los
cuales se encuentran obligados a ejercer un control “de convencionalidad” ex officio entre las normas internas y la
Convencion Americana, evidentemente en el marco de sus respectivas competencias y de las regulaciones procesales
correspondientes'’. Por consiguiente. la Corte no considera pertinente ordenar de nuevo la medida de reparacion
relativa a la adecuacion normativa solicitada en referencia a la Ley de Amnistia General para la Consolidacion de la
Paz, ya que la misma fue establecida en la sentencia supra indicada y el cumplimiento de lo ordenado se continia
evaluando en la etapa de supervisidn de cumplimiento de la misma, sin perjuicio de reiterar su inaplicabilidad a la
investigacion de hechos como los del presente caso, Corte IDH. Caso Rochac Hernindez y otros Vs. El Salvador.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de octubre de 2014. Serie C No. 285

244. Por otra parte, la Corte estima pertinente ordenar al Estado que implemente, en un plazo razonable, programas
permanentes de derechos humanos dirigidos a policias, fiscales, jueces y militares. asi como a funcionarios
encargados de la atencion a familiares y victimas de desaparicion forzada de personas, en los cuales se incluya el
tema de los derechos humanos de nifias y nifios desaparecidos durante el conflicto armado interno v del sistema
interamericano de proteccion de los derechos humanos, asi como del control de convencionalidad. Corte IDH. Caso
Rochac Herndndez y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de octubre de 2014,
Serie C No. 285 :

471. Finalmente, esta Corte considera pertinente recordar, sin perjuicio de lo ordenado, que en el dmbito de su
competencia “todas las autoridades y organos de un Estado Parte en la Convencicn tienen la obligacién de ejercer
un ‘control de convencionalidad'"'?. Corte IDH. Caso de personas dominicanas y haitianas expulsadas Vs.
Repiblica Dominicana. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de agosto de
2014. Serie C No. 282, 1}

93. Este Tribunal ha establecido en su jurisprudencia que es consciente que las autoridades internas estén sujetas al
imperio de la ley y. por ello, estdn obligadas a aplicar las disposiciones vigentes en el ordenamiento juridico. Pero
cuando un Estado es parte-de un tratado internacional como la Convencion Americana, dicho tratado obliga a todos
sus organos, incluidos sus jueces. quienes deben velar por que los efectos de las disposiciones de la Convencidn no se
vean mermados por la aplicacién de normas o interpretaciones contrarias a su objeto y fin. Los jueces y drganos
vinculados a la administracidn de justicia en todos los niveles estdn en la obligacion de ejercer ex officio un “control
de convencionalidad” entre las normas internas y la Convencion Americana. evidentemente en el marco de sus
respectivas competencias y de las regulaciones procesales correspondientes. En esta tarea, los jueces v érganos
vinculados a la administracion de justicia deben tener en' cuenta no solamente el tratado, sino también la

10 Cfr. Caso Masacres de El Mozotey lugares aledafios Vs. El Salvador, supra, pérr, 318 y punto reselutivo cuarto.
11 Cfr. Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2006.
Seric C No. 154, parr, 124, y Caso Masacres de E! Mozote y lugares aledarios Vs. El Salvador, supra, pirr, 318,
12 Cfr. Caso Masacre de Santo Domingo Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones. Sentencia de 30 de noviembre de 2012, Seric C
No. 259, pérr. 142, y Caso Norin Catrimdn y otros (Dirigentes, miembros y activista del Pueblo Mapuche) Vs, Chile, parr. 436.

% "UNIDAD HIDROAGR{COLA “LA CATANA", UBICADO EN EL CONHJUNTO PARCELARIO 1,3 Y 4
DEL EJIDO COMPUERTAS, MUNICIPIO DE LLERA, TAMAULIPAS"
NUMERO DE PROYECTO: 28TM2015AD005
Pigina 33 de 39



DELEGACION FEDERAL TAMAULIPAS

S E M A RN AT - OFICIO NUM. SGPARN/03-1804/15

AL Eh Bl s VICTORIA, TAMAULIPAS, A 18 DE SEPTIEMBRE DE 2015

NUMERO DE BITACORA: 28/MP-0443/03/15

NUMERO DE FOLIOS: TAMPS/2015-0000632,
TAMPS/2015-0000890 Y TAMPS/2015-0001207

"2015, Ao del Generalisimo José Maria Morelos y Pavén '

interpretacion que del mismo ha hecho la Corte Interamericana®. Corte IDH. Caso Fontevecchia y D'Amico Vs,
Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de noviembre de 2011. Serie C No. 238,

226. Sin perjuicio de ello, conforme lo ha establecido en su jurisprudencia previa, este Tribunal recuerda que es
consciente que las autoridades internas estdn sujetas al imperio de la ley v, por ello, estdn obligadas a aplicar las
disposiciones vigentes en el ordenamiento juridico', Pero cuando un Estado es Parte de un tratado internacional
como la Convencion Americana, todos sus organos, incluidos sus jueces y demds drganos vinculados a la
administracion de justicia, también estin sometidos a aguél, lo cual les obliga a velar para que los efectos de las
disposiciones de la Convencion no se vean mermados por la aplicacion de normas contrarias a su objeto y fin. Los
Jueces y drganos vinculados a la administracion de justicia en todos los niveles estdn en la obligacién de ejercer ex
officio un “control de convencionalidad” entre las normas internas y la Convencién Americana, en el marco de sus
respectivas competencias y de las regulaciones procesales correspondientes. En esta tarea, los jueces y drganocs
vinculados a la administracion de justicia .deben tener en cuenta no solamente el tratado, sino también la
interpretacion que del mismo ha hecho la Corte Interamericana, intérprete ltima de la Convencion Americana'’.
Corte IDH. Caso Lépez Mendoza Vs. Venezuela. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de septiembre
de 2011 Serie C No. 233.

193. Cuando un Estado es Parte de un tratado internacional como la Convencion Americana, todos sus érganos,
incluidos sus jueces, estdn sometidos a aquél, lo cual les obliga a velar por que los efectos de las disposiciones de la
Convencion no se vean mermados por la aplicacidn de normas contrarias a su objeto y fin, por lo que los jueces y
drganos vinculados a la administracion de justicia en todos los niveles estdn en la obligacién de ejercer ex officio un
“control de convencionalidad” entre las normas internas y la Convencion Americana, evidentemente en el marco de
sus respectivas competencias y de las regulaciones procesales correspondientes y en esta tarea, deben tener en cuenta
no solamente el tratado, sino también la interpretacion que del mismo ha hecho la Corte Interamericana, intérprete
uitima de la Convencion Americana’®. Corte IDH. Caso Gelman Vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia
de 24 de febrero de 2011 Serie C No.221.

239. La sola existencia de un régimen democrdtico no garantiza, per se, el permanente respeto del Derecho
Internacional, incluyendo al Derecho Internacional de los Derechos Humanos, lo cual ha sido asi considerado
incluso por la propia Carta Democrdtica Interamericana'’. La legitimacion democrdtica de determinados hechos o
actos en una sociedad estd limitada por las normas y obligaciones internacionales de proteccién de los derechos
humanos reconocidos en tratados como la Convencicn Americana, de modo que la existencia de un verdadero
régimen democrdtico estd determinada por sus caracteristicas tanto formales como sustanciales, por lo que,

bl

13 Cfr. Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2006.
Serie C No. 154, pérr, 124, y Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de
noviembre de 2010, Serie C No, 220, parr. 225,

¥ Cfr. Caso Almonacid Areilano y otros vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y costas, Sentencia de 26 de septiembre de 2006.
Serie C No. 154, parr. 124; Caso Cabrera Garcla y Montiel Flores, supra nota 21, parr. 225, y Caso Chocrén Choerdn, supra nota 13, parr. 194.

15 Cfr. Caso Almonacid Arellano, supra nota 292, parr, 124; Case Cabrera Garcia y Montiel Flores, supra nota 21, parr, 225, y Caso Chocrdn Chocrdn,
supra nota 13, pirr. 164,

16 Cfr. Caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2006, Serie

C No. 154, pérr. 124; Caso Gomes Lund y otros (Guerrilha do Araguaia), supra nota 16, pirr. 176, y Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores, supra nota
16, parr. 225.

17 Cfr. Asamblea General de la OEA, Resolucién AG/RES. 1 (XXVIII-E/01) de 11 de septiembre de 2001,
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particularmente en casos de graves violaciones a las normas del Derecho Internacional de los Derechos, la

" proteccicn de los derechos humanos constituye un limite infranqueable a la regla de mayorias, es decir, a la esfera de
lo “susceptible de ser decidido” por parte de las mayorias en instancias democrdticas, en las cuales también debe
primar un “control de convencionalidad” (supra pdarr. 193), que es funcion y tarea de cualquier autoridad piblica y
no sélo del Poder Judicial. En este sentido, la Suprema Corte de Justicia ha gjercido, en el Caso Nibia Sabalsagaray
Curutchet, un adecuado control de convencionalidad respecto de la Ley de Caducidad. al establecer, inter alia, que
“el limite de la decisidn de la mayoria reside, esencialmente, en dos cosas: la tutela de los derechos Jundamentales
(los primeros. entre todos, son el derecho a la vida y a la libertad personal, vy no hay voluntad de la mayoria, ni
interés general ni bien comin o piblico en aras de los cuales puedan ser sacrificados) y la sujecion de los poderes
publicos a la ley™"*. Otros tribunales nacionales se han referido también a los limites de la democracia en relacion
con la proteccion de derechos fundamentales’, Corte IDH. Caso Gelman Vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones.
Sentencia de 24 de febrero de 2011 Serie C No.221.

1" Suprema Corte de Justicia del Uruguay, Caso de Nibia Sabalsagaray Curutchet, supra nota 163:
[-] 1a ratificacién popular que tuvo lugar en ¢l recurso de referéndum promovido contra la ley en 1989 no proyccta consecuencia relevante
alguna cen relacién al andlisis de constitucionalidad que se debe realizar [i]
Por otra parte, ¢l ejercicio directo de la soberania popular por la via del referéndum derogatorio de las leyes sancionadas por ¢! Poder
Legislativo sélo tiene el referido alcance eventualmente abrogatorio, pero ¢l rechazo de la derogacién por parte de la ciudadanfa no extiende
su eficacia al punte de otorgar una cobertura de constitucionalidad a una norma legal viciada “ab origine” por transgredir normas o principios
consagrados o reconocidos por la Carta, Como sosticne Luigi Ferrajoli, las normas constitucionales que establecen los principios y derechos
fundamentales garantizan la dimensién material de la “democracia sustancial”, que alude a aguello que no puede ser decidido o que debe ser
decidido por la mayorfa, vinculando la legislacién, bajo pena de invalidez, al respeto de los derechos fundamentales y a los otros principios
axiol6gicos establecidos por ella[..] El mencionado autor califica como una falacia metajuridica la confusién que existe entre el paradigma del
Estado de Derecho y el de la democracia politica, segin la cual una norma cs legitima solamente si es querida por la mayorfa [...]".
17 Tribunales nacionales se han pronunciado, sobre la basc de las obligaciones internacionales, respecto de los limites sea del Poder Legislativo sca
de los mecanismos de la democracia directa:
a) La Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica el 9 de agosto de 2010 declaré que no era constitucionalmente vélido
someter a consulta popular (referéndum) un proyecto de ley que permitirfa la unién civil entre personas del mismo sexo, que se encontraba en
trdmite ante la Asamblea Legislativa, por cuanto tal figura no podia ser utilizada para decidir cuestiones de derechos humanos garantizados en
tratados internacionales. Al respecto, la Sala Constitucional sefialo que “los derechos humanos establecidos en los instrumentos del Derccho
Internacional Piblico ~Declaraciones y Convenciones sobre la materia-, resultan un valladar sustancial a la libertad de configuracién del
legislador, tanto ordinario coma, eminentemente, popular a través del referéndum, [..] ¢l poder reformador o constituyente derivado -cn
cuanto poder constituido- estd limitado por ¢l contenido esencial de los derechos fundamentales y humanos, de modo que, por via de reforma
parcial a la constitucién, no puede reducirse o cercenarse el contenido esencial de aquellos [...]. Es menester agregar que los derechos de las
minorfas, por su cardcter irrenunciable, constituyen un asunto cminentemente técnico-jurfdico, que debe estar en manos del legislador
ordinario y no de las mayorfas proclives a su negacién” Sala Constitucional de la Corte Suprema de Costa Rica, Sentencia No 2010013313 de 10
de agosto de 2010, Expediente 10-008331-0007-C0, Considcrando VI,
b) La Corte Constitucional de Colombia sefialé que un proceso democrético requiere de ciertas reglas que limiten ¢l poder de las mayor(as
expresado en las urnas para proteger a las minorfas: “la vieja identificacién del puceblo con la mayoria expresada en las urnas es insuficicnte
para atribuir a un régimen el cardcter democritico que, actualmente, también se funda en ¢l respeto de las minorias [...] 1a institucionalizacién
del pucblo [...] impide que la soberania que [..] en ¢l reside sirva de pretexto a un ejercicio de su poder ajeno a cualquier limite jurfdico y
desvinculado de toda modalidad de control. El procese democritico, si auténtica y verdaderamente lo es, requiere de la instauracién y del
mantenimiento de unas reglas que encaucen las manifestaciones de la voluntad popular, impidan que una mayorfa se atribuya la voceria
excluyente del pueblo [...]" Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-141 de 2010 de 26 de febrero de 2010, M,P, Humberto Antonio
Sierra Porto, por medio de la cual se decide sobre la constitucionalidad de la ley 1354 de 2009, de convocatoria a un referendo constitucional,
c) La Constitucién Federal de la Confederacién Suiza scfiala en su artfculo 139.3 lo siguiente: “cuando una iniciativa popular no respete el
principio de unidad de la forma, el de unidad de la materia o las disposiciones imperativas de derecho internacional, la Asamblea federal la
declarard total o parcialmente nula”. El Consejo Federal de Suiza, en un reporte de 5 de marzo de 2010 sobre la relacién entre el derecho
internacional y ¢l derecho interno, se pronuncié sobre las normas que considera como normas imperativas del derecho internacional, En ese
sentido, sefialé que estas normas serfan: las normas sobre prohibicién del uso de la fuerza entre Estados, las prohibiciones en materia de
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Sentado lo anterior, una vez efectuados el andlisis y la evaluacién de los datos, informacion y
documentacién presentada por el Promovente, esta Delegacién resuelve NEGAR la
autorizacién en materia de impacto ambiental respecto de las obras y/o actividades del
Proyecto, de conformidad con los articulos 35, parrafo cuarto, fraccién lll, inciso a), de la
LGEEPA, y 45, fraccion 1ll, del REIA, en relacién con los articulos 35, parrafo segundo, 35 BIS,
parrafo segundo, de la LGEEPA, 12, fraccion lll, y 22, del REIA, por contravenir la LGEEPA, el
REIA y demas disposiciones juridicas aplicables, por no realizar la vinculacion de las cbras y/o
actividades del Proyecto con los ordenamientos juridicos aplicables en materia ambiental y, en

tortura, de genocidio y de esclavitud, asf como el ntcleo del dereche internacional humanitario (prohibicién del atentado a la vida y a la
integridad fisica, toma de rehenes, atentados contra la dignidad de las personas y ejecuciones efectuadas sin un juicio previo realizado par un
tribunal  regularmente  constituido) y las garantfas intangibles del Convenio Europeo de Derechos Humanos.

WY ch/ete 2 s/eda ! : \ 9 g ¢Y 9 (3
rnational%20et%?20dreit%20in df, consultado por ultima vez el 23 de febrero de 2011, (traduccién de la Secretarfa de la Corte).

d) La jurisprudencia de varios tribunales de Estades Unidos, como por ejemplo en los casos Perry v. Schwarzenegger, en donde se declara que el
referéndum sobre personas del mismo sexo era inconstitucional porque impedia al Estado de California cumplir con su obligacién de ne
discriminar a las personas que deseaban contraer matrimonio de conformidad con la Enmienda 14 de la Constitucién, A ese propdsito, la Corte
Suprema expresé “los derechos fundamentales no pueden ser sometidos a votacién; no dependen de los resultados de elecciones.” Perry v.
Schwarzenegger (Challenge to Proposition 8) 10-16696, Corte de Apelaciones del Noveno Circuito, Estados Unidos. En el caso Romer v. Evans, la
Suprema Corte anulé la iniciativa que habria impedido a los érganos legislativos adoptar una norma que protegiera a los homosexuales y
lesbianas en contra de la discriminacidn, Romer, Governor of Colorado, et al. v. Evans et al. {94-103%9), 517 U.S. 620 (1996), Suprema Corte de
Estados Unidos, Por altimo, en el caso West Virginia State Board of Education v Barnette, la Suprema Corte de Estados Unidos determind que el
derecho a la libertad de expresién protegia a los estudiantes de la norma que los obligaba a saludar a la bandera de Estados Unidos v de
pronunciar ¢l juramento de fidelidad a la misma. En ese orden de ideas, la Corte afirmé que el propdsito esencial de la Carta Constitucional de
Derechos fue retirar ciertos temas de las vicisitudes de las controversia politica, colocandolos fuera del alcance de las mayorias y funcionarios, y
confiriéndoles el caracter de principios legales para ser aplicados por los tribunales, El dereche de las personas a la vida, libertad y propiedad, a
la libertad de expresidn, la libertad de prensa, la libertad de culto y de reunién, y otros derechos fundamentales no pueden ser sometidos a
votacién; no dependen de los resultados de elecciones”. West Virginia State Board of Education v Barnette, 319 U.S, 624, (1943), 319 U.S, 624,
14 de junio de 1943, Suprema Corte de Estados Unidos. (traduccién de la Secretarfa de la Corte).

¢) La Corte Constitucional de la Replblica de Sudifrica negé un referéndum sobre la pena capital por considerar que una mayorfa no puede
decidir sobre los derechos de la minorfa, la que en este caso fue identificada por la Corte como las personas marginalizadas por la sociedad, las
personas que podrian ser sometidas a esta pena corperal: “[...] De la misma manera la cuestién de constitucionalidad de la pena capital no
puede ser sometida a un referendo, en donde la opinién de una mayoria prevalecerfa sobre los deseos de cualquier minoria, La razén esencial
para establecer el nuevo orden legal, asi como para investir del poder de de revisar judicialmente toda legislacién en las tribunales, es proteger
los derechos de las minorfas y otras personas que no estin en condicion de proteger adecuadamente sus derechos a través del proceso
democratico. Los que tienen derecho a reclamar esta proteccién incluye a los socialmente excluidos y las personas marginadas de nuestra
sociedad. Unicamente si hay una voluntad de proteger a los que estdn en peores condiciones y a los mas débiles entre nosotros, entonces
podremos estar seguros de que nuestros propios derechos serdn protegidos. [...]. Constitutional Court of South Africa, State v. T Makwanyane
and M Mchunu, Case No. CCT/3/94, 6 de junio de 1995, pdrr, 88, (traduccién de la Secretarfa de la Corte).

f) La Corte Constitucional de Eslovenia, en el caso de los llamados "Erased” (personas que que no gozan de un status migratorio legal), decidié
que no es posible realizar un referéndum sobre los derechos de una minorfa establecida; en concreto, la Corte anulé un referéndum que
pretendia revocar el estatus de residencia legal de una minorifa. En ese sentido, el tribunal sefialé: “los principics de un Estado gobernado por el
principio de legalidad, el derecho a la igualdad ante la ley, el derecho a la dignidad personal y seguridad, el derecho a obtener compensaciones
por violaciones de derechos humanos, y la autoridad de la Corte Constitucional, deben ser priorizados por encima del derecho a la toma de
decisiones en un referendo”, Sentencia de la Corte Constitucional de Eslovenia de 10 de junio de 2010, U-/i-1/10. Referendum on the
confirmation of the Act on Amendments and Modifications of the Act on the Regulation of the Status of Citizens of Other Successor States to the
Fermer SFRY in the Republic of Slovenia, parr. 10, (traduccién de la Secretaria de la Corte),
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Su caso, con la regulacién sobre uso del suelo, principalmente con el Plan Municipal de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Llera, Tamaulipas, aprobado democraticamente
por el Ayuntamiento del Municipio de Llera, Tamaulipas, segun consta en Acta de Cabildo No. 62
de fecha 17 de junio del 2004 y publicado en el Periédico Oficial del Estado de Tamaulipas, No.
67, Tomo CXXX, el 7 de junio de 2005, asi como por no presentar y entregar en tiempo y forma
a esta Delegacion, en cumplimiento con lo requerido en el Oficio No. SGPARN/03-1224/15,
copia del resolutivo, acuerdo, autorizacién, permiso, determinacién, en general del acto
administrativo, de la Comision Nacional del Agua (con relacién a las concesiones que el
Promovente sefiala en la MIA) y de cualquier otra autoridad competente como lo es el
Ayuntamiento de Llera, Tamaulipas (Presidente Municipal, Sindico, Regidores) y/o del
Gobierno Municipal de Llera (de la unidad administrativa competente) en torno al uso de suelo
en la superficie de las obras y/o actividades del Proyecto de acuerdo al Plan Municipal de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Llera, Tamaulipas, aprobado, se insiste,
democraticamente por el Ayuntamiento del Municipio de Llera, Tamaulipas, segun consta en
Acta de Cabildo No. 62 de fecha 17 de junio con publicacién en el Periddico Oficial del Estado
de Tamaulipas, No. 67, Tomo CXXX, el 7 de junio de 2005.

Por lo antes expuesto y fundado, se
RESUELVE:

PRIMERO.- En MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL SE NIEGA al Promovente el Proyecto,

~de acuerdo a los CONSIDERANDOS SEXTO y SEPTIMO del presente resolutivo.

SEGUNDO.- Puntualizar al Promovente, que en tanto no obtenga, o se le emita u otorgue,
resolucion, acuerdo, determinacién, comunicacion, correspondiente en materia de Impacto
Ambiental competencia de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, no podra
iniciar, desarrollar, ejecutar o llevar a cabo algtn tipo de obras y/o actividades pendientes de
ejecutarse, desarrollarse, llevarse a cabo, incluso no podra realizar, desarrollar, ejecutar o
llevar a cabo cualquier actividad respecto a obra(s) y/o actividad(es) sin autorizacién en
materia de Impacto Ambiental competencia de la Federacién, en el entendido de gue en caso
contrario, se estard a lo establecido en la LGEEPA, en el REIA, en la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, en el Cédigo Penal Federal, en la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, en el Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,
en la Ley General de Asentamientos Humanos, asi como en las demas disposiciones y
normas juridicas aplicables.
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TERCERO.- Se hace mencién al Promovente, que la presente resolucién, emitida con motivo
de la aplicacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de los Tratados
Internacionales invocados en esta resolucién mismos que el Estado Mexicano forma parte, la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, del Reglamento de la Ley
General del Equilibric Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental, asi como de las demas disposiciones juridicas aplicables, podra ser
impugnada, mediante el recurso de revisién, dentro de los quince dias habiles siguientes a la
fecha de su notificacién por esta Delegacién, o ante las instancias jurisdiccionales
competentes, conforme a lo establecido en los articulos 176 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, y 3, fraccion XV, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

CUARTO.- Hacer del conocimiento del Promovente, que tiene a salvo sus derechos para
iniciar ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, el trdmite que

corresponda, atendiendo, en su caso, las razones que fundamentan y motivan el presente
acto administrativo.

QUINTO.- El presente resolutivo se emite en apego al principio de buena fe al que se refiere
el articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, tomando como cierta y

veridica la informacién, datos asi como documentacion presentada y manifestada por el
Promovente.

SEXTO.- En el caso de existir falsedad de informacion, datos y documentacién presentados
por el Promovente, éste quedara sujeto a lo establecido en la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en el Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, en la
Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, en el Cédigo Penal Federal, en la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, en el Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, en la Ley General de Asentamientos Humanos, asi como en las demas
disposiciones juridicas aplicables, incluso en lo establecido en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte.

SEPTIMO.- El presente resolutivo surte efectos sélo en cuanto a la informacién, datos y
documentaciéon manifestada asi como presentada por el Promovente; y no le exime ni exenta
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del cumplimiento de otras obligaciones que sean requisitos de la Secretaria de Medio

Ambiente y Recursos Naturales u otras instituciones, érganos, organismos, dependencias,
entidades o autoridades del orden federal, estatal y municipal.

OCTAVO.- Dese vista a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, para los efectos que
haya lugar en el ambito de las atribuciones y facultades de ese érgano desconcentrado de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, segun lo que se sefala, presenta,

fundamenta y motiva en los CONSIDERANDOS de esta resolucién, asi como a las autoridades
competentes.

NOVENO.- Notifiquese esta resolucién al Promovente, y/o a quien o quienes estén
autorizados para esos efectos, por alguno de los medios establecidos en el articulo 35 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo y conforme a la misma.

Asi lo resolvié y firma, el Delegado Federal de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales en el Estado de Tamaulipas. -

EL DELEGADO FEDERAL

ZALEZ MAGIRSNABE M

AMBIENTE

LiC. JESU

O NATI IO AT £
S NATURALY

Kl ,iri," NAITVAALEY
C.c.p.- Titular de la Unidad Coordinadora de Delegaciones.- Lic. aGr:el Mena Rolas.- México, D.F.

- Director General del Organismo de la Cuenca Gol@%%@ﬁé{@&‘ﬂ%a}b}jﬁ{‘g‘ﬁ%a.- Mtro. Rubén Quiroga Pefa.- Ciudad.
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