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PRESENTE

Proyecto: ‘PARQUE EOLICO VICENTE
GUERRERO".

Promovente: COMPANIA EOLICA VICENTE
GUERRERO, S.A. DE C.V., por conducto de su
Representante Legal.

Victoria, Tamaulipas, México. Acuerdo de la Delegacion Federal de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Tamaulipas, correspondiente al dia cinco de abril
de dos mil dieciséis.

VISTOS; Y,
RESULTANDO:

PRIMERO. Presentacion de la Solicitud de Autorizacion en Materia de Impacto Ambiental
mediante Manifestacion de Impacto Ambiental. Por escrito recibido en esta Delegacion Federal
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Tamaulipas, en lo
sucesivo Delegacién, el C. Alvaro Oliver Amatriain, quien se ostenté como Representante Legal
de COMPANIA EOLICA VICENTE GUERRERO, S.A. DE C.V., en adelante Promovente,
mediante presentacion de la manifestacion de impacto ambiental en su modalidad particular
solicita autorizacion en materia de impacto ambiental del proyecto denominado “PARQUE
EOLICO VICENTE GUERRERO”, a continuacion Solicitud y Proyecto, respectivamente.

SEGUNDO. Registro de la Solicitud. Una vez recibida la Solicitud, esta Delegacién asigno a la
misma los nimeros de Bitacora 28/MP-0244/01/16 y de Proyecto 28TM2016ED001.
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TERCERO. Publicacion en la Gaceta Ecolégica. De conformidad con lo establecido en el
articulo 34, parrafo tercero, fraccion |, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente (LGEEPA), se publicé en Internet en la siguiente direccion electronica, la Gaceta
Ecolégica, de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, SEMARNAT, relativa a
la Separata No. DGIRA/004/16, SEMARNAT/DGIRA, el Listado del Ingreso de Proyectos y
Emision de Resolutivos Derivados del Procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental,
especificamente los Proyectos Ingresados a Evaluacion en Delegaciones Federales de la
SEMARNAT, donde se encuentra la informacion relativa al Proyecto: Entidad Federativa,
Municipio, Clave, Promovente, Proyecto, Modalidad y Fecha de Ingreso:

http://sinat.semarnat.gob.mx/Gacetas/archivos2016/gaceta_04-16.pdf

CUARTO. Publicacion del Extracto del Proyecto en un Periédico de Amplia Circulacion
en la Entidad Federativa Tamaulipas. Por escrito recibido en esta Delegacién, mismo al que
se le asignd el Numero de Folio TAMPS/2016-0000028, el Promovente entrego el extracto del
Proyecto publicado en el Perioédico El Diario, con fecha de publicacion 22 de enero de 2016,
en cumplimiento del articulo 34, parrafo tercero, fraccion |, de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA).

En efecto, el extracto del proyecto que se publicé en un diario de amplia circulacion en la entidad
federativa Tamaulipas, es de suma importancia, pues con la publicacién cualquier persona esta
en aptitud de solicitar la consulta publica, ademas de conocer que se ha ingresado una solicitud
de autorizacion en materia de impacto ambiental de un proyecto a efecto de estar en posibilidad
de proponer respecto al mismo el establecimiento de medidas de prevencion y mitigacion
adicionales asi como las observaciones que se consideren pertinentes, es decir, basicamente
para que exista la posibilidad, en la realidad, de una verdadera participacion libre en los asuntos
plblicos mediante el ejercicio del control democratico de la gestion publica.

Esto es, se deben respetar y garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos a la informacion
medioambiental, a la igualdad en el contexto ambiental, de libertad de expresion y pensamiento,
de reunion, de asociacién y de participacion en la direccién de los asuntos publicos conforme a
las justas exigencias del bien comun en una Sociedad Democratica, dentro del procedimiento
de evaluacion de impacto ambiental de un proyecto, que se materializa inicialmente con la
publicacion del extracto en comento siguiendo lo establecido en la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.
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En otras palabras, la democracia representativa se refuerza y profundiza con la participacion
permanente, ética y responsable de la ciudadania en un marco de legalidad conforme al
respectivo orden constitucional (articulo 2 de la Carta Democratica Interamericana); asi como
en lo establecido medularmente en los articulos 1(a), 1(d), 1(g), 1(h), 1(i), 1(), 4(1), 4(2)(a),
4(2)(b), 5(1)(b), 5(1)(e), 5(1)(g), 5(1)(M), 5(1)(), 6(1), 6(2), 6(3), del ACUERDO DE
COOPERACION AMBIENTAL DE AMERICA DEL NORTE ENTRE EL GOBIERNO DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EL GOBIERNO DE CANADA Y EL GOBIERNO DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA [Acuerdo de Cooperacién Ambiental de América del Norte],
respecto al acceso adecuado al procedimiento de evaluacion de impacto ambiental para que
las personas pidan a las autoridades competentes que se tomen medidas adecuadas para
hacer cumplir las leyes y reglamentos ambientales con el fin de proteger o evitar dafios al medio
ambiente.

QUINTO. Integracion del Expediente y Puesto a Disposicion del Publico. Con fundamento
en lo establecido en los articulos 34, parrafo primero y 35, parrafo primero, de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente asi como 21 del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacién del
Impacto Ambiental, se integré el expediente del Proyecto mismo que, a efecto de respetar y
garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos a la informacién medioambiental, de igualdad
.en el contexto ambiental, de libertad de expresién y pensamiento, de reunién, de asociacion y
de participacién en la direccion de los asuntos publicos conforme a las justas exigencias del
bien comun en una Sociedad Democratica dentro del procedimiento de evaluacién de impacto
ambiental, fue puesto a disposicion del publico en Espacio de Contacto Ciudadano (ECC) de
esta Delegacidn, ubicado en el 2° Piso del Palacio Federal, Colonia Centro, en esta Ciudad
Capital del Estado de Tamaulipas.

SEXTO. Solicitud de Opinion a la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad. De conformidad con los articulos 53, 54 y 55, parrafo primero, de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, en relacién con los articulos 4, fraccién lll, y 24, del REIA,
mediante Oficio No. SGPARN/03-0139/16 esta Delegacion con el debido respeto solicitd
opinion a la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, CONABIO, con
relacién al Proyecto.

SEPTIMO. Solicitud de Opinién a la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas. De conformidad con los articulos 53, 54 y 55, parrafo primero, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, en relacion con los articulos 4, fraccién Ill, y 24, del REIA,
mediante Oficio No. SGPARN/03-192/16 esta Delegacion con el debido respeto solicité opinion
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a la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, CDI, con relacidn al
Proyecto.

OCTAVO. Opinién de la CONABIO. Por Oficio No. SET/056/2016, la CONABIO emiti¢ su
opinién con relacion al Proyecto; y se notificé al Promovente por medio del Oficio No.
SGPARN/03-911/16 que el propdsito de la solicitud de opinién a la CONABIO por parte de esta
Delegacion se realizd con el objeto de tener mayores elementos para emitir la resolucion en
materia de impacto ambiental que corresponda respecto del Proyecto, anexandose copia de
tal opinion recibida’ en esta unidad administrativa a efecto de que el Promovente manifestara
lo que a su derecho conviniera.

NOVENO. Opinién de la CDI. Por Oficio No. CGPE/2016/OF./303, la CDI emiti6 su opinién con
relacion al Proyecto; y se notifico al Promovente por medio del Oficio No. SGPARN/03-911/16
que el proposito de la solicitud de opinién a la CDI por parte de esta Delegacion se realizé con
el objeto de tener mayores elementos para emitir la resolucion en materia de impacto ambiental
que corresponda respecto del Proyecto, anexandose copia de tal opinion recibida? en esta
unidad administrativa a efecto de que el Promovente manifestara lo que a su derecho
conviniera.

DECIMO. Requerimiento al Promovente de Aclaraciones, Rectificaciones o Ampliaciones
al Contenido de la Manifestacion de Impacto Ambiental. Mediante Oficio No. SGPARN/03-
911/16, con fundamento medularmente en los articulos 8o. de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 35 BIS de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al
Ambiente, y 22 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente en Materia de Evaluaciéon del Impacto Ambiental, debido a que la Manifestacion de
Impacto Ambiental presentaba insuficiencias que impedian la evaluacion del Proyecto, esta
Delegacion requiri6 al Promovente aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones de Ila
Manifestacion de Impacto Ambiental, suspendiéndose el término que restare para concluir el
procedimiento hasta en tanto el Promovente presentara y cumpliera con lo requerido, siendo
que la suspensién en comento no podria exceder de sesenta dias computados a partir de la
fecha en que se declard la misma, apercibiendo al Promovente que transcurrido dicho plazo
sin que la informacién sea entregada, se podria declarar la caducidad del tramite en los términos
del articulo 60 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

1 La opinién en comento fue recibida mediante correo electrénico el 8 de marzo de 2016; y de forma impresa el 21 de abril de 2016, misma a la que
se le asignd el Niimero de Folio TAMPS/2016-0000557.

2 La opinién en cita fue recibida mediante correo electrénico el 4 de abril de 2016; y de forma impresa el 7 de abril de 2016, misma a la que se le
asigné el Niumero de Folio TAMPS/2016-0000478.
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DECIMO PRIMERO. Respuesta del Promovente al Requerimiento de Aclaraciones,
Rectificaciones o Ampliaciones al Contenido de la Manifestacion de Impacto Ambiental.
Mediante escrito recibido en esta Delegacion, mismo al que se le asigné el Numero de Folio
TAMPS/2016-0000728, el Promovente presenté y entregd las aclaraciones, rectificaciones o
ampliaciones que le fueron requeridas a través del No. de Oficio sefialado en el RESULTANDO
DECIMO anterior del presente resolutivo, a continuacién Respuesta del Promovente al
Requerimiento; y

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia y Fundamento. Esta Delegacion, es competente para conocer y
resolver la Solicitud del Promovente respecto al Proyecto, competencia de esta Delegacién y
fundamento de esta resolucion, ademas de las normas y disposiciones que se sefialan en la
misma, con los articulos 10., parrafos primero, segundo, tercero y quinto, 40., parrafos cuarto,
quinto, sexto y noveno, 60., parrafos primero y segundo, 8o., 90., 15, 16, parrafo primero, 25,
parrafos primero, tercero, cuarto, quinto, sexto, séptimo y noveno, 27, parrafos primero, tercero,
cuarto, quinto, sexto, asi como 90, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, 2, 13.1, 13.2., 13.3., 15, 16.1., 16.2., 19, 21, 23.1.a), 24, 26, 27, 28, 29, 30y
. 32, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 1, 2, 3, 4, 5, 10.1. y 11, del Protocolo
Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador™; 1,2.1.,2.2,, 3, 4, 5, 18.1., primera
parte, 19, 21, 22, 24.1., 25.a) y 26, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1, 2.1.,
22, 3,4, 5 111,121, 12.2.a) y 12.2.b), del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales; 1, parrafos primero y segundo, 2, fraccién |, 13, parrafo primero, 14, parrafo
primero, 16, 17 BIS, 18, 26 asi como 32 BIS, fracciones |, II, Ill, IV, V, X, XI, XII, XVI, XVII, XXXIX
y XLII, de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 1, parrafos primero, fracciones |,
I, 1, IV, V, VI VI VI X, y segundo, 2, fracciones |, 1l y V, 3, fracciones |, 1ll, IV, V Bis, VI, VII,
VIILL X, X, X1, XL, XL XIV, XV, XVI, XVIL XV XEX, XX, XX, XX, XXV, XXV, XXV, XVII, XXX,
XXX, XXX, XXXV, XXXV, XXXV, XXXV, XXXVIII, 4, 5, fracciones |, I, IV, V, VI, VII, IX, X, XI,
X1, X1, XV, XVI, XIX, XXI, XXIl, 15, fracciones, |, II, lll, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIlI, XIV,
XV, XVI, XVII, XVIII, XX, 28, parrafos primero, fracciones Il, VI, y segundo, 29, 30, parrafos
primero, tercero y cuarto, 33, parrafo segundo, 34, 35, parrafos primero, segundo, tercero, cuarto,
fraccion Il, sexto, 35 BIS, parrafos primero y segundo, 35 BIS 1, 35 BIS 2, 35 BIS 3, 37 TER, 146,
147 y 176, de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA); 1,
parrafo primero, 2, 3, 8, 9, 10, 13, 14, 15, 15-A, 16, fracciones VI, VIII, IX, X, 35, y demas relativos
: de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 1, 2, parrafos primero y segundo, parte in fine,
3, fracciones | Ter, I, lll, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XII, XIIl, XIV, XVI y XVII, 4, fracciones |, lll, VI y

VII, 50., incisos K), O), 90., 10, fraccién Il, 11, parrafo segundo, 12, 14, 21, 22, 24, 26, 27, 28, 35,
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36, 44, 45, fraccion |1, 46, 47, 48, 49, 50, 55, 56, 57 del Reglamento de Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de mayo de 2000, reformado y adicionado mediante
Decretos publicados en ese érgano informativo oficial el 26 de abril de 2012 y 31 de octubre de
2014, con la correspondiente Fe de Erratas publicada en aquel el 27 de abril de 2012 (REIA); 1,
parrafo primero, 2, fraccion XXX, 19, fracciones XXIII, XXV y XXIX, 38, 39 y 40, parrafo primero,
fracciones IX, inciso ¢, XIX y XXXIX, del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de noviembre de
2012, reformado, adicionado y derogado segun Decreto publicado en ese érgano informativo
oficial el 31 de octubre de 2014; ARTICULO UNICO, fracciones |, numeral 9, VI y VII, del
ACUERDO por el que se adscriben organicamente las unidades administrativas a que se refiere
el Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 15 de diciembre de 2014; ACUERDO por el cual se reforma la
nomenclatura de las normas oficiales mexicanas expedidas por la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, asi como la ratificacién de las mismas previa a su revision quinquenal,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de abril de 2003.

Lo anterior, toda vez que se trata de una Manifestacién de Impacto Ambiental, MIA, en modalidad
particular, sin estudio de riesgo, que no es promovida por alguna dependencia o entidad de la
Administracion Publica Federal, Estatal o Municipal, ni se refiere a obras y/o actividades del sector
hidrocarburos.

SEGUNDO. Competencia Federal del Proyecto. Debido a la descripcion, caracteristicas y
ubicacién del Proyecto, éste es de competencia federal, por tratarse de una actividad que
establecen los articulos 28, parrafo primero, fracciones Il y VII, de la LGEEPA, y 50., incisos K) y
0), del REIA.

TERCERO. Procedimiento de Evaluacion en Materia del Impacto Ambiental. La evaluacidén
del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales establece las condiciones a que se sujetara la realizacion de obras y
actividades que puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y condiciones
establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los
ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente,
seglin -lo establece el articulo 28 de la LGEEPA. Para cumplir con este fin, el Promovente
presentd Manifestacion de Impacto Ambiental, Modalidad Particular, misma que se estima
procedente dado que no encuadra en alguna de las fracciones que establece el parrafo primero
del articulo 11 del REIA.
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CUARTO. Solicitud de Consulta Piblica, Propuestas de Medidas de Prevencion y Mitigacion
Adicionales, asi como Observaciones, Quejas, Denuncias o Manifestaciones. Teniendo
presente lo sefalado en los RESULTANDOS TERCERO, CUARTO y QUINTO de este resolutivo,
relativos a las publicaciones en la Gaceta Ecolégica y en el Peridédico de Amplia Circulacién en la
Entidad Federativa Tamaulipas, asi como la Integracion del Expediente y Puesto éste a
Disposicion del Publico; a la fecha de esta resolucion, esta Delegacién no recibié alguna solicitud
de consulta publica, ni propuestas de establecimiento de medidas de prevencion y mitigacion
adicionales, tampoco observaciones, quejas, denuncias o manifestaciones por parte de personas
fisicas, personas morales privadas, instituciones académicas, centros de investigacion,
agrupaciones de productores y empresarios, organizaciones no gubernamentales u otros
organismos de caracter social o privado, en general, de los sectores social y privado, todo ello
respecto al Proyecto.

QUINTO. Evaluacion de la Manifestacion de Impacto Ambiental. Esta Delegacion, conforme
a lo establecido en el articulo 35, parrafos primero, segundo y tercero, de la LGEEPA, una vez
presentada por el Promovente la Manifestacion de Impacto Ambiental, inicié el procedimiento de
evaluacion, para lo cual revisé que la Solicitud se ajustara a las formalidades previstas en la
LGEEPA, en el REIA y las Normas Oficiales Mexicanas aplicables; por lo que una vez integrado
el expediente, esta Delegacion debe ajustarse a lo que establezcan los ordenamientos antes
senalados, asi como los programas de desarrollo urbano y de ordenamiento ecoldgico del
territorio, las declaratorias de areas naturales protegidas y las demas disposiciones juridicas que
resulten aplicables; asimismo, se deben evaluar los posibles efectos de las obras o actividades en
el o los ecosistemas de que se trate, considerando el conjunto de elementos que los conforman y
no unicamente los recursos que, en su caso, serian sujetos de aprovechamiento o afectacion. Por
lo que esta Delegacion procede a iniciar la evaluacion de la Manifestacion de Impacto Ambiental
del Proyecto presentada por el Promovente, incluso de la informacién, datos y/o documentacion
de la Respuesta del Promovente al Requerimiento.

SEXTO. Informacion que debe tener la Manifestacion de Impacto Ambiental, Modalidad
Particular, segtin lo establecido en el Articulo 12 del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto
Ambiental.

I. Datos generales del proyecto, del promovente y del responsable del estudio de impacto
ambiental. En la Manifestacién de Impacto Ambiental que nos ocupa, se presentan los datos
generales del proyecto, del promovente y del responsable del estudio, haciéndose la declaracién
bajo protesta de decir verdad que se incorporan las mejores técnicas y metodologias existentes

~
,‘%ﬁ "PARQUE EOLICO VICENTE GUERRERO"
: NUMERO DE PROYECTO: 28TM2016ED001
Pagina 7 de 48



DELEGACION FEDERAL TAMAULIPAS

SEMARNAT ¢ " OFICIO NUM. SGPARN/03-1426/16

SECRETARIA DL
MEDIO AMBIENTL
Y RECURSOS NATURALES

VICTORIA, TAMAULIPAS, A 14 DE JUNIO DE 2016
NUMERO DE BITACORA: 28/MP-0244/01/16

NUMERO DE FOLIO: TAMPS/2016-0000028,
TAMPS/2016-0000478, TAMPS/2016-0000557,
TAMPS,/2016-0000728

asi como la informacién y medidas de prevencién y mitigacion mas efectivas, segun lo que
establecen los articulos 35 BIS 1, de la LGEEPA, 12, fraccion |, 36, del REIA.

II. Descripcién del proyecto. Una vez analizado lo presentado y manifestado por el Promovente,
conforme al articulo 12, fraccion 11, del REIA, el Proyecto se pretende realizar en el Municipio de
Guémez (Ranchos EI Meldn y el Soldado, y gran parte del Rancho Loma Prieta) asi como en el
Municipio de Casas (el resto del Rancho Loma Prieta), ambos municipios en el Estado de
Tamaulipas. Consiste en la construcciéon, montaje y operacién del Parque Edlico “Vicente
Guerreo”, con una capacidad de generacion de 126-208 MW bruta de potencia eléctrica, producida
por 63 aerogeneradores de tres palas con velocidad variable y una potencia unitaria de 2 — 3.3
MW; los Aerogeneradores estarian separados entre si por aproximadamente 400 metros y estan
organizados en 7 alineaciones. El parque se extenderia en una superficie de aproximadamente
129.72 hectareas, de los cuales Unicamente alrededor de 47.13 hectareas corresponden a
vegetacion natural de tipo matorral submontano, mientras que casi 14.65 hectareas son de tipo
vegetacion secundaria de matorral sumbontano, por lo que el resto de la superficie de ocupacion
del proyecto es superficie con vegetacion no natural, es decir, 67.94 hectareas. El Proyecto
también consiste en la construccion y operacién de subestacion eléctrica transformadora (SET),
caminos de acceso, de mantenimiento, linea de transmision (cuyo punto inicial es la SET y se
conectaria con la subestacion de la Central Edlica Victoria) y el sitio de obras auxiliares las cuales
contemplan el area de oficinas. En cuanto a las superficies, se tiene: area de subestacion: 1.31
hectareas (1.31 hectdreas de agricultura de temporal); area linea de transmision: 24.79 hectareas
(10.94 hectdreas de vegetacion secundaria arbustiva, 6.11 hectdreas de agricultura de temporal, 7.74
hectdreas de agricultura de temporal permanente), area de plataformas: 28.29 hectareas (0.45 hectareas
de vegetacion secundaria arbustiva, 17.97 hectdreas de matorral submontano, 2.24 hectdreas de pastizal
cultivado, 7.63 hectdreas de agricultura de temporal); area de caminos: 73.70 hectareas (3.26 hectdreas
de vegetacién secundaria arbustiva, 29.16 hectdreas de matorral submontano, 40.25 hectdreas de
agricultura de temporal, 1.03 hectdreas de agricultura de temporal permanente); obras auxiliares: 1.63
hectareas (1.63 hectdreas de agricultura de temporal), esto es, para el area del proyecto: 129.72
hectareas (14.64 hectdreas de vegetacion secundaria arbustiva, 47.13 hectdreas de matorral submontano,
2.24 hectdreas de pastizal cultivado, 56.93 hectdreas de agricultura de temporal, 8.77 hectdreas de
agricultura de temporal permanente). En general, el Proyecto se conforma basicamente de las
etapas: Preparacion de Sitio [Desmonte; Despalme; Instalacion de Obras Provisionales],
Construccion [Obra Civil; Montaje de Aerogeneradores; Red Media de Tension del Parque; Subestacion
Eléctrica; Linea de Transmision; Sistema de Tierras;, Equipo Computarizado de Supervision, Control
{SCADA}]; Operacion y Mantenimiento [puesta en marchay prueba de los aerogeneradores, operacion
de los mismos; supervision de funcionamiento; mantenimiento de la obra civil {plataformas de montaje,
cimentaciones y edificaciones}, estructural {lorres, bancadas y bastidores, palas}, Mecdnico {mdquinas,
materiales, transmisiones, uniones, engrases}, hidrdulico {sistemas de transmision}, eléctrico {instalaciones
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en bagja, media y alta tension}, electrénica {convertidores, compensacion}, instrumentacion y control
{sensores, regulacion, controladores}, comunicaciones {redes de telecomunicaciones, del parque, internay
externa}, informdtica y gestion de datos asi como sistemas de supervision]; Abandono de Sitio [Plan de
Desmantelamiento y Restauracion, en el caso de que el andlisis técnico-econdmico-ambiental del Proyecto
arroje que éste no es conveniente).

1I. Vinculacién con los ordenamientos juridicos aplicables en materia ambiental y, en su caso, con
la requlacién sobre uso del suelo. De acuerdo con el articulo 12, fraccion I, del REIA asi como lo
presentado y manifestado por el Promovente, el Proyecto, como ya se sefiald, se pretende
realizar en el Municipio de Glémez (Ranchos El Melén y el Soldado, y gran parte del Rancho Loma
Prieta) asi como en el Municipio de Casas (el resto del Rancho Loma Prieta), ambos municipios de
la entidad federativa Tamaulipas, inmerso en la Unidad Ambiental Biofisica (UAB) 36 denominada
Llanuras y Lomerio de Nuevo Leén y Tamaulipas, segun el Programa de Ordenamiento Ecolégico
General del Territorio, publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 7 de septiembre de 2012,
instrumento de politica ambiental que establece para la sefialada UAB las estrategias sectoriales
. Dirigidas a lograr la sustentabilidad ambiental del Territorio (1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 12, 13, 14, 15,
15 BIS), II. Dirigidas al mejoramiento del sistema social e infraestructura urbana (28, 29, 31, 32,
36, 37, 39, 40, 41), llIl. Dirigidas al Fortalecimiento de la gestién y la coordinacion institucional (42,
43, 44), siendo relevante que el Promovente propone en la MIA y en la Respuesta del
Promovente al Requerimiento medidas de prevencion, mitigacion y en su caso de
compensacion, para que no se causen desequilibrios ecolégicos o se rebasen los limites y
condiciones que establecen las disposiciones juridicas aplicables de proteccién, preservacion y
restauracion al ambiente o sus ecosistemas, para evitar o minimizar efectos negativos sobre el
ambiente. Por los alcances del Proyecto, segln corresponda, a éste le es aplicable y congruente
con el Plan Estatal de Desarrollo Tamaulipas 2011-2016; con el Programa Estratégico para el
Desarrollo Urbano Sustentable de Tamaulipas; ademas de que debe cumplir y hacer cumplir
estrictamente las Normas Oficiales Mexicanas, de forma enunciativa mas no limitativa y segtn
corresponda: NOM-045-SEMARNAT-2006, Proteccion ambiental.- Vehiculos en circulacion que
usan diesel como combustible.- Limites maximos permisibles de opacidad, procedimiento de
prueba y caracteristicas técnicas del equipo de medicion; NOM-050-SEMARNAT-1993, Que
establece los niveles maximos permisibles de emisiéon de gases contaminantes provenientes del
escape de los vehiculos automotores en circulacion que usan gas licuado de petréleo, gas natural
u otros combustibles alternos como combustible; NOM-052-SEMARNAT-2005, Que establece las
caracteristicas, el procedimiento de identificacién, clasificacion y los listados de los residuos
peligrosos; NOM-053-SEMARNAT-1993, Que establece el procedimiento para llevar a cabo la
prueba de extraccion para determinar los constituyentes que hacen a un residuo peligroso por su
\ toxicidad al ambiente; NOM-054-SEMARNAT-1993, Que establece el procedimiento para
é determinar la incompatibilidad entre dos 0 mas residuos considerados como peligrosos por la
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Norma Oficial Mexicana NOM-052-ECOL-1993; NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccion
ambiental-Especies nativas de México de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y
especificaciones para su inclusion, exclusién o cambio-Lista de especies en riesgo; NOM-080-
SEMARNAT-1994, Que establece los limites maximos permisibles de emision de ruido
proveniente del escape de los vehiculos automotores, motocicletas y triciclos motorizados en
circulacion y su método de medicion; NOM-081-SEMARNAT-1994, Que establece los limites
maximos permisibles de emisién de ruido de las fuentes fijas y su método de medicién; durante
las diferentes fases del Proyecto. Asimismo, la superficie del Area de Influencia del Proyecto, AiP,
y en el Area de Establecimiento del Proyecto, AeP, no se ubica en algtn Area Natural Protegida,
de caracter Federal, Estatal o Municipal; Se inserta en Area de Importancia para la Conservacién
de las Aves AICA Presa Vicente Guerrero la cual posee, en las superficies correspondientes,
Matorral Tamaulipeco, Selva Baja Caducifolia, Matorral Alto Espinoso con espinas laterales y
Selva Baja Caducifolia Espinosa, tiene poblaciones de Amazona oratrix y Penelope purpurascens,
y a sus alrededores existe gran destruccién de habitat por la agricultura y colinda con la colonia de
anidacion de Paloma de alas blancas "Parrras de la Fuente"; y la Region Terrestre Prioritaria mas
cercana esta a una distancia de mas de 20 kilometros siendo RTP Sierra de Tamaulipas. Al
respecto, es de mencionarse que la informacion ambiental de la CONABIO, en cuanto a tales
areas, no establece lineamientos o criterios ecolégicos que instituyan restricciones o limitantes
para el desarrollo de alguna actividad, sino que tal informacion corresponde a un analisis sobre
la biodiversidad y problematica ambiental presente en la regién, a efecto de tener un marco de
referencia sobre el estado de conservacion y/o alteracion del ecosistema existente. En cuanto
al Convenio celebrado entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América
para la Proteccion de Aves Migratorias y Mamiferos Cinegéticos, entre otros tratados
internacionales en la materia, el Promovente (en Respuesta del Promovente al
Requerimiento) precisa que “... contempla medidas de conservacion y realizara un plan de monitoreo
post-construccion de aves migratorias, asi como En todo momento se prohibirdn las actividades
cinegéticas en el sitio de interés y/o respetar las épocas de vedas para la caza de especies de mamiferos
(sujeta a normas de regulacion, ya sean generales, temporales o concretas para una determinada especie)
que se encuentren dentro del drea de proyecto. El proyecto no se encuentra en alguna inmerso en alguna
zona turistica ni contemplan actividades turisticas, sin embargo, se vigilara que los trabajadores o
contratistas asociados al proyecto no dafien o afecten las zonas conservadas dentro del drea del
proyecto...”. Asimismo, el Promovente refiere que el Proyecto esta orientado a “...aprovechar
los recursos naturales con politicas de gestion integral y criterios de responsabilidad y sustentabilidad
ambiental, econdmica y social en la realizacion de las actividades productivas y comunitarias
modernizando los patrones de energia con impacto ecoldgico en esquemas de generacion de energia
limpia para el consumo industrial...”. Con las correspondientes medidas propuestas, asi como las
que establezca la autoridad, las obras y/o actividades correspondientes al Proyecto, se impulsa
el desarrollo sustentable, respetando en todo momento los derechos humanos a un medio
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ambiente sano y al desarrollo. Por lo que respecta al principio constitucional de desarrollo
integral y sustentable, es claro que tal principio es de interés general, lo que determina la
conexion funcional y dinamica con el marco de los derechos humanos; esto implica, contribuir
con el crecimiento econémico, pero al mismo tiempo, minimizandose los costos por agotamiento
y degradacion ambientales, por lo que esa convergencia hace posible que el Proyecto
contribuya con el Producto Interno Bruto al mismo tiempo de preservar y mejorar el entorno
ambiental, maxime que se fomenta la reduccion de gases de efecto invernadero que provocan
el cambio climatico. Respecto de la consulta a los pueblos y comunidades indigenas, el
Promovente precisa en Respuesta del Promovente al Requerimiento, que “... 1. La ubicacion
del proyecto no se encuentra en una Region Indigena... 2. Las localidades identificadas no tienen
afectacion directa... Al hacer extensivos los criterios descritos anteriormente a las Areas de Influencia
Directa e Indirecta del Proyecto Edlico "Vicente Guerrero", y de acuerdo a la informacion arrojada en
el Catdlogo de Localidades Indigenas 2010, elaborado por la CDI-PNUD, ubicado en el municipio de
Giiémez en Tamaulipas, se identificaron dos localidades indigenas clasificadas como "localidades de
40% y mas" (tabla 3), sin embargo, estas se encuentran en el drea de influencia indirecta (figura 2)...
Adicionalmente cabe mencionar que al centrarnos en la zona del proyecto encontramos que las
localidades incluidas en el drea miicleo del proyecto son de cardcter privado y no se encuentran dentro
del Catdlogo de Localidades Indigenas 2010 de la CDI. Durante la visita en campo, no se detecto
presencia de poblacion indigena entre los empleados de los ranchos. Asi mismo, a partir de la visita de
campo y de la conversacion con los informantes fue posible observar que dentro de los Ranchos no se
llevan a cabo rituales caracteristicos de comunidades indigenas como la pedida de lluvia o el inicio del
ciclo agricola, u otro tipo de actividades de cardcter tradicional o ritual. De la misma manera tampoco
se tiene conocimiento de poblacion que hable alguna lengua indigena ni es conocido algiin drgano de
gobierno tradicional mds alla de las autoridades ejidales que circundan el drea del proyecto. Las
localidades dentro del drea de influencia directa del proyecto tampoco se encuentran en el Catdlogo de
Localidades Indigenas 2010 de la CDI. Por su parte las localidades de EL CORRAL y SAN JUAN
GRANERO, a pesar de contar con una poblacién indigena de mas del 40%, tienen una densidad de
poblacion minima, (1 y 10 habitantes respectivamente) asi mismo son pequerias localidades que no se
encuentran dentro Catdlogo de Lenguas Indigenas reafirmando que estas no podrian considerarse como
comunidades indigenas...”.

1V. Descripcion del sistema ambiental y sefialamiento de la problematica ambiental detectada en
el drea de influencia del proyecto. En cumplimiento del articulo 12, fraccion IV, del REIA, en la MIA
se sefala que, en cuanto al impacto sobre el ambiente, el Promovente “... definié un sistema
ambiental, para integrar las diferentes variables y ver la posible afectacion del parque sobre éstas...”; 10s
aspectos abioticos y bibticos, seglin corresponda, se presentan en la MIA y en la Respuesta del
Promovente al Requerimiento, lo cual aqui se da por reproducido como si a la letra se insertara
en obvio de indtiles y ociosas repeticiones. Siendo relevante, como ya se sefald, que sobre el
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Area de Influencia del Proyecto, AiP, y en el Area de Establecimiento del Proyecto, AeP, no se
traslapa algun area natural protegida, ya sea de caracter Federal, Estatal o Municipal.

V y VI. Identificacion, descripcién y evaluacién de los impactos ambientales asi como las medidas
preventivas y de mitigacién de tales impactos ambientales. Siendo que los aspectos medulares
del Procedimiento de Evaluacion del Impacto Ambiental son la identificacion, descripcion y
evaluacion de los impactos ambientales que se pudieran ocasionar. Igualmente sin que se pierda
de vista que el procedimiento se enfoca en los impactos que por sus caracteristicas y efectos
relevantes o significativos que puedan afectar la integridad funcional y las capacidades de carga
de los ecosistemas;® asi como las medidas preventivas, de mitigacion y de compensacion de los
impactos ambientales identificados. En este tenor esta Delegacion, de acuerdo al articulo 12,
fracciones V y VI, del REIA, y derivado del analisis de la informacién y documentacion presentada
por el Promovente, considera que, ademas de las medidas que se establecen en este resolutivo,
las que propone el Promovente minimizarian los impactos ambientales que ocasionarian las
obras y/o actividades relativas al Proyecto, las cuales esta Delegacion estima que son
ambientalmente viables de llevarse a cabo, debido a que compensan, controlan, minimizan y
previenen los niveles de impacto ambiental que fueron identificados y evaluados, que pudiese
ocasionar la ejecucion del Proyecto.

VIl. Pronésticos ambientales y, en su caso, evaluacion de alternativas. Siguiendo el articulo 12,
fraccién VI, del REIA, los prondsticos ambientales y la evaluacion de alternativas del Proyecto
son basicamente, entre otros: el sitio del Proyecto se ubica en el Municipio de Gliémez (Ranchos
El Melén y el Soldado, y gran parte del Rancho Loma Prieta) asi como en el Municipio de Casas
(el resto del Rancho Loma Prieta), ambos municipios en (el Estado de) Tamaulipas, donde habra
remocion de vegetacion forestal (desmonte) aunado a medidas (preventivas, remediacion,
rehabilitacion, compensacion, reduccion) que ademads incluye el Programa de Vigilancia y
Seguimiento Ambiental con sus Plan de Restauracién Vegetal y Planes de Mantenimiento, con las
cuales basicamente se llevaran a cabo la proteccion, rescate y reubicacion de flora y fauna,
aunadas con las que se establecen en esta resolucién y que el Promovente debe cumplir y hacer
cumplir, se procurara garantizar el respeto de la integridad funcional del ecosistema a partir de una
proyeccién tedrica de las probables implicaciones ambientales que ocasionaria el Proyecto de
forma espacial y temporal. En este sentido, la estructura, funcion y composicién de los ecosistemas
presentes se mantendréan estables aln y con la presion del Proyecto, implementandose medidas
con las que se permitira el desarrollo, analisis, actualizacion y mejora continua de la bitacora

3 Conforme a la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, CONABIO, integridad funcional se define como el grado de
complejidad de las relaciones tréficas y sucesionales presentes en un sistema. En otras palabras, un sistema presenta mayor integridad cuanto mas
niveles de la cadena tréfica existen, considerando para ello especies nativas y silvestres y de sus procesos naturales de sucesién ecoldgica, que
determinan finalmente sus actividades funcionales (servicios ambientales).

“PARQUE EOLICO VICENTE GUERRERO”
NUMERO DE PROYECTO: 28TM2016ED001

Pagina 12 de 48



DELEGACION FEDERAL TAMAULIPAS

S E MARN AT {’j R :?_‘ OFICIO NUM. SGPARN/03-1426/16

IREats SAT e .52 VICTORIA, TAMAULIPAS, A 14 DE JUNIO DE 2016

¥ RECURSOS NATURALES

NGMERO DE BITACORA: 28/MP-0244/01/16

NUGMERO DE FOLIO: TAMPS/2016-0000028,
TAMPS/2016-0000478, TAMPS/2016-0000557,
TAMPS/2016-0000728

ambiental, entre otras medidas establecidas tanto en la MIA, en la Respuesta del Promovente
al Requerimiento asi como en los TERMINOS y CONDICIONANTES de la presente resolucion.

VIII. Identificacion de los instrumentos metodolégicos y elementos técnicos que sustentan la
informacion presentada. Para esta Delegacion, en la informacién y documentacién que presentd
el Promovente, fueron considerandos los instrumentos metodolégicos con los cuales, segun
corresponda, se consideran los datos generales del Proyecto, del Promovente y responsable del
estudio de impacto ambiental; la descripcién del Proyecto; la vinculacién con los ordenamientos
juridicos aplicables en materia de impacto ambiental y con la regulacién sobre uso del suelo; la
descripcién del sistema ambiental con el sefialamiento de la problematica ambiental detectada en
el area de influencia del Proyecto; la identificacion, descripcién y evaluacion de impactos
ambientales asi como de las medidas preventivas y de mitigacion; los pronésticos ambientales y
la evaluacion de alternativas; asi como de los elementos técnicos, pues se presentan planos,
fotografias, glosario de términos vy literatura consultada.

SEPTIMO. En virtud de lo anterior, esta Delegacion ha procedido a resolver lo conducente,
conforme a lo establecido en la legislacion ambiental vigente y las atribuciones que le son
conferidas en las disposiciones juridicas que resultan aplicables al caso, sin que sea o6bice sefalar
que corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral
y sustentable, asi como que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se debe velar y
cumplir con el principio del interés superior del nifio garantizando de manera plena sus derechos,
entre otros, a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral; ademas de los derechos humanos a un medio ambiente
sano, y al agua.

Esta Delegacion obedece a lo establecido en el articulo 16, parrafo primero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no infringiendo tal precepto Constitucional, toda vez
que el presente resolutivo, cumple con los requisitos de legalidad que debe observar todo acto
administrativo, debido a que es emitido por autoridad competente, fundado y motivado, estando
establecido en las disposiciones juridicas correspondientes segun lo sefialado en el
CONSIDERANDO PRIMERO, Competencia y Fundamento, de esta resolucién.

Con base en lo expuesto y con fundamento en el articulo 8o., de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que establece:

escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica solo podrdn hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la

Art. 8o.- Los funcionarios y empleados piiblicos respetardn el ejercicio del derecho de peticidn, siempre que ésta se formule por
! Republica.
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A toda peticidon deberd recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacidn de hacerlo
conocer en breve término al peticionario.

Concatenado con el preinserto articulo 8o. de la Constitucién Federal, el articulo 16, fracciones
VIII, IX y X, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, establece que la Administracion
Publica Federal en sus relaciones con los particulares tiene como obligaciones, entre otras, las
gue se indican a continuacion:

ART. 16.- La Administracidn Publica Federal, en sus relaciones con los particulares, tendrd las siguientes obligaciones:
LaVil ..

VIl Permitir el acceso a sus registros y archivos en los términos previstos en ésta u otras leyes;

IX. Tratar con respeto a los particulares y a facilitar el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones; y

X. Dictar resolucion expresa sobre cuantas peticiones le formulen; asi como en los procedimientos iniciados de oficio, cuya
instruccion y resolucion afecte a terceros, debiendo dictarla dentro del plazo fijado por la ley.

Siendo conveniente manifestar que el articulo 10., de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece en sus parrafos primero, segundo, tercero y quinto que:

Art. lo.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion
v en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucidn establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se inlerpretardn de conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion
social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

En este sentido esta Delegacion, en el ambito de su competencia, tiene la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano es
parte, de acuerdo con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
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progresividad, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia, respetando
y garantizando, siempre, el principio de jus cogens o Derechos de Gentes de igualdad ante la
ley, igual proteccién ante la ley y no discriminacién, principio que esta establecido en el derecho
interno mexicano y en diversos tratados internacionales que, en ejercicio de su soberania, el
Estado Mexicano forma parte.

100. Al referirse, en particular, a la obligacion de respeto y garantia de los derechos humanos, independientemente de
cudles de esos derechos estén reconocidos por cada Estado en normas de cardcter interno o internacional, la Corte
considera evidente que todos los Estados, como miembros de la comunidad internacional, deben cumplir con esas
obligaciones sin discriminacion alguna, lo cual se encuentra intrinsecamente relacionado con el derecho a una
proteccion igualitaria ante la ley, que a su vez se desprende “directamente de la unidad de naturaleza del género
humano y es inseparable de la dignidad esencial de la persona”*. El principio de igualdad ante la ley y no
discriminacién impregna toda actuacion del poder del Estado, en cualquiera de sus manifestaciones, relacionada con
el respeto y garantia de los derechos humanos. Dicho principio puede considerarse efectivamente como imperativo del
derecho internacional general, en cuanto es aplicable a todo Estado, independientemente de que sea parte o no en
determinado tratado internacional, y genera efectos con respecto a terceros, inclusive a particulares. Esto implica que
el Estado, ya sea a nivel internacional o en su ordenamiento interno, y por actos de cualquiera de sus poderes o de
terceros que actiien bajo su tolerancia, aquiescencia o negligencia, no puede actuar en contra del principio de igualdad
¥ no discriminacion, en perjuicio de un determinado grupo de personas. Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos
de los Migrantes Indocumentados. Opinién Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18.
Pérrafo 73.

101. En concordancia con ello, este Tribunal considera que el principio de igualdad ante la ley, igual proteccion ante
la ley y no discriminacion, pertenece al jus cogens, puesto que sobre él descansa todo el andamiaje juridico del orden
publico nacional e internacional y es un principio fundamental que permea todo ordenamiento juridico. Hoy dia no se
admite ningin acto juridico que entre en conflicto con dicho principio fundamental, no se admiten tratos
discriminatorios en perjuicio de ninguna persona, por motivos de género, raza, color, idioma, religion o conviccion,
opinidn politica o de otra indole, origen nacional, étnico o social, nacionalidad, edad, situacion econdmica, patrimonio,
estado civil, nacimiento o cualquier otra condicién. Este principio (igualdad y no discriminacion) forma parte del
derecho internacional general. En la actual etapa de la evolucion del derecho internacional, el principio fundamental
de igualdady no discriminacion ha ingresado en el dominio del jus cogens. Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos
de los Migrantes Indocumentados. Opiniéon Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18.
Parrafo 73.

Siendo importante resaltar, que los derechos humanos generan efectos con respecto a terceros,
inclusive a particulares, lo cual se retoma mas adelante.

5. Que el principio fundamental de igualdad y no discriminacion, revestido de cardcter imperativo, acarrea
obligaciones erga omnes de proteccién que vinculan a todos los Estados y generan efectos con respecto a terceros,
inclusive particulares. Corte IDH. Condicion Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinion
Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18.

+ Condicidn jurfdica y derechos humanos del nifio, supra nota 1, parr. 45; Propuesta de modificacién a la Constitucién Politica de Costa Rica relacionada
con la naturalizacidn, supra nota 32, parr. 55.
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“...12.  Que para garantizar efectivamente los derechos consagrados en la Convencion Americana, el Estado Parte
tiene la obligacién, erga omnes, de proteger a todas las personas gue se encuentren bajo su jurisdiccion. Esto significa,
como lo ha dicho la Corte, que tal obligacién general se impone no sélo en relacion con el poder del Estado sino
también en relacion con actuaciones de terceros particulares® ...”. Corte IDH. Asunto Diarios "El Nacional" y "Asi
es la Noticia" respecto Venezuela. Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 06 de julio
de 2004. Considerando 12.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que se debe respetar
y garantizar el libre y pleno ejercicio de derechos humanos, ya que toda persona tiene atributos
inherentes a su dignidad humana e inviolables, que le hacen titular de derechos humanos que no
pueden ser desconocidos y que, en consecuencia, son superiores al poder del Estado, sea cual
sea su organizacion politica.

“... Los derechos humanos deben ser respetados y garantizados por todos los Estados. Es incuestionable el hecho de que
toda persona tiene atributos inherentes a su dignidad humana e inviolables, que le hacen titular de derechos fundamentales
que no se le pueden desconocer y que, en consecuencia, son superiores al poder del Estado, sea cual sea su organizacion
politica...”. Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinién Consultiva OC-
18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18. Parrafo 73.

De la misma forma, el tribunal internacional en comento, ha establecido en su jurisprudencia que
es de jus cogens o Derecho de Gentes, |la adopcién de medidas para que se respeten y se
garanticen, en la realidad, el libre y pleno ejercicio de derechos humanos, y que tales medidas sélo
son efectivas cuando el Estado adapta su actuacion a la normativa de proteccion de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (CADH). Esto significa, el deber del Estado Mexicano de
adoptar medidas en dos vertientes: i) la supresion de las normas y practicas de cualquier
naturaleza que entrafien violacion a las garantias previstas en la CADH, asi como ii) la expedicion
de normas y el desarrollo de practicas conducentes a la efectiva observancia de dichas garantias:

“... En el derecho de gentes, una norma consuetudinaria prescribe que un Estado que ha ratificado un tratado de derechos
humanos debe introducir en su derecho interno las modificaciones necesarias para asegurar el fiel cumplimiento de las
obligaciones asumidas. Esta norma es universalmente aceptada, con respaldo jurisprudencial. La Convencion Americana
establece la obligacién general de cada Estado Parte de adecuar su derecho interno a las disposiciones de dicha
Convencion, para garantizar los derechos en ella consagrados. Este deber general del Estado Parte implica que las medidas
de derecho interno han de ser efectivas (principio del effet utile). Esto significa que el Estado ha de adoptar todas las
medidas para que lo establecido en la Convencion sea efectivamente cumplido en su ordenamiento juridico interno, tal
como lo requiere el articulo 2 de la Convencidn. Dichas medidas sélo son efectivas cuando el Estado adapta su actuacion

5 Cfr. Caso de las Comunidades del figuamiandé y del Curbaradd. Medidas Provisionales. Resolucidn de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
de 6 de marzo de 2003, considerando undécimo; y Caso de la Comunidad de Paz de San José de Apartadd. Medidas Provisionales. Resolucién de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de 18 de junio de 2002, considerando undécimo.
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a la normativa de proteccion de la Convencién...”. Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes
Indocumentados. Opinién Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18. Parrafo 77.

“... [e]l deber general del articulo 2 de la Convencidon Americana implica la adopcion de medidas en dos vertientes. Por
una parte, la supresion de las normas y prdcticas de cualquier naturaleza que entraiien violacion a las garantias previstas
en la Convencion. Por la otra, la expedicion de normas y el desarrollo de prdcticas conducentes a la efectiva observancia

de dichas garantias...”. Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinién

Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18. Parrafo 78.

En el mismo orden de ideas, la Corte Interamericana de Derechos Humanos sostiene que en una
Sociedad Democratica constituyen una triada los derechos v libertades inherentes a la persona,
sus garantias y el Estado de Derecho, cada uno de cuyos componentes se define, completa y
adquiere sentido en funcion de los otros.

“... El concepto de derechos y libertades y, por ende, el de sus garantias, es también inseparable del sistema de valores y
principios que lo inspira. En una sociedad democrdtica los derechos y libertades inherentes a la persona, sus garantias y el
Estado de Derecho constituyen una triada, cada uno de cuyos componentes se define, completay adquiere sentido en funcién
de los otros...”. Corte IDH. El Habeas Corpus Bajo Suspension de Garantias (arts. 27.2, 25.1 y 7.6 Convencién
Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-8/87 del 30 de enero de 1987. Serie A No. 8. Parrafo
26.

En esta linea de pensamiento, el derecho a un medio ambiente sano, que constituye el
presupuesto central — e/ contexto espacial de subsistencia-® para el desarrollo y disfrute de otros
derechos humanos (vida, salud, integridad personal, entre otros), se desarrolla en dos aspectos:
i) en un poder de exigencia y un deber de respeto erga omnes de preservar la sustentabilidad del
entorno ambiental que implica la no afectacion ni lesion a éste (eficacia horizontal de los derechos
humanos); y ii) en la obligacion correlativa de las autoridades de vigilancia, conservacion y garantia
de que sean atendidas las regulaciones pertinentes (eficacia vertical de los derechos humanos).

En este tenor, los derechos humanos, como el de a un medio ambiente sano, deben ser
respetados, no soélo por los agentes estatales, sino también por los particulares. Se trata, pues, de
la eficacia horizontal de los derechos humanos (Horizontalwirkung), relaciones (horizontales) en
gue no hay relacién de poder, y entre las que estarian, en principio, las relaciones establecidas
entre particulares, supuestamente iguales. Esto es: los derechos humanos son obligaciones erga
omnes, lo que significa que no sélo se imponen en relacion con el poder del Estado sino también
en relacion a actuaciones de particulares (véanse los antes transcritos numerales 5 y 12,
respectivamente, de la Opinién Consultiva 0C-18/03 de 17 de septiembre de 2003 “Condicién Juridica y
Derechos de los Migrantes Indocumentados” y la resolucién de 6 de julio de 2004 “Asunto Diarios "EI

- & Consiiltese: Amparo en Revisién 1922/2009. 30 de junio de 2010. Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién Unanimidad de
votos. Ponente: Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva Gareia.
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Nacional" y "Asi es la Noticia" respecto Venezuela”, ambos de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos).

Correlacionado con lo anterior, el derecho al “minimo vital” o “minimo existencial” cobra vigencia -
establece el Poder Judicial de la Federacion-, a partir de la interpretacion sistematica de los derechos
humanos reconocidos (no otorgados, se afirma en esta resolucién) en la Constitucion General de
la Republica y en los Tratados Internaciones de los que México es parte, constitutivos del bloque
de constitucionalidad y conformados por su satisfaccién y proteccién, que en su conjunto o unidad
forman la base o punto de partida desde la cual la persona cuenta con las condiciones minimas
para desarrollar un plan de vida autdénomo y de participacion activa en la vida democratica del
Estado (educacién, vivienda, salud, salario digno, seguridad social, medio ambiente, etcétera), por
lo que se erige como un presupuesto del Estado Democratico de Derecho, pues si carece de este
minimo basico, las coordenadas centrales del orden juridico interno e internacional carecen de
sentido: un minimo de subsistencia digna y auténoma que es protegida, universalmente, para que
la persona lleve una vida libre del temor y de las cargas de miseria o de necesidades insatisfechas
que limiten sus derechos, lo cual abarca la adopcién de medidas, de cualquier caracter, para que
en la realidad se garantice el libre y pleno ejercicio de derechos humanos, para evitar que la
persona se vea reducida en su valor intrinseco como ser humano por no contar con las condiciones
gue le permitan llevar una existencia digna.

En apoyo a lo anterior, se presentan las siguientes tesis, del H. Cuarto Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Décima Epoca, Tesis 1.40.A. J/2 (10a.), Registro 2004684, Libro XXV, Octubre de 2013,
Pagina 1627, asi como Tesis 1.40.A.12 K (10a.), Registro 2002743, Libro XVII, Febrero de 2013,
Tomo 2, Pagina 1345; cuyos datos de localizacion, rubro, texto y antecedentes de ambas tesis, se
presentan a continuacion:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2004684

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro XXV, Octubre de 2013, Tomo 3

Materia(s): Constitucional

Tesis: I.40.A. J/2 (10a.)

Pdagina: 1627

QUE SE DESARROLLA.

!.\ DERECHQ A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADQ PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR. ASPECTOS EN
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El derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de las personas, que como derecho fundamental y
garantia individual consagra el articulo 4o., pdrrafo quinto, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se desarrolla en dos aspectos: a) en un poder de exigencia y un deber de respeto erga omnes a preservar la sustentabilidad
del entorno ambiental, que implica la no afectacion ni lesion a éste (eficacia horizontal de los derechos fundamentales); y
b) en la obligacion correlativa de las autoridades de vigilancia, conservacién y garantia de que sean atendidas las
regulaciones pertinentes (eficacia vertical).

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 496/2006. Ticic Asociacion de Nativos y Colonos de San Pedro Tldhuac, A.C. 17 de enero de 2007.
Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Sandra Ibarra Valdez.

Amparo en revision (improcedencia) 486/2008. Asociacién de Residentes de Paseos de Las Lomas, A.C. 28 de enero de
2009. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza.

Amparo en revision (improcedencia) 230/2009. Carla Alejandra Chdvez V. 24 de junio de 2009. Unanimidad de votos.
Ponente: Patricio Gonzdlez-Loyola Pérez. Secretario: Miguel Angel Betancourt Vizque:z.

Amparo en revision 267/2010. Margarita Ornelas Teijo. 18 de noviembre de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Jean
Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza.

QOueja 35/2013. Integradora de Empresas Avicolas de La Laguna Durango Coahuila, S.A. de C.V. 6 de junio de 2013.
Unanimidad de votos. Ponente: Patricio Gonzdlez-Loyola Pérez. Secretario: José Pablo Sdyago Vargas.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2002743

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro XVII, Febrero de 2013, Tomo 2

Materia(s): Constitucional

Tesis: I.40.A.12 K (10a.)

Pagina: 1345

DERECHO AL MINIMO VITAL. CONCEPTO, ALCANCES E INTERPRETACION POR EL JUZGADOR.

En el orden constitucional mexicano, el derecho al "minimo vital” o "minimo existencial”, el cual ha sido concebido como
un derecho fundamental que se apoya en los principios del Estado social de derecho, dignidad humana, solidaridad y
proteccion de ciertos bienes constitucionales, cobra vigencia a partir de la interpretacion sistemdtica de los derechos
fundamentales consagrados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, particularmente en sus articulos
lo., 30, 4o, 13, 25, 27, 31, fraccién IV, y 123; aunado al Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, y el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador”, suscritos por México y constitutivos del bloque de
constitucionalidad, y conformados por la satisfaccion y proteccion de diversas prerrogativas gque, en su conjunto o unidad,
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forman la base o punto de partida desde la cual el individuo cuenta con las condiciones minimas para desarrollar un plan

de vida auténomo y de participacion activa en la vida democrdtica del Estado (educacion, vivienda, salud, salario digno,
seguridad social, medio ambiente, etcétera.), por lo que se erige como un presupuesto del Estado democratico de derecho,
pues si se carece de este minimo bdsico, las coordenadas centrales del orden constitucional carecen de sentido. Al respecto,
el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la Organizacion de las Naciones Unidas, en la Observacion
General No. 3 de 1990, ha establecido: "la obligacion minima generalmente es determinada al observar las necesidades
del grupo mds vulnerable que tiene derecho a la proteccion del derecho en cuestion.”. Asi, la interseccién entre la potestad
estatal y el entramado de derechos y libertades fundamentales, en su connolacién de interdependientes e indivisibles, fija la
determinacion de un minimo de subsistencia digna y auténoma constitucionalmente protegida, que es el universal para
sujetos de la misma clase y con expectativas de progresividad en lo concerniente a prestaciones. En este orden de ideas,
este pardmetro conslituye el derecho al minimo vital, el cual coincide con las competencias, condiciones bdsicas y
prestaciones sociales necesarias para que la persona pueda llevar una vida libre del temor y de las cargas de la miseria o
de necesidades insatisfechas que limiten sus libertades, de tal manera que este derecho abarca todas las medidas positivas
0 negativas necesarias para evitar que la persona se vea inconstitucionalmente reducida en su valor intrinseco como ser
humano, por no contar con las condiciones materiales que le permitan llevar una existencia digna. Aunado a lo anterior, el
minimo vital es un concepto juridico indeterminado que exige confrontar la realidad con los valores y fines de los derechos
sociales, siendo necesario realizar una evaluacion de las circunstancias de cada caso concreto, pues a partir de tales
elementos, es que su contenido se ve definido, al ser contextualizado con los hechos del caso; por consiguiente, al igual que
todos los conceptos juridicos indeterminados, requiere ser interpretado por el juzgador, tomando en consideracion los
elementos necesarios para su aplicacién adecuada a casos particulares, por lo que debe estimarse que el conceplo no se
reduce a una perspectiva cuantitativa, sino que por el contrario, es cualitativa, toda vez que su contenido va en funcion de
las condiciones particulares de cada persona, de esta manera cada gobernado tiene un minimo vital diferente; esto es, el
andlisis de este derecho implica determinar, de manera casuistica, en qué medida se vulnera por carecer de recursos
materiales bajo las condiciones propias del caso.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO..

Amparo directo 667/2012. Monica Toscano Soriano. 31 de octubre de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude
Tron Petit. Secretaria: Mayra Susana Martinez Lope:z.

Asi como la Tesis 1.30.C.739 C del H. Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer
Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Registro
166676, Tomo XXX, Agosto de 2009, Pagina 1597, cuyos datos de localizacién, rubro, texto y
antecedentes se presenta a continuacion:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 166676

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXX, Agosto de 2009

Materia(s): Civil, Comun

Tesis: 1.30.C.739 C

Pdgina: 1597
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DERECHOS FUNDAMENTALES. SON SUSCEPTIBLES DE ANALIZARSE, VIA AMPARO DIRECTO
INTERPUESTO CONTRA LA SENTENCIA DEFINITIVA QUE PUSO FIN AL JUICIO, EN
INTERPRETACION DIRECTA DE LA CONSTITUCION, AUN CUANDO SE TRATE DE ACTOS DE
PARTICULARES EN RELACIONES HORIZONTALES O DE COORDINACION.

El criterio general de los Tribunales Federales ha sido en el sentido de que en términos de las disposiciones
constitucionales y legales sobre la materia, el amparo sélo procede contra actos de autoridad, lo que a su vez ha
provocado que los temas de constitucionalidad sean abordados a la luz de si alguna disposicion ordinaria es violatoria
de la Constitucion, o si al dictarse el acto reclamado (sentencia definitiva en el caso del amparo directo civil) no se
han acatado los mandatos de algin precepto de la Carta Fundamental (interpretacion directa). Lo anterior, porque
los referidos criterios jurisprudenciales siempre han partido de la premisa de la procedencia del amparo contra actos
de autoridad en una relacion de supra a subordinacion, es decir, como los actos verticales que se dan entre
gobernantes y gobernados, por actuar los primeros en un plano superior a los segundos, en beneficio del orden
publico y del interés social; relaciones que se regulan por el derecho pitblico en el que también se establecen los
procedimientos para ventilar los conflictos que se susciten por la actuacion de los organos del Estado, entre los que
destaca precisamente el juicio de amparo. Esta linea de pensamiento se refiere a la tesis liberal que permed durante
el siglo XIX, conforme a la cual la validez de los derechos fundamentales se restringe a las relaciones de
subordinacion de los ciudadanos con el poder puiblico. Este cardcter liberal de los sistemas constitucionales modernos
se fundament6 también en la cldsica distincién entre derecho privado y derecho publico: el primero queda constituido
como el derecho que regula las relaciones inter privatos, mientras que el segundo regularia las relaciones entre los
ciudadanos y el poder piiblico, o entre los drganos del poder puiblico entre si. En este marco, los derechos de libertad
se conciben como los limites necesarios frente al poder, derechos publicos subjetivos que, por tanto, sélo se conciben
en las relaciones ciudadanos-poderes puiblicos y son tnicamente oponibles frente al Estado. Pero estos limites no se
consideran necesarios en las relaciones entre particulares, fundamentadas en el principio de la autonomia de la
voluntad. Surge asi la teoria alemana de la Drittwirkung, también llamada Horizontalwirkung, de los derechos
Jundamentales. Esta denominacion se traduce como la eficacia horizontal de los derechos fundamentales, tomando
en consideracion que el problema se plantea en cuanto a la eficacia de éstos en las relaciones horizontales, asi
Hamadas a las relaciones en que no hay relacion de poder, y entre las que estarian, en principio, las relaciones
establecidas entre particulares, supuestamente iguales. La Drittwirkung se aborda desde la concepcicn de los
derechos fundamentales como derechos piblicos subjetivos, cuya vigencia se proyectaba en las relaciones juridicas
dadas entre el individuo y el Estado, Los demds individuos, los llamados terceros, quedarian, en principio, al margen
de esa relacion juridica especifica. Sin embargo, las teorias contractualistas explican el origen de los derechos
humanos en sentido opuesto, es decir, los derechos del hombre surgen como derecho en las relaciones entre privados,
preexisten por tanto al Estado, el que nace para salvaguardar y garantizar estos derechos. Asi, los derechos
Sfunmdamentales se tienen, originalmente, frente a los demds hombres y solo derivativamente frente al Estado, por lo
que los derechos naturales a la libertad, la seguridad, la propiedad, etc., son, en primer lugar, derechos frente a los
presuntos "terceros”, los particulares. Como se dijo, la construccién juridica de los derechos tiene su origen en el
Estado liberal de derecho. Los poderes puiblicos se convierten en los principales enemigos de las recién conquistadas
libertades, una amenaza que hay que controlar y limitar. Esta idea lleva a la conclusién de que el derecho publico,
que regula la organizacién del poder, ha de fijar el limite de actuacién de éste para lo que se recurre a estos derechos
naturales cuya garantia en la sociedad estaba encomendada al poder, pero que, de ese modo se convierten en su
principal barrera juridica. Esta tensicn ciudadano-poder no estd presente en las relaciones de coordinacion surgidas
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entre particulares, que se desarvollan entre individuos considerados en principio iguales y libres, y que quedan
sometidos solamente al imperio de la autonomia de la voluntad y la libertad contractual ddandose por entendido que
no necesitan ninguna proteccion externa adicional. Ante este panorama, en principio no existe la posibilidad de alegar
los derechos fundamentales en las relaciones entre particulares; pero por ello se torna indispensable acudir a la
teoria alemana de la Drittwirkung, cuyo origen se encuentra en el campo de las relaciones laborales, donde es
especialmente sensible la subordinacion del trabajador a un poder, esta vez privado, la empresa, y los consiguientes
peligros que para los derechos fundamentales provienen de estos poderes privados. La ideologia liberal presumia la
igualdad de la que partian los individuos en sus relaciones privadas, pero esta presuncicn, especialmente en la época
actual, estd lejos de poder sostenerse, pues ahora la sociedad se caracteriza cada vez mds por su complejidad, pues
el imperio de que tradicionalmente gozé la autoridad es hoy en dia mds difuso a virtud de los denominados grupos de
fusion o de presion, o simplemente otros ciudadanos particulares situados en una posicion dominante, que poseen un
poder en muchos de los casos similar al del Estado, por lo que no es improbable que afecten los derechos
fundamentales de los particulares. Estos grupos sociales o particulares en situacion de ventaja son evidentemente
diversos a las instituciones juridicas tradicionales como los sindicatos, las camaras empresariales, los colegios de
profesionales, etc., sino que constituyen otros sectores cuyos derechos e intereses han sido calificados como difusos,
colectivos o transpersonales. En una sociedad estructurada en grupos y en la predominacion de los aspectos
econémicos, el poder del grupo o de quien tiene una preeminencia econémica se impone al poder del individuo,
credndose situaciones de supremacia social ante las que el principio de igualdad ante la ley es una falacia. El poder
surge de este modo no ya sélo de las instituciones piiblicas, sino también de la propia sociedad, conllevando
implicitamente la posibilidad de abusos; desde el punto de vista interno referido a los integrantes de un grupo, se
puede traducir en el establecimiento de medidas sancionadoras, y por el lado de la actuacion externa de ese grupo o
de un particular en situacion dominante, se puede reflejar en la imposicion de condiciones a las que otros sujetos u
otros grupos tienen la necesidad de someterse. El fortalecimiento de ciertos grupos sociales o de un particular en
situacion dominante que pueden afectar la esfera juridica de los individuos ha hecho necesario tutelar a éstos, no solo
frente a los organismos publicos, sino también respecto a esos grupos o personas particulares; sobre todo porque en
una sociedad corporativista y de predominio economico como la actual, lo que enrealidad se presenta son situaciones
de disparidad y asimetria, ya que no debe perderse de vista que esos grupos o particulares mencionados logran no
s6lo ocupar un lugar relevante en el campo de las relaciones particulares, sino que en muchas veces también influyen
en los cambios legislativos en defensa de sus derechos. Estos grupos de poder, o simplemente otros ciudadanos
particulares organizados o situados en una posicion dominante, constituyen una amenaza incluso mds determinante
que la ejercida por los poderes publicos para el pleno disfrute de los derechos fundamentales. Estas situaciones
actuales de poder econdmico privado ponen de manifiesto la existencia, en el dmbito de las relaciones privadas, del
fendmeno de poder, o de monopolizacion del poder social, similar a los poderes publicos. Son situaciones de sujecion
andlogas a las existentes frente al poder estatal, en las que la autonomia privada y la libertad contractual de la parte
mds débil quedan manifiestamente anuladas. O bien no dispone realmente de la libertad para decidir si contrata o
no, o bien carece de posibilidades de discutir el contenido o exigir su cumplimiento. Este panorama desembocd en la
reconsideracion de la teoria cldsica de los derechos fundamentales, y en la extension analdgica del contenido de las
relaciones publicas a las relaciones privadas, en donde la superioridad de una de las partes anula la libertad juridica
y los derechos individuales de la parte débil. Estas situaciones no pueden dejarse tinicamente al amparo del dogma
de la autonomia privada. La frontera cada vez menos nitida entre lo publico y lo privado, pues ambas esferas se
entrecruzan y actian en dmbitos comunes y de manera andloga, la existencia cada vez mds numerosa de
organizaciones y estructuras sociales, que conforman lo que se viene denominando poder privado y que se situan
Justamente en la linea divisoria, cada vez mds confusa, entre lo publico y lo privado, hace necesario replantearse el
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dmbito de validez de las cldsicas garantias estatales, es decir, la garantia que representan para los ciudadanos los
derechos fundamentales. Estos deben ser entendidos como garantias frente al poder, ya sea éste un poder piblico o
un poder privado. No seria coherente un sistema que sélo defendiera a los ciudadanos contra la amenaza que
representa el posible abuso proveniente del poder puiblico y no los protegiera cuando la amenaza, que puede ser tanto
o incluso mds grave que la anterior, tenga su origen en un poder privado. En este contexto, resuita indispensable
entonces la utilizacion del juicio de amparo por parte de los particulares como garantia de sus derechos
Jundamentales, tratdndose de actos de autoridad o de actos de particulares en situacion dominante respecto de los
primeros, de acuerdo con el sistema normativo que deriva del articulo 107, fraccion IX, de la Constitucion y del
articulo 83 de la Ley de Amparo, en que se permite en interpretacion directa de la Constitucion a través del amparo
directo, cuyo objeto bdsico de enjuiciamiento es la actuacion del Juez, que los Tribunales Colegiados otorguen
significados al texto constitucional al realizar el andlisis de las leyes o normas o de actos de autoridades o de actos
de particulares; esto es sélo se podrd emprender ese andlisis de la posible vulneracion de derechos fundamentales
del acto celebrado entre particulares, cuando dicho acto haya pasado por el tamiz de un drgano judicial en el
contradictorio correspondiente.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 48/2009. Carlos Armando Olivier Aguilar. 14 de mayo de 2009. Unanimidad de votos y con salvedad
en las consideraciones del Magistrado Nedfito Lépez Ramos. Ponente: Benito Alva Zenteno. Secretario: Vidal Oscar
Martinez Mendoza.

No debe perderse de vista que, el Estado Mexicano:

> A los ojos del derecho internacional es una unidad;”

> Que comprende a todas sus estructuras y a todos agentes;?

> Incluso podria haber responsabilidad internacional del Estado Mexicano por posiblemente
permitir presuntas violaciones de derechos humanos por parte de particulares.®

En ofras palabras, no es 6bice manifestar explicitamente que, en una Sociedad Democratica,
esta Delegacion tiene la obligacion, dentro de su ambito de competencia, se reitera, de

7%, En la actualidad, la conviccién de que la posicién respectiva de los distintos poderes del Estado sélo tiene interés para el derecho constitucional y es
irrelevante en absoluto en derecho internacional, a cuyos ojos el Estado aparece sélo como una unidad, ha adquirido gran firmeza en la jurisprudencia
internacional, en la prdctica de los Estados y en la doctrina del derecho internacional...”. El hecho internacionalmente ilicito del Estado como fuente
de responsabilidad internacional, Roberto Ago, Relator Especial; Anuario de la Comisién de Derecho Internacional, 1971 (Le fait
internationalement illicite de I'Etat, source de responsabilité internationale, Roberto Ago, rapporteur spécial; Annuaire de la Commission du Droit
International, 1971).

8., Esta obligacion implica el deber de los Estados Partes de organizar todo el aparato gubernamental y, en general, todas las estructuras a través de
las cuales se manifiesta el ejercicio del poder ptiblico, de manera tal que sean capaces de asegurar jurfdicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos
humanos..”. Corte IDH. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C No. 4.

% * .. un hecho ilfcito violatorio de los derechos humanos que inicialmente no resulte imputable directamente a un Estado, por ejemplo, por ser obra de un
particular o por no haberse identificado al autor de la trasgresién, puede acarrear la responsabilidad internacional del Estado, no por ese hecho en s
mismo, sino por falta de la debida diligencia para prevenir la violacién o para tratarla en los términos requeridos por la Convencidn...". Corte IDH. Caso

_ Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C No. 4.
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respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad; y que en consecuencia, el
Estado Mexicano, al que pertenece esta Delegacion y, como ya se dijo, a cuyos ojos del
derecho internacional el Estado Mexicano aparece como una unidad, debe prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, toda vez que “... un hecho ilicito
violatorio de los derechos humanos que inicialmente no resulte imputable directamente a un Estado, por
ejemplo, por ser obra de un particular o por no haberse identificado al autor de la transgresion, puede
acarrear la responsabilidad internacional del Estado, no por ese hecho en si mismo, sino por falta de la
debida diligencia para prevenir la violacion o para tratarla en los términos requeridos...”.?

Sin que pase desapercibido, que debe tenerse en cuenta que los derechos humanos
reconocidos en los tratados internacionales y en la Constitucion no se relacionan entre si en
términos jerarquicos; siendo que la Constitucion General de la Republica establece entre otros
los principios de interdependencia e indivisibilidad, es decir, los derechos humanos establecen
relaciones reciprocas entre ellos, de modo que en la gran mayoria de los casos la satisfaccion
de un derecho es lo que hace posible el disfruto de otros (interdependencia), existiendo
imposibilidad de establecer jerarquias en abstracto de los derechos humanos pues se parte de
la integridad de la persona y la necesidad de satisfacer todos sus derechos (indivisibilidad).

De esta forma, los derechos humanos reconocidos integran un mismo conjunto o catalogo de
derechos, siendo el origen ese catalogo la Constitucién misma, debiéndose utilizar tal catalogo
para la interpretacion de cualquier norma relativa a los derechos humanos, y las relaciones
entre los derechos humanos que integran ese conjunto deben resolverse partiendo de la
interdependencia y la indivisibilidad de los derechos humanos —lo que excluye la jerarquia entre
# unos y otros-, asi como el principio pro homine o para no herir susceptibilidades pro personae
(pro persona) entendido como herramienta armonizadora y dinamica que permite la
funcionalidad del catalogo constitucional de derechos humanos.

Sin que se pierda de vista, que si defender los derechos humanos es defender la propia
Constitucién, entonces:

> Los derechos humanos, independientemente de que su fuente sea la Constitucion Federal
o los tratados internacionales, conforman un solo catalogo de rango constitucional.

> El conjunto de los derechos humanos vincula a los érganos jurisdiccionales a interpretar no
solo las propias normas sobre la materia, sino toda norma o acto de autoridad dentro del

10 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Veldsquez Rodriguez. Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C No. 4, parr. 172; y ¢fr. Caso
Godinez Cruz. Sentencia de 20 de enero de 1989. Serie C No. 5, parrs. 181, 182 y 187.
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ordenamiento juridico mexicano, erigiéndose como parametro de control de regularidad
constitucional.

> No solo las normas contenidas en los tratados internacionales de derechos humanos
constituyen ese parametro de regularidad constitucional, sino toda norma de derechos
humanos, independientemente de que su fuente sea |la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, un tratado internacional de derechos humanos, o un tratado internacional
gue aunque no se repute de derechos humanos proteja alglin derecho de esta clase.

A estas conclusiones arribé el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver
la Contradiccién de Tesis 293/2011. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado en
Materias Administrativas y de Trabajo del Décimo Primer Circuito y el Séptimo Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito. 3 de septiembre de 2013. Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacioén:

It

Lo antes expuesto conduce a este Tribunal Pleno a apuntar, como una conclusion preliminar, que los derechos humanos
reconocidos en los tratados internacionales y en la Constitucién no se relacionan entre si en términos jerdrquicos...

una correcta interpretacion del contenido y funcién del catdlogo de derechos humanos previsto en el articulo 1°
constitucional comporta la necesidad de destacar que el pdrrafo tercero de dicho numeral prevé como principios
objetivos rectores de los derechos humanos los de interdependencia e indivisibilidad. Segiin el principio constitucional
de interdependencia, los derechos humanos establecen relaciones reciprocas entre ellos, de modo que en la gran
mayoria de los casos la satisfaccion de un derecho es lo que hace posible el disfrute de otros. Por otra parte, el principio
constitucional de indivisibilidad de los derechos humanos parte de la integralidad de la persona y la necesidad de
satisfacer todos sus derechos, lo que excluye la posibilidad de establecer jerarquias en abstracto entre los mismos.

De acuerdo con lo anterior, de la literalidad de los primeros tres pdrrafos del articulo 1° constitucional se desprende
lo siguiente: (i) los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados de los cuales México sea parte
integran un mismo conjunto o catdlogo de derechos; (i) la existencia de dicho catdlogo tiene por origen la Constitucion
misma; (iii) dicho catdlogo debe utilizarse para la interpretacion de cualquier norma relativa a los derechos humanos;
v (iv) las relaciones entre los derechos humanos que integran este conjunto deben resolverse partiendo de la
interdependencia y la indivisibilidad de los derechos humanos —lo que excluye la jerarquia entre unos y otros—, asi
como del principio pro persona, entendido como herramienta armonizadora y dindmica que permite la funcionalidad
del catdlogo constitucional de derechos humanos...

Asi, de un andlisis del procedimiento legislativo se desprenden las siguientes conclusiones en relacion con la intencidn
y finalidad del Constituyente al aprobar las reformas en comento: (i) se buscaba que los derechos humanos,
independientemente de que su fuente sea la Constitucion o los tratados internacionales, conformaran un solo catdlogo
de rango constitucional; (ii) se pretendié que el conjunto de los derechos humanos vincule a los drganos
Jurisdiccionales a interpretar no sélo las propias normas sobre la materia, sino toda norma o acto de autoridad dentro
del ordenamiento juridico mexicano, erigiéndose como pardmetro de control de regularidad constitucional; y (iii) se
sostuvo que no solo las normas contenidas en los tratados internacionales de derechos humanos constituyen ese
pardmetro de regularidad constitucional, sino toda norma de derechos humanos, independientemente de que su fuente
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sea la Constitucion, un tratado internacional de derechos humanos o un tratado internacional que aunque no se repute
de derecho humanos proteja algin derecho de esta clase...

En este sentido, para este Tribunal Pleno defender los derechos humanos es defender la propia Constitucién...

En esta linea, en caso de que tanto normas constitucionales como normas internacionales se refieran a un mismo
derecho, éstas se articulardn de manera que se prefieran agquéllas cuyo contenido proteja de manera mds favorable a
su titular atendiendo para ello al principio pro persona. Por otro lado, ante el escenario de que un derecho humano
contenido en un tratado internacional del que México sea parte no esté previsto en una norma constitucional, la propia
Constitucion en su articulo 1° contempla la posibilidad de que su contenido se incorpore al conjunto de derechos que
gozardn todas las personas y que tendrdn que respetar y garantizar todas las autoridades y, conforme a los cuales,
deberdn interpretarse los actos juridicos tanto de autoridades como de particulares a efecto de que sean armdénicos y
coherentes con dichos contenidos fundamentales

2

Asimismo, y correlacionado con lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
establecido que'! el articulo 10., parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, tiene dos herramientas interpretativas, las que resultan de aplicacion
obligatoria en asuntos relativos a derechos humanos. La primera herramienta interpretativa, se
refiere a que todas las normas de derechos humanos deben interpretarse de conformidad con la
Constitucion General de la Republica y con los tratados internacionales de derechos humanos, es
decir, la denominada “interpretacion conforme”. La segunda herramienta interpretativa, tratese del
antes mencionado principio pro homine o, para no herir susceptibilidades, {el principio} pro
personae (pro persona), que obliga a que en la interpretacion de los derechos humanos se
desarrolle favoreciendo en todo momento la proteccion mas amplia a la persona, que ante duda,
se debe optar por tal alternativa que implique una proteccién en los términos mas amplios.

No pasa desapercibido sefialar que, todos los poderes y érganos del Estado, como los del Estado
Mexicano, deben realizar el control de convencionalidad ex officio (en el marco de sus respectivas
competencias y de las regulaciones procesales correspondientes, claro estd).

Esto es, primeramente el control de convencionalidad fue un mandato dirigido a las autoridades
judiciales; sin embargo, se reitera lo sefialado en el parrafo anterior, el control de convencionalidad

11 Contradiccién de tesis 111/2013. Entre las sustentadas por la Primera y la Segunda Salas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién. 5 de junio de 2014. Mayoria de ocho votos de los Ministros José Ramén Cossio Diaz, José Fernando
Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Luis Maria Aguilar Morales, Sergio A. Valls Hernandez, Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Alberto Pérez Dayan y Juan N. Silva Meza; votd en contra Margarita Beatriz Luna
Ramos. Ausentes: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.
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es una obligacion de fodos los poderes y 6rganos del Estado, y no sélo de los jueces: todos sus

érganos, incluidos sus jueces y demas 6rganos vinculados a la administracién de justicia.

A estos efectos, véase, de forma enunciativa mas no limitativa, las siguientes jurisprudencias de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos:

213. Ademads, ha dispuesto en el Caso de las Masacres de El Mozote y lugares aledafios que el Estado debe asegurar
que la Ley de Amnistia General para la Consolidacién de la Paz no vuelva a representar un obstdculo para la
investigacion de los hechos materia del presente caso ni para la identificacion, juzgamiento y eventual sancion de los
responsables de los mismos y de otras graves violaciones de derechos humanos similares acontecidas durante el conflicto
armado en El Salvador'. Esta obligacion vincula a todos los poderes y érganos estatales en su conjunto, los cuales se
encuentran obligados a ejercer un control “de convencionalidad” ex officio entre las normas internas y la Convencion
Americana, evidentemente en el marco de sus respectivas competencias y de las regulaciones procesales
correspondientes’. Por consiguiente, la Corte no considera pertinente ordenar de nuevo la medida de reparacién
relativa a la adecuacion normativa solicitada en referencia a la Ley de Amnistia General para la Consolidacion de la
Paz, ya que la misma fue establecida en la sentencia supra indicada y el cumplimiento de lo ordenado se contintia
evaluando en la etapa de supervisién de cumplimiento de la misma, sin perjuicio de reiterar su inaplicabilidad a la
investigacion de hechos como los del presente caso. Corte IDH. Caso Rochac Herndndez y otros Vs. El Salvador.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de octubre de 2014. Serie C No. 285

244. Por otra parte, la Corte estima pertinente ordenar al Estado que implemente, en un plazo razonable, programas
permanentes de derechos humanos dirigidos a policias, fiscales, jueces y militares, asi como a funcionarios encargados
de la atencion a familiares y victimas de desaparicion forzada de personas, en los cuales se incluya el tema de los
derechos humanos de nivias y nifios desaparecidos durante el conflicto armado interno y del sistema interamericano de
proteccion de los derechos humanos, asi como del control de convencionalidad. Corte IDH. Caso Rochac Hernandez
y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de octubre de 2014. Serie C No. 285

471. Finalmente, esta Corte considera pertinente recordar, sin perjuicio de lo ordenado, que en el dmbito de su
competencia “todas las autoridades y organos de un Estado Parte en la Convencion tienen la obligacion de ejercer un
‘control de convencionalidad’"!". Corte IDH. Caso de personas dominicanas y haitianas expulsadas Vs. Repiiblica
Dominicana. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de agosto de 2014. Serie
C No. 282.

93, Este Tribunal ha establecido en su jurisprudencia que es consciente que las autoridades internas estdn sujetas al
imperio de la ley y, por ello, estdn obligadas a aplicar las disposiciones vigentes en el ordenamiento juridico. Pero
cuando un Estado es parte de un tratado internacional como la Convencién Americana, dicho tratado obliga a todos
sus organos, incluidos sus jueces, quienes deben velar por que los efectos de las disposiciones de la Convencidn no se
vean mermados por la aplicacién de normas o interpretaciones contrarias a su objeto y fin. Los jueces y drganos
vinculados a la administracion de justicia en todos los niveles estdn en la obligacion de ejercer ex officio un “control

12 Cfr, Caso Masacres de EI Mozote y lugares aledafios Vs, El Salvador, supra, parr. 318 y punto resolutivo cuarto.

13 Cfr, Caso Almonacid Arellano y otros Vs, Chile, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie
C No. 154, parr. 124, y Caso Masacres de El Mozote y lugares aledarios Vs. El Salvador, supra, parr. 318.

14 Cfr, Caso Masacre de Santo Domingo Vs, Colombia, Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones. Sentencia de 30 de noviembre de 2012. Serie C
No. 259, prr. 142, y Caso Norin Catrimdn y otros (Dirigentes, miembros y activista del Pueblo Mapuche) Vs. Chile, parr. 436.
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de convencionalidad” entre las normas internas y la Convencion Americana, evidentemente en el marco de sus
respectivas competencias y de las regulaciones procesales correspondientes. En esta tarea, los jueces y organos
vinculados a la administracion de justicia deben tener en cuenta no solamente el tratado, sino también la interpretacion
que del mismo ha hecho la Corte Interamericana'®. Corte IDH. Caso Fontevecchia y D' Amico Vs. Argentina. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de noviembre de 2011. Serie C No. 238.

226. Sin perjuicio de ello, conforme lo ha establecido en su jurisprudencia previa, este Tribunal recuerda que es
consciente que las autoridades internas estdn sujetas al imperio de la ley y, por ello, estdn obligadas a aplicar las
disposiciones vigentes en el ordenamiento juridico'®. Pero cuando un Estado es Parte de un tratado internacional como
la Convencion Americana, todos sus érganos, incluidos sus jueces y demds érganos vinculados a la administracion de
Jjusticia, también estan sometidos a aquél, lo cual les obliga a velar para que los efectos de las disposiciones de la
Convencion no se vean mermados por la aplicacién de normas contrarias a su objeto y fin. Los jueces y drganos
vinculados a la administracion de justicia en todos los niveles estdn en la obligacion de ejercer ex officio un “control
de convencionalidad” entre las normas internas y la Convencion Americana, en el marco de sus respectivas
competencias y de las regulaciones procesales correspondientes. En esla tarea, los jueces y organos vinculados a la
administracion de justicia deben tener en cuenta no solamente el tratado, sino también la interpretacion que del mismo
ha hecho la Corte Interamericana, intérprete dltima de la Convencion Americana'’. Corte IDH. Caso Lépez Mendoza
Vs. Venezuela. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 2011 Serie C No. 233.

193. Cuando un Estado es Parte de un tratado internacional como la Convencion Americana, todos sus drganos,
incluidos sus jueces, estdn sometidos a aquél, lo cual les obliga a velar por que los efectos de las disposiciones de la
Convencion no se vean mermados por la aplicacion de normas contrarias a su objeto y fin, por lo que los jueces y
drganos vinculados a la administracién de justicia en todos los niveles estdn en la obligacion de ejercer ex officio un
“control de convencionalidad" entre las normas internas y la Convencion Americana, evidentemente en el marco de
sus respectivas competencias y de las regulaciones procesales correspondientes y en esta larea, deben tener en cuenta
no solamente el tratado, sino también la interpretacion que del mismo ha hecho la Corte Interamericana, intérprete
ltima de la Convencion Americana’®. Corte IDH. Caso Gelman Vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia de
24 de febrero de 2011 Serie C No.221.

239. La sola existencia de un régimen democrdtico no garantiza, per se, el permanente respeto del Derecho
Internacional, incluyendo al Derecho Internacional de los Derechos Humanos, lo cual ha sido asi considerado incluso
por la propia Carta Democrdtica Interamericana’’. La legitimacion democrdtica de determinados hechos o actos en
una sociedad estd limitada por las normas y obligaciones internacionales de proteccion de los derechos humanos
reconocidos en tratados como la Convencion Americana, de modo que la existencia de un verdadero régimen
democrdtico estd determinada por sus caracteristicas tanto formales como sustanciales, por lo que, particularmente en

15 Cfr. Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie

C No. 154, parr. 124, y Caso Cabrera Garcfa y Montiel Flores Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de

noviembre de 2010. Serie C No. 220, parr. 225.

18 (Cfr. Caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie

C No. 154, parr. 124; Caso Cabrera Garcla y Montiel Flores, supra nota 21, parr. 225, y Caso Chocrén Chocrdn, supra nota 13, parr. 194.

17 Cfr. Caso Almonacid Arellano, supra nota 292, parr. 124; Caso Cabrera Garcefa y Montiel Flores, supra nota 21, parr. 225, y Caso Chocrdén Chocron,

supra nota 13, parr. 164.

18 Cfr, Caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie

C No. 154, parr. 124; Caso Gomes Lund y otros (Guerrilha do Araguaia), supra nota 16, pérr. 176, y Caso Cabrera Garcfa y Montiel Fiores, supra nota 16,
arr. 225.

F" Cfr. Asamblea General de la OEA, Resolucién AG/RES. 1 (XXVIII-E/01) de 11 de septiembre de 2001.
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casos de graves violaciones a las normas del Derecho Internacional de los Derechos, la proteccion de los derechos
humanos constituye un limite infranqueable a la regla de mayorias, es decir, a la esfera de lo “susceptible de ser
decidido” por parte de las mayorias en instancias democrdticas, en las cuales también debe primar un “control de
convencionalidad” (supra pdrr. 193), que es funcién y tarea de cualquier autoridad pitblicay no sélo del Poder Judicial.
En este sentido, la Suprema Corte de Justicia ha ejercido, en el Caso Nibia Sabalsagaray Curutchet, un adecuado
control de convencionalidad respecto de la Ley de Caducidad, al establecer, inter alia, que “el limite de la decision de
la mayoria reside, esencialmente, en dos cosas: la tutela de los derechos fundamentales (los primeros, entre todos, son
el derecho alaviday a la libertad personal, y no hay voluntad de la mayoria, ni interés general ni bien comiin o publico
en aras de los cuales puedan ser sacrificados) y la sujecién de los poderes publicos a la ley”®. Otros tribunales
nacionales se han referido también a los limites de la democracia en relacién con la proteccion de derechos
Sfundamentales®’. Corte IDH. Caso Gelman Vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 24 de febrero de
2011 Serie C No.221.

20 Suprema Corte de Justicia del Uruguay, Caso de Nibia Sabalsagaray Curutchet, supra nota 163:
[...] la ratificacién popular que tuvo lugar en el recurso de referéndum promovido contra Iz ley en 1989 no proyecta consecuencia relevante alguna con relacién al
analisis de constitucionalidad que se debe realizar [...]
Por otra parte, el ejercicio directo de la soberania popular por la via del referéndum derogatorio de las leyes sancionadas por el Poder Legislativo sélo tiene el
referido alcance eventualmente abrogatorio, pero el rechazo de la derogacién por parte de la ciudadanfa no extiende su eficacia al punto de otorgar una cobertura
de constitucionalidad a una norma legal viciada “ab origine”™ por transgredir normas o principios consagrados o reconocidos por la Carta, Como sostiene Luigi
Ferrajoli, las normas constitucionales que establecen los principios y derechos fundamentales garantizan la dimensién material de la “democracia sustancial”, que
alude 2 aquello que no puede ser decidido o que debe ser decidido por la mayorfa, vinculando la legislacién, bajo pena de invalidez, al respeto de los derechos
fundamentales y a los otros principios axiolégicos establecidos por ella [...] El mencionado autor califica como una falacia metajuridica la confusién que existe
entre el paradigma del Estado de Derecho y el de la democracia politica, segun la cual una norma es legitima solamente si es querida por la mayorfa [... ™.
21 Tribunales nacionales se han pronunciado, sobre la base de las obligaciones internacionales, respecto de los limites sea del Poder Legislativo sea
de los mecanismos de la democracia directa:
a) La Sala Constitucional de Ja Corte Suprema de Justicia de Costa Rica el 9 de agosto de 2010 declaré que no era constitucionalmente valido someter a consulta
popular (referéndum) un proyecto de ley que permitiria la union civil entre personas del mismo sexo, que se encontraba en tramite ante la Asamblea Legislativa, por
cuanto tal figura no podia ser utilizada para decidir cuestiones de derechos humanos garantizades en tratados internacionales. Al respecto, la Sala Constitucional
sefialo que “los derechos humanos establecidos en los instrumentos del Derecho Internacienal Publico ~Declaraciones y Convenciones sobre la materia-, resultan
un valladar sustancial a la libertad de configuracién del legislador, tanto ordinario como, eminentemente, popular a través del referéndum. [... ] el poder reformador
o constituyente derivado —en cuanto poder constituido- est4 limitado por el contenido esencial de los derechos fundamentales y humanos, de modo que, por via de
reforma parcial a la constitucién, no puede reducirse o cercenarse el contenido esencial de aquellos [...]. Es menester agregar que los derechos de las minorias, por
su cardeter irrenunciable, constituyen un asunto eminentemente técnico-juridico, que debe estar en manos del legislador ordinario y no de las mayorfas proclives a
su negacién™ Sala Constitucional de la Corte Suprema de Costa Rica, Sentencia No 2010013313 de 10 de agosto de 2010, Expediente 10-008331-0007-CO,
Considerando V1.
b) La Corte Constitucional de Colombia sefialé que un proceso democrético requiere de ciertas reglas que limiten el poder de las mayorias expresado en las umnas
para proteger a las minorfas; “la vieja identificacién del pueblo con la mayoria expresada en las urnas es insuficiente para atribuir a un régimen el cardcter democratico
que, actualmente, también se funda en el respeto de las minorfas [...,] la institucionalizacién del pueblo [...] impide que la soberania que [... ] en él reside sirva de
pretexto a un ejercicio de su poder ajeno a cualquier limite juridico y desvinculado de toda medalidad de control. El proceso democritico, si auténtica y
verdaderamente lo es, requiere de la instauracién y del mantenimiento de unas reglas que encaucen las manifestaciones de la voluntad popular, impidan que una
mayoria se atribuya la vocerfa excluyente del pueblo [...]". Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-141 de 2010 de 26 de febrero de 2010, M.P. Humberto
Antonio Sierra Porto, por medio de la cual se decide sobre la constitucionalidad de la ley 1354 de 2009, de convocateria a un referendo constitucional.
¢) La Constitucién Federal de la Confederacién Suiza sefiala en su articulo 139.3 lo siguiente: “cuando una iniciativa popular no respete el principio de unidad de la
forma, ¢l de unidad de la materia o las disposiciones imperativas de derccho internacional, la Asamblea federal la declarard total o parcialmente nula”™. El Consgjo
Federal de Suiza, en un reporte de 5 de marzo de 2010 sobre la relacién entre el derecho internacional y el derecho interno, se pronuncié sobre las normas que
considera como normas imperativas del derecho internacional. En ese sentido, sefialé que estas normas serian: las normas sobre prohibicion del uso de la fuerza
entre Estados, las prohibiciones en materia de tortura, de genocidio y de esclavitud, asi como el nicleo del derecho internacional humanitario (prohibicién del
atentado a la vida y a la integridad fisica, toma de rehenes, atentados contra ladignidad de las personas y ejecuciones efectuadas sin un juicio previo realizado par
un  tribunal  regularmente  comstituido) y  las  garantfas  intangibles del  Convenio  Europeo de  Derechos = Humanos.
htm://ww.eda.admin.ch{‘elcfme_dia1ib/downlogdﬂazcn."topi;sfintlafcintIa,Par.0052Jii_lp.1mm’La%’.zOrelgﬁgnmwmiwmaﬂﬁmm]
%20inteme.pdf, consultado por tltima vez el 23 de febrero de 2011. (traduccién de la Secretaria de la Corte).
d) La jurisprudencia de varios tribunales de Estados Unidos, como por ejemplo en los casos Perry v. Schwarzenegger, en donde se declara que el referéndum sobre
personas del mismo sexo era inconstitucional porque impedia al Estado de California cumplir con su obligacién de no discriminar a las personas que deseaban
contraer matrimonio de conformidad con la Enmienda 14 de la Constitucién, A ese propésito, la Corte Suprema expresé “los derechos fundamentales no pueden ser
sometidos a votacién; no dependen de los resultados de elecciones.” Perry v. Schwarzenegger (Challenge to Proposition 8) 10-16696, Corte de Apelaciones del
Noveno Circuito, Estados Unidos. En el caso Romer v. Evans, la Suprema Corte anulé la iniciativa que habria impedido a los 6rganos legislativos adoptar una norma
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Sentado lo anterior, una vez efectuados el analisis y la evaluacién de los posibles impactos
ambientales que se generarian por el desarrollo del Proyecto, esta Delegacion con sustento en
las normas y disposiciones juridicas invocadas en este resolutivo y dada su aplicacion en este
caso para el Proyecto, en gjercicio de sus atribuciones resuelve que el Proyecto, objeto de la
evaluacion que se dictamina con este instrumento de politica ambiental, es viable y procedente,
por lo que se emite AUTORIZACION DE MANERA CONDICIONADA, estableciendo para su
realizacion, medidas adicionales de prevencion y mitigacion, con el objeto de evitar, atenuar,
minimizar y/o compensar los impactos ambientales y susceptibles de ser generados en sus
diferentes etapas; y es el caso particular que nos ocupa. Esto, de conformidad con las atribuciones
que estan expresamente establecidas en el articulo 35, parrafo cuarto, fraccion Il, de la LGEEPA
asi como 45, fraccion Il, del REIA, por lo que, esta Delegacidn establece los requerimientos que
debe cumplir y hacer cumplir en tiempo y forma el Promovente, por si 0 por medio de cualquier
persona, fisica o moral, nacional o del extranjero, que intervenga, directa o indirectamente, en las
obras y/o actividades en las diferentes etapas del Proyecto. El Promovente se debe sujetar a lo
establecido en este resolutivo y medularmente en los siguientes TERMINOS vy
CONDICIONANTES que se establecen en esta resolucién, mismos que son obligatorios para el
Promovente y debe cumplirlos en tiempo y forma, sin perjuicio de las disposiciones y normas
juridicas que correspondan:

TERMINOS

que protegiera a los homosexuales y lesbianas en contra de la discriminacién. Romer, Governor of Colorado, ¢t al. v. Evans et al. (94-1039), 517 U.S. 620 (1996).
Suprema Corte de Estados Unidos, Por iltimo, ¢n el caso West Virginia State Board of Education v Barnette, la Suprema Corte de Estados Unidos determiné que el
derecho a la libertad de expresion protegia a los estudiantes de la norma que los obligaba a saludar a la bandera de Estados Unidos y de pronunciar ¢l juramento de
fidelidad a la misma. En ese orden de ideas, la Corte afirmé que el propésito esencial de la Carta Constitucional de Derechos fue retirar ciertos temas de las vicisitudes
de las controversia politica, colocdndolos fuera del alcance de las mayorias y funcionarios, y confiriéndoles el caracter de principios legales para ser aplicados por
los tribunales. El derecho de las personas a la vida, libertad y propiedad, a la libertad de expresion, la libertad de prensa, la libertad de culto y de reunién, y otros
derechos fundamentales no pueden ser sometidos a votacién; no dependen de los resultados de elecciones™. West Virginia State Board of Education v Barnette, 319
U.S. 624, (1943), 319 U.S. 624, 14 de junio de 1943, Suprema Corte de Estados Unidos. (traduccion de la Secretaria de la Corte).

¢) La Corte Constitucional de la Republica de Sudafricanegé un referéndum sobre la pena capital por considerar que una mayoria no puede decidir sobre los derechos
de la minoria, la que en este caso fue identificada por la Corte como las personas marginalizadas por la sociedad, las personas que podrian ser sometidas a esta pena
corporal: “[,,.] De la misma manera la cuestion de constitucionalidad de la pena capital no puede ser sometida a un referendo, en donde la opinién de una mayoria
prevaleceria sobre los descos de cualquicer minoria. La razén esencial para establecer el nuevo orden legal, asi como para investir del poder de de revisar judicialmente
toda legislacion en las tribunales, es proteger los derechos de las minorfas y otras personas que no estan en condicién de proteger adecuadamente sus derechos a
través del proceso democratico. Los que tienen derecho a reclamar esta proteccion incluye a los socialmente excluidos y las personas marginadas de nuestra sociedad.
Unicamente si hay una voluntad de proteger a los que estin en peores condiciones y a los méas débiles entre nosotros, entonces podremos estar seguros de que
nuestros propios derechos seran protegidos. [...]. Constitutional Court of South Africa, State v. 1" Makwanyane and M Mchunu, Case No. CCT/3/94, 6 de junio de
1995, parr. 88. (traduccion de la Secretaria de la Corte).

f) La Corte Constitucional de Eslovenia, en ¢l caso de los llamados “Erased™ (personas que que no gozan de un status migratorio legal), decidié que no es posible
realizar un referéndum sobre los derechos de una minorfa establecida; en concreto, la Corte anul6 un referéndum que pretendia revocar el estatus de residencia legal
de una minoria. En ese sentido, ¢l tribunal seffalé: “los principios de un Estado gobernado por el principio de legalidad. el derecho a la igualdad ante la ley, el
derecho a la dignidad personal y seguridad, el derecho a obtener compensaciones por violaciones de derechos humanos, y la autoridad de la Corte Constitucional,
deben ser priorizados por encima del derecho a la toma de decisiones en un referendo”. Sentencia de la Corte Constitucional de Eslovenia de 10 de junio de 2010,
U-11-1/10. Referendum on the confirmation of the Act on Amendments and Modifications of the Act on the Regulation of the Status of Citizens of Other Successor
States to the Former SFRY in the Republic of Slovenia, parr. 10. (traduccidn de la Secretaria de la Corte).
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[.- Se AUTORIZA DE MANERA CONDICIONADA en MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL al
Promovente realizar el Proyecto, segun lo que se establece en este resolutivo y siempre que
se cumplan en tiempo y forma los TERMINOS y CONDICIONANTES de esta resolucion asi
como las disposiciones juridicas que correspondan; el Proyecto se ubicaria en el Municipio de
Glémez (Ranchos El Melény el Soldado, y gran parte del Rancho Loma Prieta) asi como en el Municipio
de Casas (el resto del Rancho Loma Prieta), ambos municipios en la entidad federativa Tamaulipas.

1.- El Proyecto consiste en el desarrollo, construccién, operacién y mantenimiento de un parque
de generacion de electricidad por medio de la energia renovable “viento”.

2.- Se construiran, montaran, operaran y se daria mantenimiento a 63 aerogeneradores,
correspondientes con una capacidad de hasta 3.3 Mega Watts (MW), cada uno para alcanzar
una capacidad instalada de hasta 208 MW bruta de potencia eléctrica, siendo que los
aerogeneradores estarian separados entre si por aproximadamente 400 metros y estan

organizados en 7 alineaciones. Las coordenadas de los aerogeneradores se presentan en la
TABLA 1.

TABLA 1. Tabla 1. Coordenadas de Aerogeneradores

AEROGENERADOR X Y AEROGENERADOR X Y
101 518202 . | 2623989 402 511182 | 2625358
102 518673 | 2624222 403 511576 | 2625371
103 519136 | 2624424 404 511974 | 2625365
104 519549 | 2624548 405 512732 | 2625453
105 519982 | 2624672 406 513133 | 2625455
106 520425 | 2624824 407 513565 | 2625519
107 520800 | 2625173 408 513987 | 2625629
108 521220 | 2625515 501 509960 | 2626467
109 521627 | 2625812 502 510384 | 2626499
110 521977 | 2625961 503 510819 | 2626521
111 522344 | 2626123 504 511287 | 2626521
201 511213 | 2624044 505 511680 | 2626575
202 511640 | 2624148 601 522182 | 2629637
%r 203 512084 | 2624254 602 522458 | 2628943
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AEROGENERADOR | X Y | AEROGENERADOR | X Y
204 512472 | 2624256 603 522794 | 2628484
205 512885 | 2624273 604 523163 | 2628210
206 513298 | 2624294 605 523535 | 2627899
207 513740 | 2624266 606 523925 | 2627719
208 514116 | 2624354 607 524370 | 2627625
209 514494 | 2624409 608 524762 | 2627672
210 514910 | 2624398 | 609 525178 | 2627665
211 515338 | 2624334 610 525591 | 2627637
212 515770 | 2624375 611 526006 | 2627540
213 516179 | 2624392 612 526420 | 2627573
214 516594 | 2624413 613 524148 | 2628590
215 517015 | 2624477 614 524537 | 2628620
216 517456 | 2624605 615 524923 | 2628734
301 518440 | 2625276 704 510401 | 2627627
302 518845 | 2625407 705 510798 | 2627649
303 519256 | 2625508 706 511260 | 2627669
304 519662 | 2625618 707 511692 | 2627696
‘ 401 510786 | 2625319 : I -

Las demas coordenadas de las obras y/o actividades del Proyecto, estan tanto en la MIA asi
como en la Respuesta del Promovente al Requerimiento, coordenadas que aqui se dan
reproducidas como si a la letra se insertara en obvio de indtiles y ociosas repeticiones.

3.- El Proyecto consiste en las siguientes obras y/o actividades, las cuales se realizaran
J debiendo en todo momento cumplir con lo establecido en este resolutivo asi como en las
disposiciones juridicas que correspondan, por lo que las caracteristicas y condiciones
particulares con las cuales se realizaria el Proyecto estan tanto en la MIA asi como en la
% Respuesta del Promovente al Requerimiento mismas que aqui se dan por reproducidas como

si a la letra se insertaran en obvio de inutiles y ociosas repeticiones:
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PREPARACION DE SITIO
3.1. En la etapa de preparacion de sitio, se realizaran las obras y/o actividades de: Desmonte,
Despalme, Instalacion de Obras Provisionales.

CONSTRUCCION

3.2. En la etapa de construccion, se realizaran las obras y/o actividades de: Obra Civil; Montaje
de Aerogeneradores; Red Media de Tension del Parque; Subestacion Eléctrica; Linea de
Transmision; Sistema de Tierras; Equipo Computarizado de Supervision, Control {SCADAY}].

OPERACION Y MANTENIMIENTO

3.3. Una vez que finalice la adecuada puesta en marcha y prueba de los aerogenadores, en la
etapa de operacion y mantenimiento se realizara: Supervisién de funcionamiento; mantenimiento
de la obra civil {plataformas de montaje, cimentaciones y edificaciones}, estructural {torres,
bancadas y bastidores, palas}, Mecanico {maquinas, materiales, transmisiones, uniones,
engrases}, hidraulico {sistemas de transmisién}, eléctrico {instalaciones en baja, media y alta
tensién}, electronica {convertidores, compensacion}, instrumentacion y control {sensores,
regulacion, controladores}, comunicaciones {redes de telecomunicaciones, del parque, interna y
externa}, informatica y gestion de datos asi como sistemas de supervision.

ABANDONO DE SITIO

3.4. Al término de la vida Util del Proyecto, se prevé un Plan de Desmantelamiento y Restauracion,
en el caso de que el Promovente decida, derivado de un analisis técnico-econdémico-ambiental
respecto del Proyecto, que éste no es conveniente.

4.- El Proyecto requiere y/o implica cambio de uso del suelo de terrenos forestales; considerando
que el area del proyecto es de 129.72 hectareas, de las cuales 14.64 hectareas corresponden a
vegetacion secundaria arbustiva, 47.13 hectareas de matorral submontano, 2.24 hectareas de
pastizal cultivado, 56.93 hectéreas de agricultura de temporal, 8.77 hectareas de agricultura de
temporal permanente.

Il.- La presente resolucion autoriza en materia de impacto ambiental el Proyecto segun lo
establecido en este resolutivo, teniendo una vigencia de treinta y seis (36) meses para las
etapas de preparacion de sitio y construccion (que incluye la puesta en marcha), y treinta (30)
afios para la operacién y mantenimiento, siempre y cuando se cumplan en tiempo y forma,
ademas de las disposiciones juridicas aplicables, los TERMINOS y CONDICIONANTES
establecidos en este resolutivo asi como las medidas sefaladas por el Promovente, conforme
a lo que se establece en la parte in fine del articulo 49, parrafo primero, del Reglamento de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del
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Impacto Ambiental en relacién con lo manifestado por el propio Promovente, sin perjuicio de lo
que se resuelva cuando, en su caso, se evalie nuevamente la Manifestacion de Impacto
Ambiental entre otra informacion, datos y documentacion presentados por el Promovente de
considerarlo necesario segun lo que se establece en la CONDICIONANTE XIlil de esta
resolucion.

El plazo para la preparacion de sitio y construccion, comenzara a partir del dia siguiente de la
fecha de notificacion de esta AUTORIZACION DE MANERA CONDICIONADA, y podra ser
revalidado a juicio de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, previa
acreditacion, se reitera, de haber cumplido satisfactoriamente en tiempo y forma, ademas de
las disposiciones juridicas aplicables, con los TERMINOS y CONDICIONANTES del presente
resolutivo incluso ain y cuando no se hayan iniciado obras y/o actividades segun corresponda
en el caso concreto, asi como las medidas sefaladas por el Promovente.

A estos efectos, en el caso de solicitud de prérroga o modificacion de plazo, se debera presentar
por escrito a esta Delegacion la solicitud de prérroga o modificacion de plazo, dentro de los 30
dias habiles previos a la fecha del vencimiento correspondiente.

La solicitud de prérroga o modificacion de plazo debera acomparnarse por el documento oficial
emitido por la Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado
de Tamaulipas, en lo sucesivo PROFEPA Tamaulipas, a través del cual, la PROFEPA
Tamaulipas haga constar el modo, tiempo y lugar respecto al cumplimiento, por parte del
Promovente, ademas de las disposiciones juridicas aplicables, de los TERMINOS vy
CONDICIONANTES que se establecen en esta resolucion, asi como de las medidas sefnaladas
por el Promovente.

En caso de que la PROFEPA Tamaulipas, no emita el documento oficial referido en el parrafo
anterior, tal documento oficial podra ser sustituido por un informe suscrito por el Promovente,
en el que debidamente acredite su personalidad juridica, con la leyenda de que tal informe
suscrito por el Promovente se presenta bajo protesta de decir verdad, puntualizandose por el
Promovente que ha leido, conoce, sabe, comprende y ha sido asesorado en materia juridica
apoyado por uno o varios licenciados en derecho debidamente acreditados conforme al orden
juridico mexicano, respecto a los alcances de los articulos 247 fraccion |, asi como 420 quater,
ambos del Cédigo Penal Federal, y 10 del Cédigo Civil Federal. Este informe, para efectos de
la citada solicitud de prorroga o modificacion de plazo, debera detallar la relacién pormenorizada
del tiempo, forma y resultados alcanzados con el cumplimiento, ademas de las disposiciones
juridicas aplicables, de los TERMINOS y CONDICIONANTES establecidos en este resolutivo y
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de las medidas sefaladas por el Promovente, incluso aun y cuando no se hayan iniciado las
obras y/o actividades autorizadas en esta resolucién, en su caso.

En caso de no presentar alguno de los documentos a que se refieren los dos parrafos anteriores,
no procedera la gestion de solicitud de prérroga o modificacion de plazo.

El plazo para la operacion y mantenimiento del Proyecto comenzara cuando concluya el
relativo para las etapas de preparacion de sitio y construccion (que incluye la puesta en marcha).

lil.- El Promovente queda sujeto a cumplir con las obligaciones establecidas en el articulo 50
del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en
Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, en caso de que decida no ejecutar una obra o
actividad sujeta a autorizacién en materia de impacto ambiental, para que esta Delegacidn
proceda de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

IV.- El Promovente debera hacer del conocimiento de esta Delegacion, de manera previa y
cumpliendo los requisitos que establezcan tanto las disposiciones aplicables como este
resolutivo, cualquier modificacién al Proyecto evaluado, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 28 y demas relativos del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, y en las disposiciones
juridicas aplicables, para que con toda oportunidad se determine lo que corresponda.

Por lo anterior, el Promovente debera presentar tanto la informacion técnica de la modificacion
del Proyecto, como la correspondiente a la misma sobre las condiciones ambientales del sitio,
los impactos ambientales (por lo menos acumulativo, sinérgico, significativo o relevante,
residual, en su caso), las medidas de prevencién y mitigacion, asi como los escenarios
esperados (sin y con medidas) y, si asi se decide, los informes, dictamenes y consideraciones
que se juzguen convenientes, con lo cual esta Delegacion se encuentre en posibilidades de
analizar si la modificacién al Proyecto que se solicite necesita la presentacion de una nueva
manifestacion de impacto ambiental, o no afectan el contenido de la autorizacién que se otorga,
o si requiere la modificacion correspondiente con el objeto de imponer nuevas condiciones a la
realizacion de la obra o actividad.

Bajo este entendido, se puntualiza al Promovente que, mientras que no haya sido notificado
del resolutivo en Materia de Impacto Ambiental competencia de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales respecto a la modificacion del Proyecto, las obras o actividades
correspondientes no podran ser iniciadas, ni ejecutadas y tampoco desarrolladas segun los
términos y plazos que establecen la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
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Ambiente, el Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente
en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, y demas disposiciones juridicas aplicables.

Con base en lo anterior, quedan prohibidas las obras y/o actividades distintas a las autorizadas
y que se establecen en la presente AUTORIZACION DE MANERA CONDICIONADA.

La solicitud de modificacion de obras, actividades y/o TERMINOS o CONDICIONANTES
establecidos para el Proyecto autorizado en materia de impacto ambiental mediante este
resolutivo, debera acompariarse por el documento oficial emitido por la PROFEPA Tamaulipas,
a través del cual, la PROFEPA Tamaulipas haga constar el modo, tiempo y lugar respecto al
cumplimiento, por parte del Promovente, ademas de las disposiciones juridicas aplicables, de
los TERMINOS y CONDICIONANTES que se establecen en esta resolucion, asi como de las
medidas sefialadas por el Promovente; en caso contrario, no podria proceder la senalada
solicitud.

En caso de que la PROFEPA Tamaulipas, no emita el documento oficial referido en el parrafo
anterior, dicho documento oficial podra ser sustituido por un informe suscrito por el
Promovente, en el que debidamente acredite su personalidad juridica, con la leyenda de que
tal informe suscrito por el Promovente se presenta bajo protesta de decir verdad,
puntualizandose por el Promovente que ha leido, conoce, sabe, comprende y ha sido
asesorado en materia juridica apoyado por uno o varios licenciados en derecho debidamente
acreditados conforme al orden juridico mexicano, respecto a los alcances de los articulos 247
fraccion |, asi como 420 quater, ambos del Cédigo Penal Federal, y 10 del Codigo Civil Federal.
Este informe, para efectos de la citada solicitud de modificacion de obras, actividades y/o
TERMINOS o CONDICIONANTES, debera detallar la relacién pormenorizada del tiempo, forma
y resultados alcanzados con el cumplimiento, ademas de las disposiciones juridicas aplicables,
de los TERMINOS y CONDICIONANTES establecidos en este resolutivo y de las medidas
sefialadas por el Promovente, incluso aun y cuando no se hayan iniciado las obras y/o
actividades autorizadas en esta resolucion, en su caso.

En caso de no presentar alguno de los documentos a que se refieren los dos parrafos anteriores,
no procedera la gestion de solicitud de modificacion de obras, actividades y/o TERMINOS o
CONDICIONANTES.

V.- De conformidad con lo establecido en los articulos 35, parrafo ultimo, de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, y 49, parrafo primero, del Reglamento de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental, la presente AUTORIZACION DE MANERA CONDICIONADA se refiere
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Unica y exclusivamente a los aspectos ambientales de las obras y/o actividades autorizadas en
la misma, sin perjuicio de lo que dispongan las correspondientes instituciones, dependencias,
entidades o autoridades federales, estatales y municipales en el ambito de su competencia y
dentro de su jurisdiccién, las que determinaran las diversas autorizaciones, permisos, licencias,
concesiones, entre otros, que se requieran para la realizacion de las obras y actividades del
Proyecto.

VI.- Las obras y/o actividades autorizadas en este resolutivo respecto al Proyecto, deberan
sujetarse a la descripcion precisada en el expediente de la Manifestacion de Impacto Ambiental
Modalidad Particular del Proyecto y a la Respuesta del Promovente al Requerimiento, a los
planos incluidos, a la demas informacion presentada y manifestada por el Promovente, a las
disposiciones juridicas aplicables, asi como a lo establecido en la presente autorizacion, y
ademas conforme a las siguientes:

CONDICIONANTES:
GENERALES
El Promovente, debera:

1. Cumplir con todas y cada una de las medidas de prevencion, proteccién, control, mitigacion
y restauracion propuestas en la Manifestacion de Impacto Ambiental Modalidad Particular
del Proyecto, en la Respuesta del Promovente al Requerimiento, asi como de los
TERMINOS y CONDICIONANTES establecidos en la presente resolucién, sin perjuicio de
lo que establezcan las disposiciones juridicas aplicables. EI Promovente sera el
responsable de que la calidad de la informacién que se presente y plasme en los
documentos e informes que se traten, permita a la autoridad correspondiente analizar y
evaluar el cumplimiento de los TERMINOS y CONDICIONANTES que se establecen en esta
autorizacion, asi como de las disposiciones juridicas que correspondan.

2. Desarrollar las obras y/o actividades aqui autorizadas en la forma, modo, tiempo, lugar, asi
como con el equipo, maquinaria e instrumentos, manifestados en la informacién en posesion
de esta Delegacion, y apegandose a lo establecido en las Normas Oficiales Mexicanas, los
ordenamientos juridicos y demas disposiciones aplicables, inclusive en materia del equilibrio
ecologico y la proteccion al ambiente a los que esta sujeto el Proyecto.

3. En funcion del tipo de residuos que sean generados en las diferentes etapas del Proyecto,
el Promovente debera observar lo siguiente:
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a) Los residuos (materia organica principalmente) se depositaran en contenedores con
tapa, que seran ubicados estratégicamente en las areas donde se generen. Su manejo
se realizara en forma periddica conforme a la ley, y se dispondran en los sitios
autorizados conforme a las disposiciones juridicas aplicables, a efecto de evitar tanto su
dispersion como la proliferacién de fauna nociva.

b) Los residuos como empaque de cartén, pedaceria entre otros como los de cloruro de
polivinilo, sobrantes de soldadura y metales, etc., susceptibles de rehusarse o reciclarse,
en su caso, seran canalizados hacia las personas fisicas o morales que al efecto hayan
sido autorizadas para tales efectos.

c) Los residuos de los materiales utilizados para montaje, instalacion, prueba de equipos,
tales como, entre otros: botes y residuos de pintura, estopas, trapos y papeles
impregnados con aceite o pintura, grasas, solventes y aceites gastados provenientes de
la lubricacion de equipo y maquinaria, se consideraran, en su caso, como residuos
peligrosos; el manejo de residuos peligrosos se realizara segun las disposiciones
juridicas aplicables, de acuerdo a la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos, el Reglamento en la materia, las Normas Oficiales Mexicanas y demas
disposiciones relativas aplicables, incluso de los tratados internacionales de los que
forme parte el Estado Mexicano.

4. Para cubrir las necesidades del personal se debera, ademas de dotar a éste de equipo de
proteccién personal auditivo, instalar en el area de trabajo sanitarios portatiles, a los cuales
se les brindara el mantenimiento periddico que requieran, y el manejo de los residuos se
realizara de conformidad con las disposiciones juridicas, con el fin de evitar la contaminacion
del 4rea que pudiera provocar el desarrollo de la fauna nociva y problemas a la salud asi
como al equilibrio ecolégico y al ambiente.

5. A fin de dar cumplimiento a la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, a la
Ley General de Vida Silvestre, a los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
forme parte asi como las demés disposiciones juridicas aplicables, para evitar afectaciones
a las especies de vida silvestre que estan o que podrian estar en la zona de influencia del
Proyecto, en particular de aquellas especies clasificadas como sujetas a proteccion
especial, amenazadas, en peligro de extincion o probablemente extinta en el medio silvestre,
o que estén reguladas por algun tratado internacional del que el Estado Mexicano sea parte,
se debera observar lo siguiente:
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a) No se debe realizar la adquisicion, enajenacion, donacion, comercializacion, distribucion,
transporte, caza, acopio y/o captura indebidos ni trafico de las especies de flora y fauna
silvestres terrestres o acuaticas que se encuentren o que podrian encontrarse en el area
de influencia del Proyecto, especialmente de aquellas de interés cinegético, aves canoras,
ornato y acuaticos o reptiles, asimismo, las incluidas en la Norma Oficial Mexicana que nos
ocupa, en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano forme parte y en las
disposiciones aplicables.

b) En su caso, permitir el avance paulatino de la fauna de lento desplazamiento.

c) Debera promover entre el personal del Proyecto, el conocimiento de las disposiciones y
sanciones que las disposiciones juridicas establecen para la proteccion de la flora y la
fauna silvestres.

d) Debera presentar ante esta Delegacion, conforme a lo establecido en este resolutivo, el
Plan de Supervision Ambiental, el cual esta obligado a establecer, cumplir y hacer
cumplir, adn y cuando no se hayan iniciado las obras y/o actividades autorizadas en este
resolutivo. La informacién, datos y acciones que se lleven a cabo con la instrumentacion
del Plan de Supervision Ambiental, asi como los resultados de tales acciones, seran
incluidos en los informes de cumplimiento que establece la CONDICIONANTE VIIl de
esta AUTORIZACION DE MANERA CONDICIONADA.

En el Plan de Supervision Ambiental, ademas de incluir las medidas de prevencion y/o
mitigacién propuestas por el Promovente en la Manifestacién de Impacto Ambiental del
Proyecto y en la Respuesta del Promovente al Requerimiento, también se incluiran las
directrices con las cuales se garantizara el cumplimiento tanto de las disposiciones juridicas
aplicables al Proyecto como de lo establecido en esta resolucién, que debe tener lo relativo a
la proteccion de la vida silvestre, aun y cuando no se hayan iniciado las obras y/o actividades
autorizadas en esta resolucién. Se responsabilizara al Promovente de cualquier ilicito o
incumplimiento de lo establecido en esta AUTORIZACION DE MANERA CONDICIONADA y
de las disposiciones juridicas aplicables en el que incurran los trabajadores del Promovente o
personas fisicas o morales contratadas, directa o indirectamente, por el Promovente, para
realizar obras o actividades del Proyecto, y se les sujetara a las disposiciones juridicas
correspondientes.

Para que el Promovente facilite la percepcién integrada del ambiente a fin de lograr conductas
mas racionales a favor del desarrollo y del ambiente, establecera y cumplira un Programa de
Educacion Ambiental dirigido a cualquier persona que intervenga, directa e indirectamente, en
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cualquiera de las fases del Proyecto, que comprenda la asimilacion de conocimientos, la
formacioén de valores, el desarrollo de competencias y conductas con el propésito de garantizar
la preservacion de la vida. El Programa de Educacién Ambiental se incluira en el Plan de
Supervision Ambiental.

PREPARACION DEL SITIO, CONSTRUCCION, OPERACION, MANTENIMIENTO Y
ABANADONO DE SITIO

Sin perjuicio de lo establecido en este resolutivo y en las disposiciones juridicas aplicables, el
Promovente debera:

Cumplir y hacer cumplir los aspectos ambientales del Proyecto de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables y esta resolucion, misma que por ningin motivo constituye un
permiso o autorizacién para cambio de uso de suelo de terrenos forestales (desmonte) distinto
al establecido en el presente resolutivo, aprovechamiento forestal o inicio de obras, ni reconoce
o valida la legitima propiedad, posesién o tenencia de la tierra, por lo que quedan a salvo las
acciones que determine la propia Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, asi
como las de otras autoridades del orden Federal, Estatal y Municipal en el ambito de su
competencia, incluso los derechos de personas fisicas o morales; sera obligacion del
Promovente, tramitar y obtener otras autorizaciones, concesiones, licencias, permisos y
similares que sean requisito para la realizacion del Proyecto.

En el area del Proyecto, se ejecutaran las obras o actividades e instalaran los equipos que
correspondan para la recoleccion de grasas y aceites y, en general, de cualquier residuo sea o
no peligroso, con el objeto de prevenir la contaminacién de suelos y de algun cuerpo de agua,
entre otros; el Promovente debera realizar las acciones correspondientes para contener los
posibles derrames de combustibles, grasas, aceites o de tales residuos, segun se trate, incluso
de materiales y/o residuos peligrosos.

En todas las unidades de transporte que se utilicen en cualquier fase del Proyecto, el
Promovente debe cubrir la carga que se trate con lonas a fin de evitar la afectacion del equilibrio
ecolégico, el ambiente y sus recursos naturales.

6.- En caso de que se presente alguna contingencia ambiental, condicién de emergencia o, en
general, cualquier situacion que pudiera producir impactos ambientales significativos, o que
cause o pueda causar desequilibrios ecolégicos, dafios a la salud publica o a los ecosistemas,
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o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones juridicas relativas a la
preservacion del equilibrio ecolégico y la protecciéon del ambiente:

a)

Notificarlo inmediatamente a PROFEPA Tamaulipas, a esta Delegacion asi como a las
autoridades competentes, y cumplir con las medidas, entre otras, de control y seguridad
que le indiquen, de conformidad con las disposiciones juridicas.

7.- Queda estrictamente prohibido al Promovente:

a)

b)

c)

Realizar obras o actividades distintas a las autorizadas en esta resolucién, asi como
realizar y ejecutar cualquier tipo de modificacién al Proyecto a que se refiere este
resolutivo sin tener la resolucion correspondiente de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

Danar, afectar, desecar, obstruir o rellenar algln cuerpo de agua, humedal, laguna, rio,
estero escurrimientos, cauces naturales y/o drenes pluviales; verter aguas; o disponer
cualquier tipo de materiales y/o residuos; contraviniendo las disposiciones juridicas
aplicables, en sitios no autorizados, sin el permiso o autorizacion correspondiente; o en
los sitios, cuerpos o lugares que prohiban las disposiciones aplicables, que no estén
autorizados o contravengan los ordenamientos juridicos correspondientes.

Incinerar materiales y/o residuos, de tal forma que puedan provocar un incendio durante
las etapas del Proyecto, o en contravencion a las disposiciones juridicas aplicables.

El Promovente debera, en su caso:

a) Notificar a esta Delegacién y a la PROFEPA Tamaulipas el abandono del sitio con tres
meses de antelacién a la fecha de cuando se pretenda llevar a cabo dicho abandono.

8.- El Promovente debe establecer un Plan de Supervision Ambiental y cumplir asi como hacer
cumplir el mismo en tiempo y forma, en el cual se debera designar a un responsable con
capacidad técnica suficiente desde el punto de vista ambiental, para detectar aspectos criticos,

tomar

decisiones, definir estrategias y modificar actos contrarios a lo establecido en este

resolutivo y a las disposiciones juridicas aplicables, asi como para que el Promovente cumpla
en tiempo y forma con todos y cada uno de los TERMINOS y CONDICIONANTES de esta
autorizacién, con las medidas que propone en la Manifestacion de Impacto Ambiental del
Proyecto y con las disposiciones juridicas aplicables.

“PARQUE EOLICO VICENTE GUERRERO”
NUMERO DE PROYECTO: 28TM2016ED001
Pagina 41 de 48



DELEGACION FEDERAL TAMAULIPAS

S E MA RNAT j i OFICIO NUM. SGPARN/03-1426/16
SECRITARIA DE b o
MEDIO AMBIENTL
W RECURSOS NATURALLS

VICTORIA, TAMAULIPAS, A 14 DE JUNIO DE 2016
NUMERO DE BITACORA: 28/MP-0244/01/16

NUMERO DE FOLIO: TAMPS,/2016-0000028,
TAMPS/2016-0000478, TAMPS/2016-0000557,
TAMPS/2016-0000728

Los reportes de cumplimiento del Plan de Supervision Ambiental deberan integrarse a los
informes de cumplimiento a que se refiere la CONDICIONANTE VIl de esta resolucion.

El Plan de Supervision Ambiental incluira las medidas propuestas por el Promovente en la
Manifestacion de Impacto Ambiental, Capitulo VI, incluso los programas de rescate y
reubicacion de flora, integral de rescate y reubicacion de fauna silvestre, de restauracion, de
manejo integral de residuos, de capacitacion e induccién ambiental, de manejo de suelos, que
propone.

9.- El Promovente debe realizar los tramites que correspondan ante las autoridades
competentes, en forma enunciativa mas no limitativa, ante la Comisiéon Nacional del Agua,
CONAGUA, para el desarrollo del Proyecto, en el caso que requiera obtener permisos,
concesiones, autorizaciones o similares, competencia de ese organismo desconcentrado de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; en su caso, el Promovente debe realizar
las obras que correspondan con el objeto de que no se afecten los patrones de escurrimientos
en las diferentes etapas del Proyecto.

10.- El Promovente, mediante el establecimiento e instrumentacion de sistemas o métodos
actualizados, o que tengan los mayores avances segun el estado de conocimientos de la ciencia
o técnica existentes, con personal experto y capacitado continuamente, debe obtener
informacién y datos para conocer entre otros el comportamiento y alturas de vuelo de aves,
murciélagos (quirépteros) y, en general, especies, detectar y analizar rutas y corredores
migratorios, para estimar la probabilidad de colision a fin de que implemente medidas
adicionales para prevenir y disminuir esa probabilidad.

La informacion y datos a que se refiere el parrafo anterior, se presentara en los informes de
cumplimiento establecidos en la CONDICIONANTE VIIlI de este resolutivo, incluyendo los
resultados sobre la efectividad de las medidas de prevencion y mitigacién propuestas en la MIA
y en la Respuesta del Promovente al Requerimiento para minimizar la probabilidad de
colision tanto de aves como de murciélagos (quiropteros) y, en general, de las especies; del
establecimiento y aplicacion de métodos acusticos disuasivos; utilizacion de luces
estroboscopicas asi como colores en las estructuras y aspas de los aerogeneradores segun lo
establecido por las autoridades competentes; paros de emergencia ante parvadas proximas a
los aerogeneradores; areas libres de vegetacion en las zonas adyacentes a los
aerogeneradores.
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11.- El Promovente debera llevar a cabo durante las diferentes etapas del Proyecto, estudios
referentes a los niveles de ruido conforme a lo que establecen la Norma Oficial Mexicana NOM-
081-SEMARNAT-1994 y las disposiciones juridicas que correspondan, incluso segin los
lineamientos que al efecto hayan emitido instituciones nacionales o internacionales.

Los resultados de los estudios sefalados en el parrafo anterior, deberan presentarse en los
informes de cumplimiento que establece la CONDICIONANTE VIII de este resolutivo.

12.- Los materiales que se utilicen durante las etapas correspondientes del Proyecto,
provendran de bancos debidamente autorizados por las autoridades competentes.

13.- El Promovente cumplira con lo establecido en la ley, los reglamentos correspondientes,
las Normas Oficiales Mexicanas, asi como las demas disposiciones juridicas que resulten
aplicables, incluyendo lo que establecen los tratados internacionales de los cuales el Estado
Mexicano forme parte.

Lo anterior, con base medularmente en los articulos 10., parrafos primero, segundo, tercero y
quinto, 40. parrafos cuarto, quinto, sexto y noveno, 60., parrafos primero y segundo, asi como
15, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los tratados internacionales
de derechos humanos o los tratados internacionales que aunque no se repute de derechos
humanos proteja algin derecho de esta clase; asi como las demas disposiciones juridicas
aplicables.

VIl.- El Promovente, previo al inicio de las obras y/o actividades del Proyecto, debe tener la
autorizacion de cambio de uso del suelo de terrenos forestales (desmonte), mediante la
presentacion del Estudio Técnico Justificativo.

VIil.- El Promovente, debera elaborar y presentar en tiempo y forma para los TERMINOS y
CONDICIONANTES establecidos en esta resolucion, durante los diez primeros dias del mes de
enero del ano que corresponda, un informe del cumplimiento de tales TERMINOS vy
CONDICIONANTES, aun y cuando no se hayan iniciado las obras y/o actividades autorizadas
en este resolutivo, en su caso. Los informes deberan presentarse a la PROFEPA Tamaulipas
con copia a esta Delegacion, para andlisis, evaluacién y, en su caso, validacion, segun
corresponda.

Los informes de cumplimiento incluiran la informaciéon, datos, analisis, estudios, acciones,
resultados y demas requisitos asi como requerimientos que se establecen en este resolutivo.
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IX.- El Promovente, debera dar aviso por escrito a esta Delegacion y a la PROFEPA
TAMAULIPAS del inicio y la conclusion del Proyecto, conforme a lo establecido en el articulo
49, parrafo segundo, del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental sefialando, respectivamente, las
fechas de inicio y de conclusion, dentro de los tres dias siguientes a que haya iniciado y
terminado las mismas, segun corresponda.

X.- La presente resolucion es a favor del Promovente. En caso de pretender transferir los
derechos y obligaciones que aqui se establecen, de acuerdo con lo establecido en el articulo
49, parrafo segundo, del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion
al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, se debera dar aviso por escrito a
esta autoridad cumpliendo los requisitos y formalidades correspondientes.

Xl.- Seran nulos de pleno derecho todos los actos que se efectuen en contravencion a lo
establecido en la presente autorizacion y a las disposiciones juridicas que correspondan.

XIl.- El Promovente, sera responsable de ejecutar, instrumentar, implementar y/o llevar a cabo
todas y cada una de las obras, actividades y acciones necesarias para mitigar, compensar,
restaurar y controlar todos aquellos impactos ambientales adversos, atribuibles a la realizacion
y operacion de las obras y/o actividades autorizadas. También sera responsable, nacional
(internamente) o internacionalmente (frente al mundo o Naciones), inclusive ante la PROFEPA
Tamaulipas, de cualquier acto u omision ilicito, en Materia de Impacto y Riesgo Ambiental vy,
en general, de la contravencion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente asi como
sus recursos naturales, en las que incurran las personas fisicas o morales que se contraten de
forma verbal o por escrito, ya sea directa o indirectamente, para efectuar, llevar a cabo, realizar,
implementar, instrumentar, o ejecutar el Proyecto. Por tal motivo, el Promovente debera vigilar
que las personas morales o fisicas, o el personal de las mismas, y, en general, cualquier
persona fisica, moral o ficcién juridica, que se contrate, por escrito o verbalmente, para realizar
las obras y actividades mencionadas y autorizadas en este resolutivo, acaten los TERMINOS y
CONDICIONANTES establecidos en esta resoluciéon y cumplan las disposiciones juridicas que
correspondan.

En caso de que las obras y/o actividades causen o puedan causar riesgo inminente de
desequilibrio ecolégico o de dafio o deterioro grave a los recursos naturales, casos de
contaminacion con repercusiones peligrosas para los ecosistemas, sus componentes o para la
salud publica, o causas supervenientes de impacto ambiental, se estara a lo establecido en el
articulo 56 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental.
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XIll.- La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales podra evaluar nuevamente la
Manifestaciéon de Impacto Ambiental y la Respuesta del Promovente al Requerimiento
presentadas por el Promovente de considerarlo necesario, con el fin de modificar la
autorizacioén otorgada, suspenderla, anularla, nulificarla o revocarla, segun lo establecido en las
disposiciones juridicas aplicables, si estuviera en riesgo el equilibrio ecolégico, la proteccion al
ambiente, sus recursos naturales, o se produjeran impactos (segun sea el caso, acumulativos,
sinérgicos, significativos o relevantes, residuales) o afectaciones negativas imprevistas al
mismo, de acuerdo con las atribuciones establecidas en el Reglamento Interior de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales o en las demas disposiciones juridicas aplicables.

XIV.- El Promovente debera mantener en el sitio del Proyecto copias respectivas del
expediente relativo a esta resolucion, de la propia Manifestacién de Impacto Ambiental en
posesion de esta Delegacion, y de la demas informacién, datos, documentacion vy
manifestaciones que presentd bajo protesta de decir verdad ante esta Delegacién, segun
corresponda, asi como de los planos del Proyecto, inclusive la presente resolucion, para efecto
de mostrarlas en su oportunidad a la autoridad competente que asi lo requiera.

Asimismo, para la autorizacion de futuras obras y/o actividades que pretenda realizar el
Promovente dentro del Municipio correspondiente donde se pretende desarrollar el Proyecto,
debera hacer referencia a esta resolucién, con el objeto de que se consideren los impactos
ambientales, segin sea el caso, acumulativos, sinérgicos, significativos o relevantes,
residuales, que correspondan, entre otros.

XV.- La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a través de la PROFEPA
Tamaulipas, vigilara el cumplimiento en tiempo y forma de los TERMINOS vy
CONDICIONANTES establecidos en el presente resolutivo, asi como de los ordenamientos
juridicos que correspondan. Para ello ejercitara, entre otras, las facultades que establece el
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia
de Evaluacion del Impacto Ambiental, y demas disposiciones juridicas aplicables.

XVLI.- Queda bajo la mas estricta responsabilidad del Promovente la validez de los contratos
civiles, mercantiles, laborales o de cualquier otro tipo correspondientes para la legal operacion
del Proyecto que aqui se autoriza, asi como de su cumplimiento y las consecuencias
constitucionales y legales que corresponda aplicar, inclusive en el ambito internacional
conforme a los tratados en la materia correspondiente de los que forme parte el Estado
Mexicano.
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XVIl.- En el caso de que durante en alguna de las etapas del Proyecto se considere, prevea o
estime que se realizaran actividades altamente riesgosas en los términos, tanto del primer y
segundo listado de actividades altamente riesgosas publicados en el Diario Oficial de la
Federacion, respectivamente, los dias 28 de marzo de 1990 y 4 de mayo de 1992, como de las
disposiciones juridicas que resulten aplicables, se debera formular y presentar el Estudio de
Riesgo Ambiental ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales o de la autoridad
que establezcan en su momento las disposiciones juridicas correspondientes, asi como someter
a la aprobacién de dicha dependencia y/o a las demas autoridades que correspondan en su
momento, los programas para la prevencion de accidentes en la realizacion de tales actividades,
que puedan causar graves desequilibrios ecoldgicos, a efecto de que se emitan las resoluciones
conducentes, sin perjuicio del cumplimiento de las demas normas que establece la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente asi como de las disposiciones juridicas que
resulten aplicables.

XVIII.- El incumplimiento de cualquiera de los TERMINOS y CONDICIONANTES establecidos
en esta resolucion, la realizacion o ejecucion de modificaciones al Proyecto en condiciones
distintas a las expresadas en la documentacion que presenté el Promovente, o de obras o
actividades diferentes a las aqui autorizadas, o la violacién a las disposiciones juridicas
aplicables, podra ser motivo para suspender, anular, invalidar o revocar la presente resolucion,
segun sea el caso, sin perjuicio de la aplicacién de los términos, disposiciones, normas y/o
sanciones, establecidos en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,
en el Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en
Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, en la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental,
asi como en los demas ordenamientos juridicos aplicables.

Por lo antes expuesto y fundado, se

RESUELVE:
PRIMERO.- En MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL SE AUTORIZA DE MANERA
CONDICIONADA al Promovente el Proyecto, de acuerdo a los CONSIDERANDOS SEXTO y
SEPTIMO asi como a los TERMINOS y CONDICIONANTES del presente resolutivo.
SEGUNDO.- Con relacion a la presentacion tanto Plan de Supervision Ambiental asi como del

primer informe de cumplimiento, se estara a los siguientes TERMINOS y CONDICIONANTES de
vigencia temporal:
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I. El Plan de Supervision Ambiental debera presentarse por escrito a esta Delegacidn, segln
lo establecido en este resolutivo, en tiempo y forma, dentro de los sesenta (60) dias posteriores
a la notificacién de esta AUTORIZACION DE MANERA CONDICIONADA en MATERIA DE
IMPACTO AMBIENTAL, para los efectos que correspondan, atn y cuando no se hayan iniciado
obras y/o actividades del Proyecto.

Il. El primer informe de cumplimiento deberd presentarse a esta Delegacién, con copia a la
'PROFEPA Tamaulipas, dentro de los diez (10) primeros dias del mes de enero del afio dos mil
diecisiete (2017).

TERCERO.- Se hace mencién al Promovente, que la presente resolucion, emitida con motivo
de la aplicacion de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de los Tratados
Internacionales invocados en esta resolucion mismos que el Estado Mexicano forma parte, la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental, asi como de las demas disposiciones juridicas aplicables, podra ser
impugnada, mediante el recurso de revision, dentro de los quince dias habiles siguientes a la
fecha de su notificacion por esta Delegacion, o ante las instancias jurisdiccionales
competentes, conforme a lo establecido en los articulos 176 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, y 3, fraccion XV, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

CUARTO.- El presente resolutivo se emite en apego al principio de buena fe al que se refiere
el articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, tomando como cierta y veridica
la informacion, datos asi como documentacion presentada y manifestada por el Promovente.

QUINTO.- En el caso de existir falsedad de informacién, datos y documentacion presentados
por el Promovente, éste quedard sujeto a lo establecido en la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en el Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluaciéon del Impacto Ambiental, en la
Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, en el Coédigo Penal Federal, en la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, en el Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, en la Ley General de Asentamientos Humanos, asi como en las demas
disposiciones juridicas aplicables, incluso en lo establecido en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte.

SEXTO.- El presente resolutivo surte efectos sélo en cuanto a la informacion, datos y
documentacion manifestada asi como presentada por el Promovente, y no le exime o exenta
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del cumplimiento de otras obligaciones que sean requisitos de la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales u otras instituciones, dependencias, entidades o autoridades del orden
Federal, Estatal o Municipal, en el ambito de su respectiva competencia.

SEPTIMO.- Vigilense y cumpliméntese los TERMINOS y CONDICIONANTES establecidos en
esta resolucion, obligatorios para el Promovente y, en el caso correspondiente, dar vista a la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente asi como a las demas autoridades
competentes en la situacion o hechos que correspondan de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables.

OCTAVO.- Notifiquese esta resolucion al Promovente, y/o a quien o quienes estén autorizados
para esos efectos, por alguno de los medios establecidos en el articulo 35 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y conforme a la misma.

Asi lo resolvié y firma, el Delegado Federal de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales en el Estado de Tamaulipas.
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C.c.p.- Titular de la Unidad Coordinadora de Delegaciones.- Lic. Gabriel Mena Rojas..- México, D.F.

~ Delegado Federal de Ja PROFEPA en Tamaulipas.- M.V.Z, Aureliano Salinas Pefia.- Ciudad.

- Subdelegado de Gestién para la Proteccién Ambiental y Recursos Naturales.- Ing. Horacio del Angel Castillo.- Edificio.
- Jefe de la Unidad Juridica de SEMARNAT en Tamaulipas.- Lic. Anselmo Bafuelos Alejos.- Edificio

-~ Archivo Delegacion.

JGM/HDAC/JRC/ABA.- 458, 524, 2000, 2295, 3171

Calle Juan B. Tijerina S/NGm. Esq. Con José Maria Morelos
Palacio Federal 2° piso Col. Centro CP 87000

Vietoria, Tamaulipas. Tel (834) 3185252.
www.semarnat.gob.mx
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