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SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE

DELEGACION FEDERAL VERACRUZ
Subdelegacién de Gestion para la Proteccion
Ambiental y Recursos Naturales

Y RECURSOS NATURALLS

o] Centenario de la Promulgacion de la
lica de los Estados Unido$ Mexicanos”

Visto para resolver el expediente administrativo integrado con motivo de la evaluada la Manifestacion
de Impacto Ambiental en su Modalidad Particular (MIA-P) del proyecto denominado: “Extraccion de
Material Pétreo en el Banco “La Poza” en el Municipio de Martinez de la Torre, Ver.”, con
pretendida ubicacion en el municipio de Martinez de La Torre en el Estado de Veracruz, en adelante
denominado como el proyecto, presentado por el C. . en lo sucesivo
citado como el promovente, y
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RESULTANDO

Que el 27 de enero de 2017 mediante oficio s/n de fecha 18 del mismo mes y afio, el
promovente ingresé la MIA-P del proyecto para su correspondiente analisis, evaluacion y
dictamen en materia de impacto ambiental, misma que quedé registrada con la Clave:
30VE2017HD025 y Bitacora: 30/MP-0690/01/17 en el Sistema Nacional de Tramites (SINAT).

Que adjunto a la MIA-P del proyecto presenté el promovente y la consultora y firman bajo
protesta de decir verdad, y manifiesta que la informacion contenida en la Manifestacion de
Impacto Ambiental Modalidad Particular del proyecto: “Extraccion de Material Pétreo en el
Banco “La Poza” en el Municipio de Martinez de la Torre, Ver.", bajo se leal saber y entender
es real y fidedigna y que conocen de la responsabilidad en que incurren los que declaran con
falsedad ante la autoridad administrativa distinta de la judicial, tal y como lo establece el articulo
36 del Reglamento en materia de evaluacion del Impacto Ambiental de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.

Que de acuerdo al Articulo 34 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente (LGEEPA) publicado en la Gaceta Ecologica de la SEMARNAT/DGIRA, el promovente
no realizé la publicacion del extracto del proyecto dentro de!l plazo de cinco dias contados a
partir de la fecha en que se presente la MIA a esta Secretaria.

Que el 13 de febrero de 2017 con fundamento en lo dispuesto en los Articulos 34 primer parrafo y
35 primer parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente
(LGEEPA), que establece que el expediente se integrara en un plazo no mayor de diez dias, esta
Delegacion Federal Veracruz integré el expediente del proyecto, mismo que estuvo a disposicion
del publico, en la Delegacién Federal Veracruz, ubicada en la Av. Central esq. con Av. Lazaro
Cardenas No. 1500, Colonia Ferrocarrilera, C.P. 91120 en la Ciudad de Xalapa, Ver.

Que en cumplimiento a lo establecido en la fraccion | del Articulo 34 de la LGEEPA el cual
dispone que la SEMARNAT publicara la solicitud de autorizacion en materia de impacto ambiental
en su Gaceta Ecologica y en acatamiento a lo que establece el Articulo 37 del Reglamento de la
LGEEPA en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental (REIA), el 02 de febrero de 2017, la
SEMARNAT publico a través de la separata numero DGIRA/005/17 de su Gaceta Ecolégica y en

“Extraccion de Material Pétreo en el Banco "La Poza" en el Municipio de Martinez de la Torre, Ver.”

Munr‘c:‘bf'o de Martinez de La Torre, Ver.
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DELEGACION FEDERAL VERACRUZ
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SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTT

VL.

VII.

¥ ICUIROS RATHRALE - Oficio No. SGPARN.02.IRA 4487/17
‘ Xalapa, Ver., a 11 de julio de 2017

“2017, Ano del Centenario de la Promulgacién de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

la pagina electrénica de su portal www.semarnat.gob.mx, el listado del ingreso de proyectos
sometidos al procedimiento de evaluacién de impacto y riesgo ambiental (PEIA) durante el
periodo del 26 de enero al 01 de febrero de 2017, dentro de los cuales se incluy¢ la solicitud que
presentd la promovente para que la Delegacion Federal Veracruz, en uso de las atribuciones
que le confiere el Articulo 40 del Reglamento Interior de la SEMARNAT diera.inicio al
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental del proyecto.

Que el 29 de marzo de 2017 fue realizada la visita técnica al sitio del proyecto, en compairiia del
promovente y la consultora ambiental, esto con la finalidad de confirmar las condiciones
ambientales del proyecto y lo manifestado en el MIA-P.

Que el 07 de abril de 2017 la Delegacion Federal SEMARNAT Veracruz emitio el oficio
SGPARN.02.IRA.2162/17, -recibido el 25 del mismo mes y afio- con el cual se requirid
informacion adicional a promovente, con la finalidad de complementar el proyecto, esto con
base a lo establecido en el Articulo 35 BIS de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente y 22 del Reglamento en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental de
la misma Ley; la cual se describe a continuacion:

v La evidencia de que cumplié en tiempo y forma con dicho requisito de Ley; asi mismo el
extracto debié contener lo que dispone el Articulo 34 fraccién | de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

v' Datos generales del promovente, Domicilio, Teléfono, correoc electronico, ya que los
proporcionado corresponden al consultor ambiental.

v'El Programa General de Trabajo calendarizado, de acuerdo a cada una de las efapas que

constituyen el proyecto, ajustando las actividades de extraccién al periodo de lluvias que se
presenta en el sitio del proyecto.

v’ Ampliar la informacion relacionada con la vinculacion con los Ordenamientos Juridicos

aplicables en materia ambiental y en su caso, con la regularizacién de uso de suelo, en
especifico en el Programa de Ordenamiento Ecolégico Cuencas de los Rios Bobos y Solteros,
Ordenamiento Ecolégico General del Territorio, se debe relacionar las politicas ecoldgicas
aplicables para cada una de las UGA'S involucradas, asi como los criterios ecolégicos de
cada una de ellas, debiendo describir la forma en que el proyecto dara cumplimiento a cada
una de dichas politica y criterios ecolégicos, asi como lo relacionado con las AICAS, Normas
Oficiales Mexicanas debiendo mencionar cual sera el mecanismo con el cual dard
cumplimiento, a lo hay establecido.

v Manifestar cual fue el Area de Estudio (AE) y Sistema Ambiental (SA) delimitado para el

proyecto, indicando la superficie total de cada uno, y presentando la relacion correspondiente
al porcentaje (%) de incidencia del proyecto dentro de estas areas.

VIII. Que el 07 de junio de 2017 venci6 el plazo para que la promovente entregara la informacion

adicional solicitada con el oficio No. SGPARN.02.IRA.2162/17 de fecha 07 de abril de 2017.

‘Extraccion de Material Pétreo en el Banco “La Poza" en el Municipio de Martinez de la Torre, Ver."

Municipio de Martinez de La Torre, Ver.
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“2017, Ano del Centenario de la Promulgacioén de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

Opiniones Solicitadas:

IX.

XL

Que mediante oficio No. SGPARN.02.IRA.1040/17 de fecha 15 de febrero de 2017 esta
Delegacion Federal Veracruz en cumplimiento a lo establecido en el Articulo 25 primer parrafo del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de
Evaluacién del Impacto Ambienta a los Articulos 53, 54 y 55 Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, notificd a la Secretaria de Medio Ambiente del Gobierno del Estado de Veracruz,
el ingreso del proyecto al procedimiento de evaluacién del impacto ambiental, con la finalidad de
que manifieste lo que considere oportuno con respecto al mismo.

Que mediante oficio No. SGPARN.02.IRA.1037/17 de fecha 15 de febrero de 2017 esta
Delegacion Federal Veracruz en cumplimiento a lo establecido en el Articulo 25 primer parrafo del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de
Evaluacion del Impacto Ambienta a los Articulos 53, 54 y 55 Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, notific6 al H. Ayuntamiento de Martinez de La Torres, Ver., el ingreso del
proyecto al procedimiento de evaluaciéon del impacto ambiental, con la finalidad de que
manifieste o que considere oportuno con respecto al mismo

Que mediante el oficio No. SGPARN.02.IRA.1035/17 de fecha 15 de febrero de 2017 esta
Delegacion Federal Veracruz con base a lo establecido en el Articulo 24 primer parrafo del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental solicitd Opinion Técnica sobre el proyecto a la Direccién
General Organismo Cuenca Golfo Centro de la Comisiéon Nacional del Agua, para que manifieste
lo que considere oportuno con respecto al mismo. De acuerdo con lo establecido en el Articulo 55
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo la respuesta deber ser emitida dentro del plazo
de 15 dias, el cual fue recibido el mismo dia, mes y afio.

Opiniones Recibidas:

XIl.

XIIl.

XIV.

Que el 09 de marzo 2017 concluy6 el plazo para que Secretaria de Medio Ambiente de Gobierno
del Estado, emitiera sus comentarios u observaciones respecto del proyecto, por lo anterior,
transcurrido el plazo establecido (15 dias, conforme a lo indicado en el articulo 55 de la LFPA) en
el oficio sefialado, esta Delegacién Federal SEMARNAT en el Estado de Veracruz procede a
determinar lo conducente, conforme a las atribuciones que le son conferidas en el Reglamento
Interior de la SEMARNAT, la LGEEPA vy su REIA.

Que el 10 de abril 2017 concluy6 el plazo para que el H. Ayuntamiento de Martinez de La Torres,
Ver., emitiera sus comentarios u observaciones respecto del proyecto, por lo anterior, transcurrido
el plazo establecido (15 dias, conforme a lo indicado en el articulo 55 de la LFPA) en el oficio
sefalado, esta Delegacién Federal SEMARNAT en el Estado de Veracruz procede a determinar
lo conducente, conforme a las atribuciones que le son conferidas en el Reglamento Interior de la
SEMARNAT, la LGEEPA y su REIA.

Que el 09 de marzo 2017 concluyo el plazo para que la Direccion General Organismo Cuenca
Golfo Centro de la Comisién Nacional del Agua, emitiera sus comentarios u observaciones
respecto del proyecto, por lo anterior, transcurrido el plazo establecido (15 dias, conforme a lo
indicado en el articulo 55 de la LFPA) en el oficio sefialado, esta Delegacion Federal SEMARNAT
en el Estado de Veracruz procede a determinar lo conducente, conforme a las atribuciones que le
son conferidas en el Reglamento Interior de la SEMARNAT, la LGEEPA vy su REIA.

“Extraccién de Material Pétreo en el Banco “La Poza" en el Municipio de Martinez de la Torre, Ver.”

Municipio de Martinez de La Torre, Ver.
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XV. Que con fecha 31 de marzo de 2017 la Delegaciéon Federal SEMARNAT Veracruz recibié el oficio

No. SEDEMA/DGGARN/383/2017 con el cual la Secretaria de Medio Ambiente del Gobierno del
Estado de Veracruz remite los comentarios respecto del proyecto, es importante destacar que,
en virtud de que el periodo establecido para la recepcion de los comentarios y observaciones del
proyecto vencié el 09 de marzo de 2017, solo se agrega al expediente como parte del
procedimiento de evaluacién del mismo, y

CONSIDERANDO

Que la SEMARNAT a través de esta Delegacion Federal Veracruz es competente para revisar,
evaluar y resolver la MIA-P del proyecto, de conformidad con lo dispuesto en los Articulos 4°; 5°
fraccion Il, X; 28, fracciones |, 1X; 30, 35, fraccién Il de la LGEEPA; 2°; 4° fraccion |, VII; 5° inciso
R) fraccion Il; 9% 10 fraccion II; 12; 22; 25; 37; 38; 44; 45 primer parrafo fraccion II; 47; 48, 49 de
su Reglamento en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental; 32 bis, fraccion XI de la Ley
Organica de la Administraciéon Publica Federal; y 40 fraccion X letra ¢ del Reglamento Interior de
la SEMARNAT.

Conforme a lo anterior, esta autoridad evaluo el proyecto presentado por el promovente bajo la
consideracién que la misma se sujete a las disposiciones previstas en los preceptos transcritos,
para dar cumplimiento a lo establecido en los: Articulos 4° parrafo cuarto, 25 parrafo sexto y 27
parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se refieren al
derecho que tiene toda persona a un ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar; bajo los
criterios de equidad social y productividad para que las empresas del sector privado usen en
beneficio general los recursos productivos, cuidando su conservacion y el ambiente, y que se
cumplan las disposiciones que se han emitido para regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacién, con objeto de cuidar su
conservacion, el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida, en
todo lo que se refiere a la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, para evitar la
destruccion de los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de
la sociedad. Lo anterior, se fundamenta en lo dispuesto en los Articulos 4°; 5° fraccién X; 28
primer parrafo, fracciones |, 1X; 30 y 35 de la LGEEPA.

Que de conformidad con io dispuesto por el segundo parrafo del articulo 40 del REIA, el cual
dispone que las solicitudes de consulta publica se deberan presentar por escrito dentro del plazo
de 10 dias contados a partir de la publicacién de los listados y considerando que la publicacién
del ingreso del proyecto al PEIA se llevé a cabo a través de la SEPARATA DGIRA/005/17 de la
Gaceta Ecologica el 02 de febrero de 2017, el plazo de 10 dias para que cualquier persona de la
comunidad de que se trate solicitara se llevara a cabo la consulta publica del proyecto fenecio el
16 de febrero de 2017 y durante el periodo del 02 al 16 de febrero de 2017, no fueron recibidas
solicitudes de consulta publica.

Que esta Unidad Administrativa, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 35 de la LGEEPA,
una vez presentada la MIA-P, inicio el PEIA, para lo cual revis6 que la solicitud se ajustara a las
formalidades previstas en esta Ley, su REIA y las normas oficiales mexicanas aplicables; por lo
que una vez integrado el expediente respectivo, esta Delegacion Federal Veracruz se debera
sujetar a lo que establecen los ordenamientos antes invocados, asi como a los programas de
desarrollo urbano y de ordenamiento ecologico del territorio, las declaratorias de areas naturales

“Extraccion de Materal Pétreo en el Banco "La Poza” en el Municipio de Martinez de la Torre, Ver.”

Municipio oe martinez ae La forre, Ver.
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protegidas y las demas disposiciones juridicas que resulten aplicables; asimismo, se deberan
evaluar los posibles efectos de las obras o actividades en el o los ecosistemas de que se trate,
considerando el conjunto de elementos que los conforman y no Gnicamente los recursos que, en
su caso, serian sujetos de aprovechamiento o afectaciéon. Por lo que, esta Delegacion Federal
Veracruz procede a dar inicio a la evaluacion de la MIA-P del proyecto, tal como lo dispone el
articulo de mérito y en términos de lo que establece el REIA para tales efectos.

Descripcién del proyecto:

5.

Que la fraccién Il del articulo 12 del Reglamento en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental
(REIA) de la Ley, impone la obligacion al promovente de incluir en la MIA-P, que someta a
evaluacion, una descripcion del proyecto. De acuerdo a lo manifestado por el promovente, el
proyecto tiene como principal objetivo el aprovechamiento de un banco de material pétreo
también conocido como canto rodado consiste basicamente en la extraccion de material arenoso y
rocoso sobre el cauce del rio bobos, dicho material se encuentra suelto, este es susceptible a ser
transportado por medio natural hasta cierto punto donde quedan presos debido a agentes
externos, formando bancos de material, tal es el caso del Rio Bobos dicho material se encuentra
expuesto de manera natural sobre las margenes del rio en conformaciones conocidas como
bancos o yacimientos los cuales se han formado a través de los afos, inclusive a simple vista se
pueden observar los monticulos de arena y roca formados ya hace algun tiempo.

Para este proyecto en particular requiere de una longitud de 17,945.38 m? para la extraccion de
material en el lecho del Rio Bobos en el lugar conocido como Banco “La Poza”, perteneciente a la
Comunidad de la poza en el Municipio de Martinez de la Torre, Ver.

La ubicacién geografica del sitio de extraccion se encuentra marcada en los siguientes rumbos y
coordenadas geograficas: '

Cuadro de Construccion

Lado Rumbo Distancia \'} Coordenada

EST PV X Y

2220960.5607 707925.7470

S 46°41'49.40" E 119.379 2220878.6842 708012.6233

S 36°10°22.27" W 161.247 2220748.5192 707917.4516

hl W N =

N46°41°49.40" W 104.939 2220820.4919 707841.0839

Bl W N -

= N W b

N 31°09°01.63" E 163.668 1 2220960.5607 707925.7470

Superficie = 17,945.38 m?

R0 La,
> 9 @

TN\

14

El promovente manifiesta que pretende la extraccion de un volumen de 48214.80 m?® en los 5
afios que dure la actividad, de acuerdo a la siguiente tabla.

“Extraccién de Material Pétreo en el Banco "La Poza” en el Municipio de Martinez de la Torre, Ver.”

Municipio de Martinez de La Torre, Ver.
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0+000 0.00 0.00| 20.00 0.00{ 10.00 0.00 0.00
0+020 0.00 0.00| 20.00 0.00| 10.00 0.00 0.00
0+040 0.00 0.00| 20.00 0.00| 10.00 0.00 0.00
0+060 0.00 0.00| 20.00 0.00| 10.00 0.00 0.00| 4ar anfio
0+080 | 290.41| 340.49| 20.00| 630.20| 10.00| 6,309.00 6,309.00
676.58 13,074.80| 13,074.80

do. Afio

25,950.10

3e ;. Ano

12,380.60

32,024.10
e TP T e

4to. Afio
5,800.10

282.49 7 20.00| 549.78 ¥ 5.497.80| 43.322.00| 5.0 Ano
0+220 | 267.29| 221.99| 20.00| 489.28| 10.00| 4,892.80| 48,214.80 %
0+240 | 221.99 0.00| 20.00| 221.99| 0.00 0.00| 48.214.80| 10,390.60 |
0+260 0.00 0.00| 20.00 0.00| 10.00 0.00| 48,214.80 :
0+280 0.00 0.00| 20.00 0.00| 10.00 0.00| 48.214.80
0+300 0.00 0.00| 20. 0.00| 10.00 0.00| 48,214.80

El periodo de extraccion del

extraccion mensual de 803.58 m3:

material se desglosa en

Periodo de extraccion.

la siguiente tabla, considerando una

Volumen de Extraccion

La Poza

El promovente manifiesta que el programa general de

5

afos

48,214.80 m?

trabajo, sera de acuerdo al siguiente

cronograma:
Actividad 2017 2018 2019 2020 2021

Trimestres Semestre | Semestre | Semestre | Semestre
Permisos, tramites vy

autorizaciones

Preparacion del sitio

Instalacion de letrinas y
botes de basura

Colocacion al frente de
trabajo y extraccion

Procesamiento,
almacenamiento

Ejecucion de las medidas
de mitigacién

ot
OhP La,

2 Av 3

“Extraccién de Material Pétreo en el Banco “La Poza" en el Municipio de Martinez de la Torre, Ver."
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El proyecto contempla las siguientes etapas:
Preparacién del sitio

En el banco de material “La Poza” no existe capa de suelo organico que tenga que ser despalmada,
por consiguiente, la etapa de preparacion se basara en cinco fases:

Delimitacién y marcaje del frente de trabajo del dia.
Deshierbe en las superficies que lo requieran.
Adecuacién de accesos.

Sefializacion y;

Acomodo de maquinaria.

A N Y

La preparacion del area para extraer el material se inicia con la delimitacion topografica, estableciendo
una mojonera en cada una de las estaciones sefialadas en el plano topografico inicial y se coloca un
banco de nivel, que es una referencia fija fuera de la zona federal, la cual generalmente es un arbol,
cuyo tronco lo hace practicamente preferente.

Posteriormente se define el frente de trabajo y el area de almacenamiento temporal del material
pétreo, para facilitar a los camiones de volteo.

Como ya se dijo anteriormente no es necesario hacer despalme Unicamente se quitaran algunas
hierbas superficiales y posteriormente se adecuaran los accesos para tener un control en la entrada y
salida de los camiones, asi como un buen acomodo de la maquinaria.

Las actividades de preparacion del sito se pretenden realizar cada vez que se inicie un frente de
trabajo el cual estara determinado por el encadenamiento propuesto, como ya se dijo, se limita al
levantamiento topografico, instalacién de mojoneras, he incluye como algo muy importante el
acondicionamiento del camino de acceso.

Extraccion, trituracion y seleccion del material.

La naturaleza del banco de material permite la obtencién directa material pétreo, para la extraccion del
material se utilizara una excavadora, marca “Caterpillar” modelo 320b, asi como dos camiones tipo
volteo de 6 m?, y 1 retroexcavadora. Todos ellos en condiciones 6ptimas de funcionamiento, ademas
se pueden utilizar mas camiones de las personas a quien se le comercialice el material.

Los cortes que se haran para extraer el material en grefia seran a una profundidad promedio de 1.50
m. Segun se puede observar ya que el Rio Bobos en ocasiones se encuentra muy crecido y limita la
actividad de extraccién del material (El espacio que vaya quedando al extraer el material, sera
gradualmente rellenado como una acciéon natural de la dinamica del rio.)

Una vez definida el area de extraccion, con la maquinaria pesada se procede a efectuar cortes y
acarreos en tramos cortos, con la finalidad de acumular el material en la misma area de extraccion.

Posteriormente se levanta el material en grefia y se carga directamente a los camiones de volteo para
ser llevados a sitio de cribado y seleccion, para que finalmente sean utilizados para la
comercializacion o uso del producto.
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Abandono del Sitio.- A diferencia de la explotacién de material en la superficie ya sea un cerro o del
subsuelo (como en los aprovechamientos de grava o arena), en los frentes de trabajo de este tipo de
bancos dificilmente pueden ser conformados taludes, debido al avance paralelo de la explotacion. Por
consiguiente, se tiene programado el retiro de la maquinaria del lugar de extraccion y el alineamiento
del banco del rio, después del retiro, mediante el empleo de cuadrillas de trabajadores, para que tenga
un cauce adecuado.

Finalmente, se deberan aplicar las medidas de mitigacién que en el capitulo VI se presentan.

Vinculacion con los ordenamientos juridicos aplicables en materia ambiental y, en su caso, con
la regulacion sobre uso del suelo:

6. Que de conformidad con el Articulo 35, segundo parrafo, de la LGEEPA, asi como por lo dispuesto
en la fraccién Il del articulo 12 del REIA, que establece la obligacion del promovente para incluir
en la manifestacién de impacto ambiental, en su modalidad particular, el desarrollo de la
vinculacién de las obras y actividades que incluye el proyecto con los ordenamientos juridicos
aplicables en materia ambiental y, en su caso, con la regulacién del uso de suelo, entendiéndose
por esta vinculacion la relacion juridica obligatoria entre las actividades que integran el proyecto y
los instrumentos juridicos aplicables que permitan a esta Delegaciéon Federal Veracruz determinar
la viabilidad juridica en materia de impacto ambiental y la total congruencia del proyecto con
dichas disposiciones. Considerando que el proyecto se ubica en el municipio de Martinez de La
Torre en el Estado del mismo nombre. Le son aplicables los instrumentos de planeacion, juridicos y
normativos siguientes

a. Analizando las declaratorias de Areas Naturales Protegidas de la regién, se encontroé que
el proyecto no se ubica dentro de alguna de ellas de caracter Federal, Estatal o
municipal.

b. Que de acuerdo al Programa de Ordenamiento Ecolégico Regional que regula y
reglamenta el desarrollo de la region denominada “Cuenca del Rio Bobos”, publicado el 4
de junio de 2004 en la Gaceta Oficial del Estado No. 111 y las reformas publicadas el 17 y
22 de marzo de 2008 en la GOE No. 75 y 81, el poligono del proyecto se situa en las
Unidades Gestion Ambiental (UGA) 3 que tiene una politica de proteccién y la 9 una
politica de restauracion. De acuerdo a los criterios ecologicos de las UGA's el proyecto
no da cumplimiento a dichos criterios.

c. En cuanto a las normas oficiales mexicanas aplicables al proyecto, presentd una lista de
instrumentos normativos y no vinculo como estas cumpliran con sus disposiciones.

De acuerdo con las caracteristicas de las obras y actividades del proyecto, esta Delegacién
considera que las normas anteriormente citadas, le aplican al proyecto.

Por los argumentos antes expuestos, esta Delegacion Federal concluye que, las observaciones
indicadas en el presente oficio son vertidas sin perjuicio de las atribuciones que en materia
ambiental corresponda a la Federacion, los Estados y los municipios, bajo el principio de
concurrencia previsto en el Articulo 73, fraccion XXIX-G de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como lo sefialado en el Articulo 115 del ordenamiento, en el cual se
establecen las facultades que le son conferidas a los municipios, entre ellas la regulacién de uso
del suelo, asi como lo establecido en el Articulo 8 fraccion I, de la LGEEPA en el que sefala su
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atribucién de la aplicacion de los instrumentos de politica ambiental previstos en las leyes locales
en la materia y la preservacion y restauracién del equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente
en bienes y zonas de jurisdiccion Municipal, en las materias que no estén expresamente
atribuidas a la Federacioén o a los Estados.

Asi mismo, esta Delegacion considera que dicho apartado no cumple con lo establecido en el
Articulo 12 fraccion Il del Reglamento en materia de Evaluacién de Impacto Ambiental de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, al no realizar una vinculacién
completa del proyecto con los instrumentos legales aplicables.

Descripcion del sistema ambiental y sefialamiento de la problematica ambiental detectada en el
area de influencia del proyecto:

7. Que la fraccion IV del articulo 12 del REIA en andlisis, dispone la obligacion del promovente de
incluir en la MIA-P una descripcion del sistema ambiental, asi como sefalar la problematica ambiental
detectada en el area de influencia del proyecto; es decir, primeramente se debe ubicar y describir el
Sistema Ambiental (SA) correspondiente al proyecto, para posteriormente sefalar la problematica
ambiental detectada en el area de influencia del proyecto.

A continuacion se describen los componentes ambientales mas relevantes para el proyecto:

Clima.- Segun las jerarquias de humedad y temperatura de Thornth- White y Martonne, el clima
es tropical humedo de tipo senegalés. Las lecturas pluviométricas obtenidas marcan de 1,500 a
1,900 mm de lluvia precipitada en un periodo de 94 a 98 dias, en una forma irregular. Las
temperaturas registradas en el verano pueden llegar a los 40° C a la sombra. En el invierno se
observan descensos de la humedad en el ambiente que pueden oscilar entre el 80 y 100%.

Suelo.- Suelo dominante Phaeozem (46%), Regosol (37%), Vertisol (7%), Luvisol (2%) y Fluvisol
(2%).

Hidrologia.- El principal cuerpo de agua es el Rio Bobos, el cual atraviesa por el centro la
totalidad de la cabecera municipal. Este rio es el principal receptor de las descargas de drenaje
pluvial y de aguas negras. El arroyo Pedernales se ubica en la parte sur de la Villa
Independencia, este funciona como limite con el municipio de Atzalan. Este afluente también es
receptor de descargas sanitarias. La falta de tratamiento de las aguas residuales ha generado
que la flora y fauna de esta cuenca hidrolégica se vea seriamente disminuida y deteriorada. Se
pueden encontrar escurrimientos importantes en la parte norte de la mancha urbana,
especificamente en las colonias Luis Donaldo Colosio, Predio Santo Tomas, Cuauhtémoc, Diana
Laura Riojas, Miguel Aleman y Congreso de la Union, los cuales confluyen al arroyo que
atraviesa la localidad El Diamante. En la parte central de la zona urbana se encuentran
escurrimientos naturales, que se han ocupado como drenajes a cielo abierto, provenientes de las
colonias Paraiso y Las Lomas, que descargan en el colector Benito Juarez, recientemente
construido. En la Villa Independencia atraviesa otro arroyo que se usa como cafio de aguas
residuales, el cual proviene de la localidad Loma de las Flores, cruzando las colonias Campestre,
Francisco Villa, Ampliacion Independencia, Padre Hidalgo y descarga en el Rio Bobos. El Rio
Bobos forma parte de la Cuenca Hidrografica 1113, es una vertiente del Rio Nautla, el cual nace

en el Cofre.
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De acuerdo a la carta hidrolégica de aguas subterraneas editada por el INEGI (2000), la zona de
estudio (sitio donde se pretende llevar a cabo el presente proyecto) se localiza en la Llanura
Costera del Golfo Norte. Corresponde a la region Hidrolégica Tuxpan-Nautla (100%). Cuenca R.
Nautla y Otros (100%). Y Subcuencas A. Solteros (30%), R. Bobos (26%), R. Nautla (23%) y R.
Maria de la Torre (21%).

Vegetacion.- Los ecosistemas que coexisten en el municipio son el de selva perennifolia
con especies de amate, caoba y huapaque. Una de las actividades mas importantes de la
zona es la siembra de citricos, por lo que a los lados de la carretera es comun observar
huertos de naranjos v limoneros que, en tiempo de floracion, aroman la region y
constituyen un bellisimo paisaje.

Identificacion, descripcién y evaluacion de los impactos ambientales:

8.

Que la fraccion V del articulo 12 del REIA, dispone la obligacion al promovente de incluir en la MIA-
P, uno de los aspectos fundamentales del procedimiento de evaluacion del Impacto Ambiental, que
es la identificacion, descripcion y evaluacién de los impactos ambientales que el proyecto
potencialmente puede ocasionar, considerando que el procedimiento se enfoca prioritariamente a los
impactos que por sus caracteristicas y efectos son relevantes o significativos, y consecuentemente
pueden afectar la integridad funcional, para lo cual el promovente realizé la identificacion de los
impactos que se podrian generar por la desarrollo del proyecto, sin contar con informacion
fundamental relacionada con las afectaciones al Rio Bobos, zona de playa y aguas marinas. No
obstante, derivado de que el promovente no presentd la informacién adicional solicitada e
indicada en el Resultando VII del presente oficio, la MIA-P carece de los elementos que permitan
la evaluacién de los efectos del proyecto sobre el ecosistema y los componentes ambientales del
sitio con los cuales interactuaria, informacién con la que esta Delegacion Federal pudiera
determinar si la identificacion, descripcién y evaluacion de los impactos ambientales presentados
corresponden a las obras y actividades que se pretenden realizar en el proyecto.

Medidas preventivas y de mitigacion de los impactos ambientales:

9.

Que la fraccion VI del articulo 12 del REIA en analisis, establece que la MIA-P debe contener las
medidas preventivas y de mitigacién de los impactos ambientales identificados para el proyecto;
en este sentido, esta Unidad Administrativa considera que las medidas de prevencion, mitigacion y
compensacion propuestas por el promovente en la MIA-P del proyecto corresponden a los
factores ambientales Aire, Suelo, Agua, Habitat significativo, Paisaje durante el desarrollo del
proyecto.

Y como impactos residuales, las medidas que se aplicaran para la mitigaciéon y reduccion de los
impactos negativos, se considera evitaran la presencia de impactos adicionales.

Como otros impactos, es de comun conocimiento que trabajadores que labora en el banco de
material, suelen transportar sus alimentos y calentarlos en comal sobre fogatas, accion que en
caso de efectuarse implicara reduccion en la calidad y visibilidad del aire por la generacion de
humo y gases contaminantes y aunque esta situacion queda fuera de cualquier prohibicién, el
encendido de fogatas debera regularse de tal manera de que no sean empleados combustibles
para su encendido ni quemado plasticos en estas, ya sea con el fuego directo o con las brasas
residuales. Asi mismo, la duracion de estas debera puntualizarse al periodo de tiempo dedicado
para los alimentos.
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Prondésticos ambientales y, en su caso, evaluacién de alternativas:

10.  Que la fraccion VII del articulo 12 del REIA, establece que la MIA-P debe contener los pronodsticos
ambientales y, en su caso, evaluacion de alternativas para el proyecto; en este sentido, dicha
informacion es relevante desde el punto de vista ambiental, ya que el prondstico ambiental permite
predecir el comportamiento del SA con el proyecto, incluyendo las medidas de mitigacion y
compensacion con lo cual se respetara la integridad funcional del ecosistema a partir de una
proyeccion de las posibles implicaciones ambientales que generaria el proyecto de manera
espacial y temporal. Derivado de lo anterior no fue alcanzado el objetivo del proyecto.

Identificacion de los instrumentos metodolégicos y elementos técnicos que sustentan la
informacioén sefnalada en las fracciones anteriores:

11.  Que de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 12 fraccién VIII del REIA, el promovente debe
hacer un razonamiento en el cual demuestre la identificacion de los instrumentos metodoldgicos y
de los elementos técnicos que sustentan la informacion con la que dio cumplimiento a las
fracciones de la Il a la VII del citado precepto, por lo que esta Delegacion Federal Veracruz
determina que en la informacién presentada por el promovente en la MIA-P, se incluyeron las
técnicas y metodologias que permiten caracterizar los componentes ambientales del SA y dar
seguimiento a la forma en que se identificaron y evaluaron los impactos ambientales potenciales a
generar por el proyecto; asimismo, fueron presentados anexos fotogréaficos, planos tematicos e
informacién bibliografica que corresponden a los elementos técnicos que sustentan la informacion
que conforma la MIA-P.

Analisis técnico.

12. Que conforme lo indicado en el Resultando VII del presente oficio, esta Delegacién Federal emitio
el oficio No. SGPARN.02.1RA.2162/17 de fecha 07 de abril de 2017 recibido por el promovente
el 25 del mismo mes y afio, que con fundamento en lo establecido en los Articulos 35 BIS
segundo parrafo de la LGEEPA y 22 de su reglamento, se solicité al promovente aclaracion y
ampliacion de la informacion presentada en la MIA-P del proyecto, con el objeto de subsanar
las deficiencias especificadas en el proyecto en cuestion; otorgandoles un plazo de 30 dias
para tal efecto, suspendiéndose el plazo para evaluacién del proyecto en los términos
sefialados en el segundo parrafo del articulo 35 BIS de la LGEEPA, concluyendo dicho plazo el
07 de junio de 2017.

13. Que de acuerdo a lo establecido en el Articulo 35 BIS de la LGEEPA, que a la letra dice:

“... Articulo 35 BIS.- La Secretaria dentro del plazo de sesenta dias contados a partir de la
recepcion de la manifestacién de impacto ambiental debera emitir la resolucion correspondiente.

La Secretaria podra solicitar aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones al contenido de la
manifestacion de impacto ambiental que le sea presentada suspendiéndose el término que
restare para concluir el procedimiento. En ningtin caso la suspensiéon podré exceder el plazo de
sesenta dias, contados a partir de que ésta sea declarada por la Secretaria y siempre y cuando
le sea entregada la informacién requerida...”

Y a lo definido en el articulo 22 de su REA, mismo que a la letra dice:
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“ . Articulo 22.- En los casos en que la manifestacién de impacto ambiental presente
insuficiencias que impidan la evaluacién del proyecto, la Secretaria podra solicitar al
promovente, por Unica vez y dentro de los cuarenta dias siguientes a la integracion del
expediente, aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones al contenido de la misma y en tal caso,
se suspenderé el término de sesenta dias a que se refiere el articulo 35 BIS de la Ley ...

...La suspensién no podra exceder de sesenta dias computados a partir de que sea declarada.
Transcurrido este plazo sin que la informacién sea entregada por el promovente, la Secretaria
podré declarar la caducidad del trdmite en los términos del articulo 60 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.”

De lo anterior, se puede observar que dichas disposiciones establecen que en ningun caso la
suspension podra exceder el plazo de sesenta dias, contados a partir de que sea declarada por
la Secretaria, teniendo el promovente derecho de solicitar ampliacion de plazo para la entrega
de dicha informacion.

En este sentido considerando que la solicitud de la informacién adicional fue notificada al
promovente el 25 de abril de 2017, mediante el oficio SGPARN.02.IRA.2162/17 de fecha 07
del mismo mes y afio, donde el plazo otorgado para la presentacion de la informacion se
computo el 07 de junio de 2017, sin contar los dias inhabiles marcados por los articulos 2 y 28
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, por lo que a la fecha de la expedicion de
esta resolucién ya excedié dicho periodo, por lo que esta Delegacion Federal considera que
contravino lo establecido en los articulos comentados, ya que rebaso el plazo de suspension,
por lo que esta Delegacion Federal Veracruz procedié a Declarar la Caducidad de la MIA-P
del proyecto.

En apego a lo expuesto y con fundamento en lo que disponen los articulos: 8, parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 18, 26, 32 bis, fraccién XI, de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal; 5, fracciones Il, X, 28 primer parrafo fracciones |, IX; 30 parrafo
primero; 35, parrafos primero, tercero, cuarto, fraccion II; 35 BIS primer y segundo parrafo de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; 2, 13, 16, fraccién X, 57, fraccion |, 60 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 2, 3, fracciones VII, X, XII, XIll, XIV y XVI, 4, fracciones
I, lIl, VII, 5, inciso R) fraccion I, 9, primer parrafo, 10, fraccién I, 11, dltimo parrafo, 12, 17, 21, 22 del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente en Materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental; 38, 39, 40 fraccion IX letra ¢ del Reglamento Interior de la
SEMARNAT, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de noviembre de 2012 en el cual
establece y define la atribuciones que tienen las Delegaciones Federales dentro de sus circunscripcién
territorial, donde esta Delegacion Federal SEMARNAT Veracruz tiene la atribucion de evaluar y
resolver las manifestaciones de impacto ambiental, siguiendo los lineamientos internos de caracter
técnico y administrativo, sistemas y procedimientos establecidos por las unidades administrativas
centrales de la Secretaria.

Por todo lo antes expuesto, con sustento en las disposiciones invocadas y dada su aplicacion en este
caso y para el proyecto, esta Delegacion Federal SEMARNAT Veracruz en el ejercicio de sus
atribuciones

RESUELVE

PRIMERO.- Declarar la Caducidad del Tramite iniciado en esta Delegacion Federal SEMARNAT
Veracruz para el proyecto, con pretendida ubicacién en el municipio de Martinez de La Torre, Ver.
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SEGUNDO.- Archivar el expediente como asunto totalmente concluido para los efectos legales que
haya lugar, conforme a lo establecido en el Articulo 57 fraccién | de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la LGEEPA.

TERCERO.- Hacer de conocimiento al promovente que tiene a salvo sus derechos para ejercitar
nuevamente, ante esta Delegacidon Federal Veracruz de la SEMARNAT, las acciones
correspondientes para someter al procedimiento de evaluacién en materia de impacto ambiental el
proyecto de referencia, siempre y cuando observe de manera puntual el cumplimiento de las
disposiciones legales vigentes en esta materia.

CUARTO- Notificar a la Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (FROFEPA)
en el Estado de Veracruz el contenido de la presente resolucion.

QUINTO.- Se hace del conocimiento al promovente, que esta resolucién emitida con motivo de la
aplicacion de la LGEEPA, el Reglamento en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental y demas
previstas en otras disposiciones legales y reglamentos en la materia, podran ser impugnadas
mediante el recursos de revision, dentro de los quince dias habiles siguiente a la fecha de su
notificacion ante esta Delegacion Federal Veracruz, conforme a lo establecido en los Articulos 176 de
la LGEEPA y 3 fraccion XV de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

SEXTO.- Hacer del conocimiento al promovente que en tanto no obtenga la autorizacién en materia
de Impacto Ambiental, no podra desarrollar ningun tipo de obras y/o actividades para la ejecucion del
proyecto, en el entendido que, en caso contrario, el promovente, se hara acreedor a las sanciones
previstas en la LGEEPA y demas disposiciones juridicas aplicables.

SEPTIMO.- Notificar a la la presente resolucién, por alguno de los
medios legales previstos por el Articulo 35 y demas relativos y aplicables de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

En espera de Ia realizacion de las ggciones dispuestas en la presente en favor del mejoramiento del
f = =
ambiente, recia dé mipérte un cordhal saludo.

c.c.p Raul Alberto Ruiz Diaz. Presidente Municipal de Tuxpan, Ver. Conocimiento

c.c.p. Alfonso Flores Ramirez. Director General de Impacto y Riesgo Ambiental. Conocimiento
c.c.p. Diego Cobo Terrazas. Delegado de la PROFEPA en el Estado. Conocimiento

c.c.p, Eduardo Hernandez Montero. Oficina Regional Zona Norte. Conocimiento
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