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SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

I. Nombre del area que clasifica.

Direccion General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes
Costeros

Il. Identificacién del documento del que se elabora la version
publica

Version Publica de la presente autorizacion, corresponde a la
Solicitud de Prorroga y/o Modificacion a las Bases de la Concesion,
cuyo numero de identificacién se encuentra en el encabezado de la
misma.

Il. Partes o secciones clasificadas.
Domicilio Personal

IV. Fundamento legal.

La informacion sefialada se clasifica como confidencial con
fundamento en los articulos 113 fraccion | de la LFTAIP y 116
primer parrafo de la LGTAIP.

Razones. Por tratarse de datos personales concernientes a una
persona fisica identificada e identificable.

V. Firma del titular del area.
Dr. Jorge lvan Caceres P

a sesion de Comité donde se

Resolucion 126/2018/SIPOT, en la sesidon celebrada el 23 de
octubre de 2018.
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EXPEDIENTE No. 290/QR0O0/2013
‘ C.A.: 16.278.714.1.11-45/2013

RESOLUCIONNo. 1000 /2017

Enla Ciudad de México,a 2 9 Asa zﬂﬁ

Visto el estado que guarda eI expediente al rubro citado, abierto a nombre del C. GUIDO ANTONIO WILLIS
FONNEGRA se dicta la siguiente resolucion administrativa que a la letra dice:

RESULTANDO

PRIMERO.- En fecha 26 de octubre de 2016, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por conducto:
de esta Direccion General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros, emitié en favor del C. GUIDO
ANTONIO WILLIS FONNEGRA, el Titulo de Concesion No. DGZF-424/16, respecto de una superficie de 729.57
m? de Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, ubicada en Colindante con EL Lote 1-02,
Mnz. 13, Supermanzana 02, playa, Localidad Puerto Morelos, M’unicipid de Benito Juarez, en el Estado de
Quintana Roo, exclusivamente para uso de proteccion, lo cual (nicamente le permite realizar los actos
materiales y/o juridicos necesarios para mantener la superficie concesionada en el estado natural en el que

~ se encuentra al momento de concesionarse, asi como el libre transito a través de la misma; no
autorizandosele la instalacién de elemento alguno; la realizacion de construccion alguna; la realizacion de
actividad alguna; ni la prestacion de servicios de ningin tipo, sean o no de lucro; que para los efectos de la
determinacion de pago de derechos de conformidad con el articulo 232-C de la Ley Federal de Derechos se clasifico
como de uso Proteccion, con una vigencia de 5 afios, contados a partir del dia 07 de enero de 2017.

SEGUNDO.- Que con fecha 10 de enero de 2017, el C. GUIDO ANTONIO WILLIS FONNEGRA, actuando atraves
de su autorizada, la C. Maria Leonor Lopez Delgadillo, compareci6 ante esta Direccién General de Zona Federal
Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros, con la finalidad de hacer de nuestro conocimiento que el Titulo de
Concesion No. DGZF-424/16, fue otorgado conteniendo un error en la ubicacion de la superficie
concesionada; y : | :

CONSIDERANDO

Que la Direccion General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Amblentes Costeros, de la Secretarla de Medio
biente y Recursos Naturales, es la autondad competente para analizar y resolver eI presente expediente, toda
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- Vvez que es una dependencia administradora que ejerce los derechos de la nacién en todo el territorio nacional
donde se ubiquen la Zona Federal Maritimo Terrestre, las Playas Maritimas, los Terrenos Ganados al Mar o
cualquier otro depdsito de Aguas Maritimas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 14, 16,27 y 28 de la -
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10, 20 fraccion |, 14, 16, 26 y 32 BIS fracciones |, VIll y -
XXXIX de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 1, 2, 3, 4, 5, 6 fracciones I, 11, IX, XII! y XX1, 7, 8,
9, 11,13, 16, 17, 18, 28 fracciones |, II, Ill, VI, Xl y XHll, 72, 119, 120, 127, 149, 150 y 151 de la Ley General de
Bienes Nacionales; 1,2, 3,7, 8,9, 12, 13, 14, 15, 15-A, 16 fraccién X,19, 28, 29, 30, 35, 36, 38, 42, 57 fraccion | y
83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 10, 30, 40, 50, 60, 70, 10, 29, 35, 36, 37, 38 y 46 del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; 1, 2 fraccion IV y XXIlI, 3, 18, 19y 31 fracciones 1, IX, XIV y XV del Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; y el ACUERDO por el que se dan a conocer los
formatos de los tramites a cargo de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en las materias que se
indican; publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de diciembre de 2015.

Il.- Que el dia de 10 de enero de 2017, el C. GUIDO ANTONIO WILLIS FONNEGRA, actuando a través de su
autorizada, la C. Maria Leonor Lopez Delgadillo, comparecio ante esta Direccion General de Zona Federal Maritimo
Terrestre y Ambientes Costeros, mediante escrito libre de fecha 10 de enero de 2017, haciendo del conocimiento
de esta autoridad lo siguiente: |

“1.- Con fecha 19 de febrero del afio 2013, presentd solicitud de concesion de zona federal maritima
terrestre y terrenos ganados al mar, como se aprecia de las constancias que obran en el expediente en
gue se actua.

2.- Con fecha 18 de enero del afio 2016, se publica en el Diario Oficial de la Federacion, el Acuerdo General

2/2016, del Pleno del Tribunal Superior Agrario, por é! se Adiciona el Municipio de Puerto Morelos como el

cual es de Nueva Creacion, a la Competencia de Territorio del Tribunal Unitario Agrario del Distrito 44, con
- sede en Chetumal, Quintana Roo.

Por lo que a partir de esa fecha ya debe ser reconocido Puerto Morelos como un Nuevo Municipio del

Estado de Quintana Roo, y dado que la zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar, se

ubican dentro de este nuevo Municipio, es por ello que en esa condicion debié haberse considerado el
- titulo lo que se antepone para su consideracion, y al efecto se acompafia copia de dicha publicacion.

Al realizar una revision de la misma nos percatamos de que el municipio en la ubicacion de la superficie
\solicitada no esta correcta, por lo- que suponemos se cometid un_error; por lo cual solicitamos
ncarecidamente su correccion.

ogamos a ustedes realizar una-revision de nuestro expediente a efecto de que se pueda realizar la
eccién correspondiente.

v Ejértito Nacional N° 223, Colonia Andhuac, C.P. 11320, Delegacion Miguel Hidalgo, México, Ciudad de México

www.semarnat.gob.mx
Pag.2de7




PDF Studio - PDF Editor for Mac, Windows, Linux. For Evaluation. https://www.gqoppa.com/pdfstudio
SUBSECRETARIA DE GESTION PARA LA PROTECCION AMBIENTAL

S L MARNA F V DIRECCION GENERAL DE ZONA FEDERAL MARITIMO

TERRESTRE Y AMBIENTES COSTEROS

5 HETAKIA D3

P2y A

Y HEL i‘;é‘r: EREY

vRaLEs o | EXPEDIENTE No. 200/QR00/2013
| ' C.A: 16.27S.714.1.11-4512013

Agradecemos de antemano su atencién prestada a nuestra solicitud y quedamos a la espera de su
respuesta a este asunto”

Que de un analisis realizado al Titulo de Concesion No. DGZF- 424/16, de fecha 26 de octubre de 2016, esta
Direccién General pudo determinar que el Titulo de Concesion antes mencionado, efectivamente fue -
expedido con un error involuntario, ya que tomando en consideracion el escrito de aclaracion presentado el dia
10 de enero de 2017; el “ACUERDO General 2/2016, del Pleno del Tribunal Superior Agrario por él se Adiciona el
Municipio de Puerto Morelos, como Municipio de Nueva Creacion, a la competencia territorial del Tribunal Unitario
Agrario del Distrito 44, con sede en Chetumal Quintana Roo”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia
lunes 18 de enero de 2016; asi como el Formato Unico de Tramites de Zona Federal Maritimo Terrestre y de
Ambientes Costeros, presentado originalmente en fecha 19 de febrero de 2013; se pudo constatar que
efectivamente aln y cuando la ubicacion de la-superficie concesionada, originalmente correspondia a la
competencia Territorial del Municipio de Benito Juarez, actualmente resulta competencia territorial del
Municipio de Puerto Morelos, Estado de Quintana Roo, al ubicarse la superf cie en la Localidad de Puerto
Morelos. ‘

De manera especifica, la Condicion PRIMERA de la Concesion No. DGZF-424/16, establece en su parte
conducente lo siguiente: '

“...) .
' CONDICIONES

, - CAPITULO

DEL OBJETO DE LA CONCESION

PRIMERA.- La presente concesion tiene por objeto oforgara a EI CONCESIONARIO el derecho de usar,
ocupar y aprovechar una superficie de 729.57 m? de Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos
. Ganados al Mar, ubicada en Colindante con EL Lote 1-02, Mnz. 13, Supermanzana 02, playa,

" localidad Puerto Morelos, Municipio de Benito Juérez, en el Estado de Quintana Roo,
exclusivamente para uso de Proteccion, embellecimiento del lugar, sin obras y sin fines de lucro,
que para los efectos de la determinacion del pago de los derechos que debers realizar EI
CONCESIONARIOQ, de conformidad con el articulo 232-C de la Ley Federal de Derechos vigente, se
clasifica como uso de proteccion con las siguientes medidas y coordenadas:

De una simple lectura realizada a la transcripcion antes citada, claramente se puede desprender que efectivamente
xiste un error involuntario en la emision de la Concesion que nos ocupa, dado que esta autoridad debié considerar
| momento de emitir el Titulo de Concesion No. DGZF-424/16, de fecha 26 de octubre de 2016, que mediante

creto 342 del Congreso de Qumtana Roo, publicado el 06 de noviembre de 2015 en el Periédico Oficial del
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Estado, disposicion que entro én vigor el 06 de enero de 2016, se determing la creacién del Municipio de Puerto
Morelos; por lo tanto, queda de manifiesto la existencia de un error en la identificacion de la localizacion de la
superficie concesionada, dado que la superficie NO corresponde al Municipio Benito Juarez, ya que por su
ubicacion, actualmente corresponde al Municipio de Puerto Morelos; por lo tanto, al haber omitido a entrada
en vigor de dicho decreto, queda de manifiesto la existencia de un error en la identificacion de la ubicacion de la
superficie concesionada. |

.- Que el articulo 7 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, sefiala que la omisién o irregularidad en
cualesquiera de los requisitos contemplados dentro de las fracciones XIl a XVI del articulo 3 de la Ley Procedimental
referida anteriormente, producira la Anulabilidad del acto administrativo de que se trate, a saber los articulos
referidos anteriormente establecen lo siguiente:

“Articulo 3.- Son elementos y requisitos del acto administrativo:...

XII. Ser expedido sin que medie error respecto a la referencia especifica de identificacion del expediente,
documentos o0 nombre completo de las personas;

Xill. Ser expedido sefialando lugar y fecha de emision;

XIV. Tratandose de actos administrativos deban notificarse debera hacerse mencion de la oficina en que
se encuentra y puede ser consultado el expediente respectivo; '

XV. Traténdose de actos administrativos recurribles deberd hacerse mencion de los recursos que
procedan, y

XVI. Ser expedido decidiendo expresamente todos los puntos propuestos por las partes o establecidos

porlaley...”

- “Articulo 7.- La omision o /rreqular/dad en los elementos y requisitos sefialados en las Fracciones Xil a
XVI del Articulo 3 de esta Le y, producird la anulabilidad del acto administrativo.

El acto declarado anulable se considerara vélido; gozara de presuncion de legitimidad y ejecutividad, y
sera subsanable por los brqanos administrativos mediante el pleno cumplimiento de los requisitos exigidos
por el ordenamiento juridico para la plena validez y eficacia del acto Tanto los servidores publicos como
los particulares tendran obligacion de cumplirfo.

El saneamiento del acto anulable producira efectos retroactivos y el acto se considerara como si siempre
biere sido valido”.

Ejéngito Nac10nal N° 223, Colonia Anahuac C.P. 11320 Delegacion Miguel Hidalgo, MeX|co Ciudad de México ‘\/
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Asimismo, el articulo 46 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, a |a letra establece:

“Articulo 46.- Las concesiones y permisos sobre zona federal, terrenos ganados al mar, 0 a cualquier otro
depdsito que se forme con aguas maritimas, otorgadas por autoridades, funcionarios y empleados que
carezcan de la competencia necesaria para ello, o que se den en contravencion a lo dispuesto por la ley
y sus reglamentos, o por error; dolo o violencia, seran anulados administrativamente por la Secretaria, la
que independientemente de lo anterior recuperara directamente las areas de que se frate.

La Secretaria podra convalidar la concesion o permiso, cuando la nulidad se funde tnicamente en error.

Para los efectos de este articulo, una vez que la Secretaria tenga conocimiento de los hechos, integrara
un expediente con los elementos que para fal efecto se allegue 0 le sean proporcronados pudiendo
ordenar la préactica de las diligencias que estime necesarias para el esclarecimiento de los hechos,
debiendo otorgar al particular afectado un término de quince dias habiles a pan‘/r de la notificacion
correspondiente, para que manifieste lo que a su derecho convenga.

Una vez que quede integrado el expediente, el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, dictaré la
resolucion que proceda, notificandola a los interesados” '

Al respecto, si bien resulta cierto que de una simple lectura realizada al articulo anteriormente citado, se desprende
que todos aquellos permisos o concesiones que hayan sido otorgados en contravencion a lo dispuesto por la
normatividad aplicable, o que hayan sido emitidos por error, dolo o violencia, serén anulados administrativamente
por la Secretaria.

También lo es el hecho de que en el segundo parrafo del precepto en cita, el legislador retoma en esencia el
principio de “anulabilidad” previsto por el articulo 7 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, al establecer
claramente una excepcion a la determinacion de nulidad y facultar a la autoridad administrativa, para convalidar
todos aquellos actos en los que la nulidad se funde solamente en un error.

En este sentido y de conformidad con los articulos 3 fraccion XV y 7 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, en relacion con el articulo 46 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial,
Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, al no existir afectaciones a
terceros, a la esfera juridica del concesionario, ni al orden publico e interes general, esta autoridad determina que
se encuentra facultada para subsanar y convalidar el error identificado en el Titulo de Concesion No. DGZF-424/16,
de fecha 26 de octubre de 2016. v _ )

or lo anteriormente fundado y motivado, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a través de la
ccion General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros;
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RESUELVE

PRIMERO.- De conformidad con lo establecido en los Considerandos Ii y Il de la presente Resolucion
Administrativa, esta autoridad SUBSANA la irregularidad existente en el Titulo de Concesion No. DGZF-424/16, de
fecha 26 de octubre de 2016, emitido en favor del C. GUIDO ANTONIO WILLIS FONNEGRA, Unicamente en la
parte correspondiente al error observado en la Condicion PRIMERA de dicha Concesion, para quedar como sigue:

“..) .
CONDICIONES

CAPITULO I
DEL OBJETO DE LA CONCESION

PRIMERA.- La presente concesion tiene por objeto otorgara a EI CONCESIONARIO el derecho de usar,
ocupar y aprovechar una superficie de 729.57 m? de Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos
Ganados al Mar, ubicada en Colindante con EL Lote 1-02, Mnz. 13, Supermanzana 02, playa,
localidad Puerto Morelos, Municipio de Puerto Morelos, en el Estado de Quintana Roo,
exclusivamente para uso de Proteccion, embellecimiento del lugar, sin obras y sin fines de lucro,
que para los efectos de la determinacion del pago de los derechos que debera realizar El
CONCESIONARIO, de conformidad con el articulo 232-C de la Ley Federal de Derechos vigente, se
clasifica como uso de proteccion con las siguientes medidas y coordenadas

SEGUNDO.- La presente resolucibn CONVALIDA el Titulo de Concesion No. DGZF-424/16, en las partes no
modificadas, por lo que el C. GUIDO ANTONIO WILLIS FONNEGRA, est4 obligado a dar cumphmlento atodasy
cada una de las obhgaCIones que se deriven de la misma.

TERCERO.- La presente resolucion forma parte del Titulo de Concesion No. DGZF-424/16, de fecha 26 de octubre
de 2016; por lo que debera exhibirse de manera conjunta con dicha Concesion cuando asi se le requiera para
hacer exigibles sus derechos o de ser el caso para c"umplir con sus obligaciones, ya que sus efectos y alcances
legales deben ser reconocidos como si-fueran parte integral del documento original.

CUARTO.- Que para los efectos de la determinacién de pago de derechos de conformidad con el articulo 232-C
de la Ley Federal de Derechos, el C. GUIDO ANTONIO WILLIS FONNEGRA, debera realizar los pagos de
servicios correspondientes ante la autoridad fiscal correspondiente del Municipio de Puerto Morelos. :

UINTO.- Con fundamento en los articulos 35 y 36 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, notifiquese
presente Resolucion al C. GUIDO ANTONIO WILLIS FONNEGRA, o bien a través de su autorizada, la C. Maria
nor Lopez Delgadilio, en el ltimo domicilio sefialado para tales efectos, mismo que se ubica en
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asimismo, con fundamento en los articulos 28 y 30 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se habilitan los dias y horas inhabiles que sean necesarios para el desahogo de dicha diligencia.

SEXTO.- Se hace de su conocimiento que la presente resolucion administrativa podra ser impugnada a través del
recurso de revision previsto en los articulos 83, 85 y 86 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo o intentar
la via jurisdiccional que corresponda.

SEPTIMO.-- En atencion a lo ordenado por el articulo 3° fraccion XIV de la Ley. Federal de Procedimiento
Administrativo, se hace de su conocimiento que el expediente que se resuelve, se encuentra para su consulta en
las oficinas que ocupa esta Direccion General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros; mismas
que se ubican en EjerC|to Nacional N° 223, CoI Anahuac, C.P. 11320, Delegacion Miguel Hldalgo México,
Cludad de MeX|co

Asi lo resolvié y firma:

EL DIRECTOR GENERAL
DE ZONA FEDERQL M Ri ERRESTRE .
Y AMBIENTES CO$TER

LIC. CARLOS SANCHEZ GASCA.

LQVIIR IRE
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