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arda el expediente al rubro citado, abierto a nombre de los CC. LUIGI IACOBI PO

AVARRO CHINCHILLA y FRANCISCO JAVIER ROZA ENRIQUEZ, se dicta la
va que a la letra dice: .

RESOLUCION No. 12017

Ciudad de México, a

NTONES
S|guiente

RESULTANDO

stado de
SE LUIS
8.840 m2

Blanco,

31 de mayo de 2013, se recibié en la Delegacion Federal de esta Secretaria en el €
tud de concesion formulada por los CC. LUIGI- IACOBI PONTONES BRITO, Jo
LA y FRANCISCO JAVIER ROZA ENRIQUEZ, respecto de una superficie de 31
timo terrestre, ubicada en la localidad de Mahahual, municipio de Othén P.
00, con pretendido uso de proteccion.

28 de agosto de 2014, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,’ por ‘conducto

eral de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros, emitié a favor dg: los CC.
O CHINCHILLA Y/O LUIGI IACOBI PONTONES BRITO Y/O FRANCISCO JAVII%R ROZA

e Concesion No. DGZF-228/14, respecto de una superficie de 334.33 m? de zona federal

maritimo terrestre ubicada en la localidad de Mahahual, municipio de Othén P. Blanco, estado de Quintana

Roo, xcluswamente para uso de proteccion, lo cual inicamente le permite realizar los actos mater'lales ylo

jurldl S necesarlos P

uentra al

ara mantener la superficie concesionada en el estado natural en que se enc‘

mome to de concesmnarse asi como el libre transﬂo a través de la misma; no autorizandoseles la
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Pto alguno; la realizacion de construccion alguna; la realizacién de activida

icios de ningn tipo, sean o no de lucro, que para la determinacion del pago de
articulo 232-C de la Ley Federal de Derechos se clasifico como uso proteccion,
ontados a partir de la fecha de su entrega.

oficio No. SGPA-DGZFMTAC-3680/14, de fecha 28 de agosto de 2014, esta Direccion General
Federal de esta Secretaria en el estado de Quintana Roo el Titulo de Concesién N

. DGZF-
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n el estado de Quintana Roo devolvid el Titulo de Concesion No. DGZF-228/14, y;
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de llevar a cabo la entrega y notificacion del Titulo de Concesion que nos ocupa, Salvo que

nidad Administrativa algan inconveniente para ser entregado.

ficio No. 04/SGA/ZFM/0092/14 00424, de fecha 26 de enero de 2015, la Delegacion Federal

CONSIDERANDO

al de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros, de la Secretaria ge Medio

Naturales, es competente para analizar y resolver el presente procedimiento administrativo

que esta autoridad ejercer los derechos de la nacion en todo el territorio nacional ‘donde se

" o L.
al maritimo terrestre, las playas maritimas, los terrenos ganados al mar o a cualquier otro

maritimas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 14, 16, 27, 28 y 90 de la Constitucion

Unidos Mexicanos; 1o, 20 fraccion |, 14, 16, 26 y 32 Bis fracciones I, VIl y XXXIX lde la Ley
stracion Publica Federal; 1, 3, 4, 5, 6 fracciones |, II, IX, Xlll'y XX, 7, 8,9, 11,13, 1;6, 28,74
3, 120, 127, 149 y 151 de la Ley General de Bienes Nacionales; 1, 2, 3, 8, 9, 11, 12, 13, 14,
6, 38, 42, 44, 57 fraccion | y 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativcl); 10, 3o,
35, 36, 38, 44 fraccion IX, 48 y 49 del Reglamento para el Uso y Aprovechamient(!) del Mar
ables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; 1, 2 fr‘accién \

fracciones |, IX, XIV y XV del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ar‘nbiente y

lizado por‘esta Direccion General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes iCosteros

rativo que nos ocupa se constaté que mediante oficio No. 04/SGA/ZFM/0092/14 q0424, de
015, la Delegacion Federal de esta Secretaria en el estado de Quintana Roo devolvio el Titulo

F-228/14, oficio en el cual se manifesté medularmente lo siguiente:

6n a los oficios ndmero SGPA-DGZFMTAC-3680/14 y SGPA-DGZFMTAC-3722/14, .
28 de agosto de 2014, recibidos por esta Delegacion el 06 de octubre del mismo afio,
of cual la Direccion General a su cargo remite en original y copia en papel bond las
es DGZF-228/14 y DGZF-235/14, ambas a favor de José Luis Navarro Chinchilla

3 Andhuac, Delegacion Miguel Hidalgo, Codigo Postal 11320, Ciudad de México.
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y/o Luigi lacbobi Pontones Brito y/b Francisco Javier Roza Enriquez, correspondientes alos
expediéntes numero 666/QR00/2013 y 668/QRO0/2013 por los cuales solicita sean entregadas.

A efecto de cumplir con lo solicitado en los oficios arriba sefialados, previo a hacer la entrega de
las Co‘nc osiones DGZF-228/14 y DGZF-235/14, se realizé la revision técnica respectiva,
constatanto que existe un traslape de las superficies solicitadas, respecto a la concesion DGZF-
expediente 53/42200, otorgada a la Empresa Luna Azul Desarrollo, S.A de C.V.,
anexando; el respectivo carfograma donde es evidente el traslape mencionado.

Por lo a;?nterior, y al haber detectado dicho traslape, me permito devolver los originales y copias
en papel bond de las Concesiones DGZF-228/14 y DGZF-235/14, para los efectos a que haya
lugar, asimismo se remiten acuses originales de los oficios nimero SGPA-DGZFMTAC-3680/14

\
y SGPA DGZFMTAC-3722/14, de fecha 28 de agosto de 2014.”
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Concepion No. DG%F
referencialel Titulo

ficia de
No. DGZF-350/03.

notificacio

;‘An‘icul 0 g.-

as, es importante sefialar que esta resolucién administrativa no pretende vulnerar derecho
toda vez que conforme a lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley Federal de PrOcedi'.miento
administrativo valido sera eficaz y exigible a partir de que surta efectos la notificacion
sifuacion que en la especie no acontecio, toda vez que tal como quedo referido con
acién Federal de esta Secretaria en el estado de Quintana Roo mediante oficio No.
00424, de fecha 26 de enero de 2015, devolvié a esta Direccion General el Titulo de
-228/14, en virtud de haberse observado técnicamente que la superficie a la que hace
Concesion se traslapaba con la superficie a la que hace referencia el Titulo de Goncesion

“El acto administrativo valido sera eficaz y Qxiqible a partir de que surta efectos la
n legalmente efectuada.

Se except

un bem‘aﬁ

Ua de lo dispuesto en el parrafo anterior, el acto administrativo por el cual se otorgue
cio al particular, caso en el cual su cumplimiento sera exigible por éste al érgano

administra

tivo que lo emiti6. desde Ia fecha en que se dict6 o aquélla que tenga sefialada para

iniciar su v

———
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elevancia toda vez que tal como se desprende de la CONDICION TERCERA del
228/14, a vigencia de dicho instrumento juridico se previé de 15 afios contados a partir de la

“TERCERA.- De conformidad con e articulo 9 de la Ley Federal de Procedimiento Ad/ﬁinistrativo,

la presqnte concesion se otorga por un término de quince aiios, contados a partir de la fecha de
su notificacion.”

Tribun alesf Colegiadps de Circuito en Materia Administrativa, Novena Epoca, publicada en el Semanario J
la Fed ara@ién y su Gageta, Tomo XX, Marzo de 2005, pagina: 1007, que a rubro y texto establece:

En virt
condic

“haberse actualizad
| .
uencia ef mism

consed

fraccion III%de la Ley

|

PROCE

DIMIENTO ADMINISTRATIVO. EL ACTO QU.E LO INICIA ES EFICAZ A PARTIR DE

SU NOTIFICACION. Los procedimientos que establece la ley para desarrollar la actividad
adminisfretiva del Estado deben sujetarse a los principios de economia, celeridad, eficacia,
legalidad, jpublicidad y buena fe, atento a lo cual el acto administrativo, que es la exteriorizacion

. de la voluntad del Estado con la que culminan dichos procedimientos, tiene como uno de sus
elementos de eficacia la publicidad, que asume la forma de notificacion cuando sus

efectos;

son particulares. Por tanto, la notificacion es la forma en que el acto administrativo se

comunicala las partes como consecuencia de esa exteriorizacion, pues no es suficiente que se

declare!

lalvoluntad de la administracion, sino que es imperativo que llegue a la 6rbita de los

particu!arhes o administrados para que produzca sus efectos. Es asi que a través de la

notificq

cion los particulares afectados conocen el contenido del acto y éste adquiere

eficaciq p”orque su conocimiento les permite reaccionar en su contra. Por consiguiente, /a

eficacia se consuma en el momento en que el interesado a quien va dirigido el acto toma

el o » . . . - .
conocimiento de su existencia, contenido, alcance y efectos vinculatorios, no antes, ni

: \ L . .
- desde {a fecha de su emision, ya que, en este caso, sélo podria tener efectos en sede
- administrativa. '

| .
ud de lo anterjor, es necesario considerar que el Titulo de Concesion No. DGZF-228/14 te

onante que ¢

I mismo fuera entregado para poder resultar eficaz y exigible al concesionario, por lo

o dicho supuesto, el Titulo de Concesion que nos ocupa no surtid sus efectos leg
o debe extinguirse y quedar sin efectos de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11

Federal de Procedimiento Administrativo.
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“Articulo|11.- El acto administrativo de carécter individual se extingue de pleno derebho, por las

causas.’

lll. Cuando la formacion del acto administrativo esté sujeto a una condicion o término suspensivo
y éste no se realiza dentro del plazo sefialado en el propio acto;

e apoyo a lo anterior, lo sostenido en el siguie’n_te criterio jurisprudencial:

VI-TASR-XXXVI-156
|

CONC.éSION AUTORIZADA NO NOTIFICADA Y QUE NO CUENTA CON LA LEGAL
ENTREGA DE LA ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE AL INTERESADO.- SUS

JURiDICOSy RESPECTO DE ESTE.- Conforme a los articuios 8 y 9 de la Ley Federal
miento Administrativo, se supedita la eficacia y exigibilidad del acto administrativo asu

legal notificacion al destinatario; con la salvedad del acto que otorgue un beneficio al particular,

cual, su cumplimiento sera exigible al 6rgano que lo emitio, desde la fecha en que se

dicté o z;quélla que tenga sefialada para iniciar su vigencia; al respecto, los articulos 16 de la Ley
General de Bienes Nacionales, y 35 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar

Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al

. Mar, disponen que una concesion no genera derechos reales a favor del beneficiario sino
' Unicamente el derecho de uso, goce y aprovechamiento sobre la zona federal maritimo terrestre .
concesionada, por lo que si al otorgar una concesion se fija una determinada vigencia a partir de
la entre@a fisica de la zona federal concesionada; respecto de lo cual, no se aporta elemento de

alguno bajo el cual acredite tal entrega fisica e incluso que siquiera se haya notificado

la resolucion; resulta inconcuso que no es susceptible de considerarse que genera un derecho
subjetivo @ real en favor del gobernado, al no adquirir piena eficacia y exigibilidad juridica, sin

del inicio de su vigencia, lo cual constituia una condicionante para su eX|g|b|l|dad de
omo una resolucion favorable para el gobernado

Juicio Contencioso Administrativo Nim. 535/10—20-01-6.- Resuelto por la Sala Regional del

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 20 de junio de 2011, por

e

Fijército Nacional
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unanimidad de votos.- Magistrado Instructor Alberto Romo Garcia.- Secretario: Lic. Edgar Alan ‘
Paredes Garcia. | o
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. RT.F.JIF.A. Séptima Epoca. Afio II. No. 12. Julio 2012. p. 273

De corf forrjnidad con/lojanterior, se advierte que los CC. LUIGI IACOBI PONTONES BRITO, JOSE LUIS N,‘AVARRO
CHIN(:HIL]LA y FR‘A NCISCO JAVIER ROZA ENRIQUEZ no cuentan .con el caracter de ser titularc?s de los
derechjos )‘/ obligaciones a los que refiere el multicitado Titulo de Concesidn y por lo tanto no cuentan con ur‘1 derecho

prewamente reconacido y tutelado por la ley que les permitiera llevar a cabo el uso y aprovechamiento de manera

| |

licita de Ia superficie de zona federal maritimo terrestre contemplada en el Titulo de Concesion para un uso de

proteg clon !

|
|
\ v |
?

Ello e aS| toda vez que tratdndose de un bien inmueble que es del dominio ptiblico de la Federacion, reviste las
~ caractarlspcas de inalienable e imprescriptible, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley General

. | .
de BlenesiNacxonal?s y por lo tanto al no contar con el Titulo de Concesion respectivo para llevar a cab? elusoy
aprovgchamiento de un bien nacional, no se cuenta con ese derecho o bien juridico prevnamente reconocido.

En virtud de lo anter‘ior resulta por demas evidente que en el presente supuesto, el Titulo de Concesion ref ere una
condic|on para declarar su validez y con ello un término suspensivo aplicable, dando asi lugar a la procedenma de

inexist ancﬂa prevista e la fraccion 1l del articulo 11 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, al hfber sido
" devuelto w nunca entregado por la Delegacion Federal de esta Secretaria en el estado de Quintana Roo, lo que

implicg la iimposibilidad de iniciar su vigencia y con ello el perfeccionamiento del acto administrativo como tz?l.

* Por lo antériormente fundado y motivado, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a través de Ia
‘ ,

Direcc|on General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros; 1 :

RESUELVE:

PRIMEERd.- Se declara la EXTINCION del Titulo de Concesion No. DGZF-228/14, emitido a favor de los CC. JOSE

LUIS NAVARRO CHINCHILLA, LUIGI IACOBI PONTONES BRITO y FRANCISCO JAVIER ROZA EN;RiQUEZ,

respegto d‘e una superficie de 334.33 m* de zona federal maritimo terrestre ubicada en fa localidad de M‘ahahual,
mun|c1p|o de Oth?n P. Blanco, estado de Quintana Roo, exclusivamente para uso de proteccién lo cual
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estado natural en que se encuentra al momento de concesionarse, asi com
la misma; no autorizandoseles la instalacion de elemento alguno; la realiz
la realizacion de actividad alguna; ni la prestacion de servicios de ningin t

edimiento
upa esta
al nimero

cion a lo ordenado por el articulo 3° fraccion XIV de la Ley Federal de Proc
ediente que se resuelve se encuentra para su consulta en las oficinas que oc
Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros; ubicada en Ejército Nacion:
, Delegacion Miguel Hidalgo, Codigo Postal 11320, Ciudad de México.
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