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l. Nombre del drea que clasifica.
Direccién General de Impacto y Riesgo Ambiental

II. Identificacién del documento del que se elabora la versién publica
SEMARNAT-04-006 - Exencién de la presentacion de la Manifestacion de
Impacto Ambiental - Bitdcora N° 28/DC-0044/02/21

Il Partes o secciones clasificadas, asi como las paginas que la conforman.
La informacion correspondiente a Nombre, Correo electronico, teléfono(s),
domicilio, RFC, CURP, Fotografias, firmas concernientes a las personas fisicas
identificadas e identificables.

IV. Fundamento legal, indicando el nombre del ordenamiento, el o los
articulos, fraccién(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la
clasificacién; asi como las razones o circunstancias que motivaron la misma.
La informacion sefialada se clasifica como confidencial con fundamento en los
articulbs Articulo 116 de la LGTAIP y 113 fraccion | de la LFTAIP. Por tratarse de
datos/personales concernientes a una persona fisica identificada e identificable.

V. Firma del titular del area.
Ing./Horacio Del Angel Castillo

VI.[Fecha y nimero del acta de la ses
pyblica.

Sdsion extraordinaria del Comité de Transparencia de la Semarnat, concertada el
de  septiembre del 2023 y  protocolizada mediante el

CTA_17_2023_SIPOT_2023_DIT-545-2023-SE

n de Comité donde se aprobé la versién

isponible para su consulta en:
http://dsiappsdev.semarnat.gob.mx/inai/XXXIX/2023/SIPOT/ACTA_17_2023_SIPO
' T_2023_DIT-545-2023_SE.pdf
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Oficio N° SGPA/03-0168/7
Bitdcora: 28/DC-0044/02/7
Nuimero de Folio: 0000252

Cd Victoria, Tarnaulipas 10 de marzo del 2¢. |

C. MAURICIO DE LA MAZA BENIGCNOS
REPRESENTANTE LECAL DE PRONATURA NORESTEA.C.
LOMA GRANDE #2623 COLONIA LOMA LARGA, CP.64710,
MONTERREY, NUEVO LEON, MEXICO

TELEFONO

CORREO ELECTRONICO

PRESENTE. -

Asunto: SOLICITUD DE EXENCION DE LA PRESENTACION DE LA
MANIFESTACION DE IMPACTO AMBIENTAL.

Promovente: PRONATURA NORESTEA. C.

Proyecto: “OBRAS DE RESTAURACION DE HUMEDALES EN LAGUNA MAR
NEGRO, MATAMOROS, TAMAULIPAS"

Ciudad Victoria, Tamaulipas. Resolucién de la Delegacién Federal de |la Secretarfa de Medio Ambi:nte y
Recursos Naturales en el Estado de Tamaulipas, correspondiente al dia diez de marzo del dos mil veintiuno.

VISTOS;
Y, RESULTANDO

PRIMERO. Presentacién de la Solicitud de Exencién de la Presentacién de la Manifestacién de Impacto
Ambiental. Por Escrito Sin Ndmero de fecha 18 de enero del 202], en esta Delegacion Federal de la
Secretaria de Medic Ambientey Recursos Naturaies en el Estado de Tamaulipas, Delegacién, mediante Folio
0000283, e/ C. MAURICIO DE LA MAZA BENIGNOS, en su cardcter de REPRESENTANTE LEGAL de
PRONATURA NORESTE A. C., en adelante Promovente, solicita la EXENCION DE LA PRESENTACION DE LA
MANIFESTACION DE IMPACTO AMBIENTAL del proyecto denominado “OBRAS DE RESTAURACION DE
HUMEDALES EN LAGUNA MAR NEGRO, MATAMOROS, TAMAULIPAS", en lo sucesivo Proyecto, ubicado
en el municipio de Matamoros, Tamaulipas.

SEGUNDOQ. Tramite. Una vez recibida la solicitud de exencidon en comento, esta Delegacién asignd a dicha
solicitud el ntmero de bitdcora 28/DC-0044/02/21 y N° de Folic 0000283 v,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Fundamento y Competencia. Esta Delegacion, es competente para conocer y Acordar respecto
de |la Peticién la Promovente, competencia de esta Delegacién y fundamento de este Acuerdo, ademas de
las normas gue se sefialan en el mismo, en los articulos 1o, parrafos prirmero, segundo, tercero y quinto, 4o,
pérrafos cuarto, quinto, sexto y noveno, 8o, 15,16, parrafo primero, 25, parrafos primero, tercero, cuarto, sexto,
séptimo, octavo y noveno, 27, parrafos primero, tercero, cuarto, gquinto y sexto, asl cormo 20, parrafo primero,
de {a Censtitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2,19, 21, 24, 26, 27, 28, 29, 30 y 32, de |a

Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 1, 2,3, 4, 5,101. v 11, del Protocelo Adicional a la C encion

Calle Juan B. Tijerina 5/NUm. Esq. Con José Maria Morelos Palacio Federal 2° piso
Col. Centro CP 87000, Cd. Vicioria, Tarmaulipas.
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de San Salvador™; 1,2, 3, 4, 5, 101 y 71, del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador™; 1,21, 2.2, 3,
4 5,241 v 26, del Pacte Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1,21, 2.2, 3, 4,5,1.1,121,122.a} y 12.2.b), del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; 1, parrafos primeroy segundo, 2, fraccion
|, 13, parrafo primero, 14, parrafo primero, 16, 17 BIS, 18, 26 asi cormo 32 BIS, fracciones |, 1, 11}, IV, V, X, X], XV1, XV1],
XXXIXy XLIl, de la Ley Orgénica de la Administracidn Publica Federal; 1, parrafos primero, fracciones 1, 11, U1, IV,
V, VL VL VL X, vy segundo, 2, fracciones |, Hl vy V, 3, fracciones |, 111, 1V, V Bis, VI, VI, Vi, B, X, X1, XiI, XHI, XIV, XV,
XV, XVIL XV, XX, XK XKL, XX, XXV, XXV, XXV, XV, XK XK XK, XKV, XKV, XXXV, MO0V, XXXV, 4,
parrafo primero, 5, fracciones |, 11, IV, V, V1, V11, 8, X, X1, X1, X, XV, XV, XX, XX, XKL 15, fracciones, |, 1, I 1V, V, VA,
Vil VL X, X, X, X, XL XV, XV, XV, XV XV XX, 28 fracciones X y X, 29, de la Ley General del Equiilibrio
Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente (LGEEPA); 1, parrafo primeraq, 2, 13,14, 15,15-A, 16, fracciones VII, VI, IX, X,
35, y demds relativos de la Ley Federal de Procedimientc Administrativo; 1, 2, parrafos primero y segundo,
parte jn fine, 3, fracciones I}, 111, IV, V, VI, ViI, VIII, IX, X XII, X3, XIV, XVEy XV, 4, fracciones |, VI y Vi, 5° fracciones
R) fraccidn Il, ) inciso b}, 6° y demas relativos del Regiamento de Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la
Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del impacto Ambiental, publicado en el Diario Oficial de
la Federacidn el 30 de mayo de 2000, reformado y adicionado mediante Decretos publicados en ese érgano
informativo oficizl el 26 de abril de 2012 y 31 de octubre de 2014, con la correspondiente Fe de Erratas publicada
en aquel el 27 de abril de 2012 (REIA); 1, parrafo primero, 2, fraccidn X008, 19, fracciones XX, XXV y XXX, 38, 32
y 40, parrafo primero, fracciones [X, inciso ¢, XIXy XXXIX, de! Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Amblente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de noviembre de 2012,
reformado, adicionado y derogado segun Decreto publicado en ese érgano informativo oficial el 31 de octubre
de 2014, ARTICULO UNICO, fracciones |, numeral 9, VI y VIi, dei ACUERDO por el gue se adscriben
organicamente las unidades administrativas a que se refiere el Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de diciembre de 2014
ACUERDO por el cual se reforma la nomenciatura de las normas oficiales mexicanas expedidas por |a
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, asi coma la ratificacién de las mismas previa a su revision
quinguenal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de abril de 2003.

SEGUNDO. Peticion. Medularmente, la Peticién consiste en lo siguiente:

“. La restauracién de humedales es unda herramienta para corregir la sobreexplotacion de las aguas
subterrdneas y el drengje o la desvigcion de las aguas superficiales, en particular en paises de bajos
ingresos con presiones significativas por parte de la poblacién y propensién a la desertificacién, la
degradacién de la tierra y la sequia. Su régimen hidroldgico depende del balance entre el agua del
mar que recibe a través de limitados y reducidos pasos gque comunicon ol mar (bocas) y del aporte de
agua dulce que proviene de los escurrimientos y los rios y que es influido por la presencia periddica
de huracanes y tormentas tropicales.

La Laguna del Mar Negro abarca una superficie de 5,088.765649 hectdreas, se ubica en la porcién mds
al norte del Area de Proteccion de Flora y Fauna Laguna Madre y Delta del Rio Bravo, se alimenta por
el aporite de agua del Rio Bravo.

Este sitio es altamente productivo por lo que favorece las pesquerias y es sitio de anidacidn y refugio
de aves acudticas residentes como la garza blanca {Ardea aiba) y el pato buzo (Phalacrocorax
brasilianus), ademds de las aves ocudticas migratorios.

En el 2005 se construyeron 4 digues (90 m/ 295 pies) en los entradas de la Laguna Mar Negro, la meta
fue retener hasta determinada curva de nivel el agua proveniente del Rio Bravo y las mareas del Golfo
de México. La obra funciond perfectomente con la llegada de las primeras Hluvias donde se capté una
buena cantidad de agua, pero al recibir grandes flujos durante la temporada de tormentas y
huracanes el agua encontré otras salidas por donde descargar.

Calle Juan B. Tijerina S/Nam. Esq. Con José Maris Morelos Palacie Federal 2° piso
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Actualmente la Laguna del Mar Negro sclo logra retener cerca de 362 ha/ 894 acres y con la obra se
ayudard a incrementar el espejo de agua hasta 1,827 ha/4,514 acres, lo que aumentard ef habitat
potencial para aves acudticas residentes.

El objetive general del Proyecto "OBRAS DE RESTAURACIGN DE HUMEDALES EN LAGUNA MAR NEGRO,
MATAMOROS, TAMAULIPAS “ es reconstruir 220 metros lineales de bordo hidrdulico de contencion en
humedales.

La immportancio que tiene construir el bordo hidrdulico que es de verter hacida lu Laguna Mar Negro
mayor cantidad de agua dulce proveniente del Rio Brave para incrementar la capacidad de captacion
y retencion, de esta forma se aumentard la inundacion hacia las zonas mds aitas de las orifios de ia
laguna donde hay comunidades vegetales.

Con elio se Jogra evitar Ia desecacion de los humedales propuestos a restauracion y que afecta
directamente a las aves acudticos residentes y migratorias, por lo gue fa reconstruccion del bordo
hidrdulico resulta indispensable para la conservacién, el mantenimiento y la vigilancia del Area de
Proteccién de Flora y Fauna Laguna Madre y Delta del Rio Bravo, de conformidad con ia normatividad
correspondiente, fa cual traerd el beneficio final sobre la Laguna del Mar Negro debido o la escasez
de agua dulfce que este provoca.

Las obras se flevardn a cabo en la desermbocadura del rio Bravo sobre la Laguna Mar Negro, ubicado
en la zona costera norte del estado de Tamaulipas en el municipio de Matamoros.

El proyecto se compone de dos poligonales las cuaies suman en total 1,098.63 m® como se muestra en
la siguiente Tabla:

Superficie total requerida para el proyecto

Restauracion de dique 596.82
Obra de mejoramiento de bordo 501.871
Total 1,098.63

Las coordenadas UTM Datum WGS84 214 que conforrnan las obras planteadas en ef presente Informe
Técnico y que corresponden a la superficie requerida 1,098.63 n? para el Proyecto son:

Coordenadas UTM del proyecto.

] | 68422584 | 2871077.89
2 | 68425558 | 2871077.29
3 | 68427343 | 2871075.43
4 | 684292.3] | 2871072.56
5 1 684306.48 | 2871068.71
6 | 68433184 | 287106521
7
8
9
10

684343.23 | 2871067.79
684344.33 | 2871062.97
684332.05 | 2871060.14
68430548 | 2871063.8
11 | 68429128 | 2871067.66
12 | 6842728 | 287107047
13 | 684255.27 | 2871072.29
14 | 68422574 | 2871072.89
1 | 684407.06 | 28710892
68443173 1 287109576

Restouracion de digue

Obra de mejorarmiento de bordo




- MEDIO AMBIENTE

SECRETARIA DE MEFIO AMBIENTE ¥ RECURSOS RATURALES

684449.79 | 287109377
684502.46 | 2871113.85
684504.24 | 2871108.18
68445044 | 2871088.6
684432.1 | 2871090.68
684408.34 | 2871084.37

Wi~ O[]y

Ubicacion de lo obra de restauracién de dique,

Calle Juan B. Tijerina S/NUm. Esq. Con José Maria Morelos Palacio Federal 2° piso
Coi. Centro CP B7000, Cd. Victoria, Tarnaulipas.

Telefono: (834) 3185252 www.gob.mxfsemarnat

Dégina 4 de 22 ;

e «%—;gg E




MEDIO AMBIENTE

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE ¥ RECURSOS NATURALES

Ubicacién de la obra de mejoramiento.

El proyecto “OBRAS DE RESTAURACION DE HUMEDALES EN LAGUNA MAR NEGRO, MATAMOROS,
TAMAULIPAS” consiste en reconstruir unda obra de 220 m/ 721 pies de longitud para lo cual se usard
palancoen de piedra caliza mismo que serd acarreade en dos etapas y luege colocado desde ef fondo
de los canales a modo de cimentacion en todo fo ancho y largo de fo obra. Esto hard que incremente
Ia capacidad de captacién y retencién de agua de la Laguna Mar Negro, en esta ocasion la clave para
alcanzar un buen funcionamiento y duracidn de la obra es la construccion de un vertedor que traerd
los siguientes beneficios:.

(1.} inundacién hasta su capacidad tdeal con ung saolida natural cuando se presentes Jos flujos
extraordinarios {agosto-septiembre).
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2.} Ausencia de inundaciones en zonas altas y comunidades.
(3.) Disminucién del azolve de la laguna por el acarreo de sedimentos,

La reconstruccion se realizard en una obra de bordo hidrdulico desgastada que se realizé en el 2005
con el propdsito de retener el agua proveniente del Rio Bravo. Las dimensiones de la obra son de 5
metros de base por una aitura variabie y una corona menor a 5 metros formando un trapecic cuyo
nivel estard 15 cm debgjo de obra terminada y serd Ia base para construir la losa armada que cubrird
la corona en cada uno de los vados de control de flujo.

El programa general para el desarrollo del proyecto consta de tres etapas, las cuales se desarrollardn
en tiempo estimado de tres meses contados a partir de la obtencién de las autorizaciones y/o
permisos correspondientes.

Calendario de actividades para la ejecucién del proyecto.

Contratacion de personal
Administracion de personal
Capacitacién de personal
Adguisicion de equipos y
herramientas
Renta de maquinariay
vehiculos
Establecimiento del
campamento
Limpiezca del terreno

Preparacion del sitio

Transporte y almacenamiento
de material
Relleno y compactacion del
Construccion pedraplén
Construccién de la foza armada
de concreto
Limpieza del sitio

La vida itil de Ia obra se prevé sea de 30 afios en buen funcionamiento bajo un programa de cuidado
y mantenimiento.

por su naturaleza benéfica, el Proyecto “OBRAS DE RESTAURACION DE HUMEDALES EN LAGUNA MAR
NEGRO, MATAMOROS, TAMAULIPAS” atenderd ia problermadtica de desecacion de humedales toda vez
que es un bordo hidrdulico de 220 metros lineales que permitird incrementar el espejo de agua hasty
1.827 ha/4,514 necesario para mantener fa homeostasis del sisterna lagunar del Mar Negro como lo es
el desarrollo de vegetacion propia de humedales importantes en el ANP por las aves migratorias, El
proyecto ademds tiene beneficios para los ecosistemas, la restauracién forma parte de las medidas
urgentes y programas que protegen la integridad de los humedales costeros, protegiendo y, en su
caso, restaurando sus funciones hidrolégicas, de contigiiidad, de mantenimiento de la biodiversidad,
y de estabilizacién costera, con medidas que restablezcan su cobertura vegetal, de manglar y flujo
hidrolégico evitando su deteriore por el cambio de uso de suelo, canalizacién indiscriminada, apertura
de bocas en lagunas y esteros, e interrupcion o desvio de agua dulce o circulacién en el humedal
costero que incremente el asolvamiento, el aumento en la salinidad, la reduccién de ia productividad,
Ia pérdida de hdbitat de reproduccién y crianza de larvas de especies marinas, y el asolvamiento...”

TERCERO. En virtud de !o anterior, esta Delegacién procede a acordar lo conducente, conforme a lo
establecido en la legisiacién ambiental y las atribuciones que le son conferidas en las disposiciones juridicas
gue resultan aplicables al caso, sin que sea dbice sefizalar que corresponde a! Estado la rectoria del gdesarrollo

nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable, asi como que en todas
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actuaciones del Estado se debe velar y cumplir con el principio del interés superior del nifio garantizando de
manera plena sus derechos, entre otros, a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud,
educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral; ademas de los derechos humanos a la salud, a
un medio ambiente sanoy al agua.

Esta Delegacion obedece a |o establecido en e! articuio 16, parrafo primero, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, no infringiendo tal precepte Constitucional, toda vez que este Acuerdo, cumgple
con los requisitos de legalidad que debe observar todo acto administrativo, debideo a que es emitido por
autoridad competente, fundado y motivado, seglin lo sefalado en el CONSIDERANDO PRIMERO.
Competencia y Fundamento del presente acuerdo, ya que entre las facultades de la Secretaria de Medio
Ambiente ¥ Recursos Naturales, esté la expedicion de la Autorizacion en Materia de Impacto Ambiental de
manera previa al inicio de las obras y/o actividades a que se refieren los articulos 28, de |z Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, LGEEPA, asi como 5o, del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluaciéon del Impacto Ambiental, REIA;
incluso la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales estd facultada para resolver respecto tanto al
aviso de no requerimiento de autorizacién en materia de impacto ambiental, asf comoe de la solicitud de
exencién de la presentacién de la manifestacidn de impacto ambiental, establecidos en el articulo 6o. del
REIA, cuyo fundamento legal se encuentra precisamente en el articulo 28, parrafo segundo, de la LGEEPA.

Con base en lo expuestoy con fundamento en el articulo 8o. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que establece:

Art. Bo.- Los funcionarios y empleados publicos respetardn el gjercicic del derecho de peticién, siermpre que ésta se
formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia poiitica sélo podrdn hacer uso de ese derecho fos
ciudadanos de Ja Republica.

A toda peticidn deberd recaer un acuerdo escrite de o autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacion de
hacerlo conocer en breve término of peticionario.

Concatenado con el preinserto artfculo 8o. de la Constitucién Federal, el articuio 16, fracciones VI, Xy X, de [z Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, establece que la Administracion Pdblica Federal en sus relaciones con los particulares
tiene como obligaciones, entre otras, las que se indican a continuacion:

ART. 16.- La Administracion Publica Federal, en sus relaciones con los particulares, tendrd las siguientes obfigaciones:

Lavi..

Vil. Proporcionar informacién y orientar acerca de los requisitos juridicos o técnicos que fas disposiciones legales
vigentes impongan a los proyectos, actuaciones ¢ solicitudes que se propongan realizar;

Vil ...

IX. Tratar con respeto a los particulares y a facilitar ef ejercicio de sus derechos y el cumplimianto de sus obligaciones; y
X Dictar resolucion expresa sobre cuantas peticiones le formulen; asi como en los procedimientos iniciados de oficio,
cuya instruccion y resofucion afecte a terceros, debiendo dictaria dentro del plazo fijado por ia ley. -

Siendo conveniente manifestar gue el articulo 1o, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece en sus parrafos primero, segundo, tercero y quinto que:

Art. To.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de Jos derechos humanos reconccidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, osi como de las garantias para
su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo los condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas ¢ los derechos hurnanos se interpretardn de conformidad con esta Constituciony conges tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempe a los personas la proteccién mds ampili .
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Todas las autcridades, en el dmbito de sus competencias, tienen lo obligacién de promover, respetar, proteger vy
garantizar los derechos humanos de conformidad con jos principios de universalidad, interdependencia, indivisibifidad
¥ progresividad. En consecuencia, e Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones o los
derechos humanos, en ios términos que estabiezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, o
condicién social, las condiciones de salud, la religicn, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
otra que atente contra fa dignidad humana y tenga por objeto anulor o menoscabar los derechos y libertades de las
personds.

En este sentido esta Delegacién, en el gjercicio de sus atribuciones y en el dmbito de su competencia, tiene
la obligacidn de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos reconocidos en la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano es parte, de acuerdo con jos principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
crogresividad, favoreciendo entodo tiempo a las personas la protecciéon masamplia {principio de pro persona
{pro homine o pro personae}), respetandoy garantizando, siempre, el principio de jus cogens o Derechos de
Centes de igualdad ante la ley, igual proteccién ante la ley y no discriminacién, principio gue esta establecido
en el derecho interno mexicano y en diversos tratados internacionales que, en ejercicio de su soberania, el
Estado Mexicano forma parte.

100, Al referirse, en particuiar, o fa obligacidn de respeto y garantia de ios derechos humanos, independientemente
de cudles de esos derechos estén recaonocidos por cada Estado en nermas de cardcter interno o internacicnal, la
Corte considera evidente que todos los Estados, como miembros de lo comunidad internacional, deben cumpiir
con esas obligaciones sin discriminacicn alguna, fo cual se encuentra intrinsecamente relacionado con el derecho
a una proteccién igualitaria ante fa ley, que o su vez se desprende "directamente de la unidad de noturaleza del
género humano y es inseparable de la dignidad esencial de la persona™ El principio de igualdad ante la ley y no
discriminacion impregna toda actuacion del poder del Estade, en cualiquiera de sus manifestaciones, relacionadc
con el respeto y garantia de los derechos humanos. Dicho principio puede considerarse efectivamente como
imperativo del derecho internacional general, en cuanto es aplicable o tado Estado, independientemente de que
seq parte o no en determinado tratado internacional, y genera efectos con respectc a terceros, inclusive a
particulares, Esto implica que el Estado, ya sea a nivel internacional o en su ordenamiento interno, y por actos de
cualquiera de sus poderes o de terceros gue actien bgjo su tolerancia, aquiescencia o negligencia, ho puede actuar
en coritra del principio de igualdad y no discriminacion, en perjuicio de un determinado grupo de personas. Corte
IDH. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes indocumentados. Opinién Consultiva OC-18/03 de 17 de
septiembre de 2003. Serie A No. 18. Péarrafo 73.

101. En concordancia con ello, este Tribunal considera que el principio de igualdad ante o ley, igual proteccidn ante
I fey y no discriminacidn, pertenece al jus cogens, puestc que sobre &l descansa tode el andamiaje juridico del
orden publico nacional e internacicnal y es un principio fundamental que permea todo ordenamiento juridico. Hoy
dfa no se adrmite ningtn acto juridico que entre en confiicto con diche principio fundamentol, no se admiten tratos
discriminatorios en perjuicio de ninguna persona, por motivos de género, raza, color, idioma, religién o conviccidn,
opinidn politica o de otra indole, origen nacional, étnico o social nacicnalidad, edad, situacion econdmica,
patrimornio, estado civil, nacimiento o cualquier otra condicién. Este principio fligualdad y no discriminacién) forma
parte del derecho internacional general. En ia actual etapa de la evolucién del dereche internacional, ef principio
fundomental de igualdad y ro discriminacion ha ingresado en el dominio del jus cogens. Corte IDH. Condicién
Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinién Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003.
Serie A No. 18. Parrafo '73.

Es importante reszaltar, gue los derechos humanos generan efectos con respecto a terceros, inclusive a
particulares, lo cual se retoma mas adelante.

' Condicion jurfdica y derechos humanos del nifio, supra nota 1, parr. 45; Propuesta de modificacidn a ia Constitucion Polit
relacionada con o naturalizacidn, supra nota 32, parr. 55.
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“5. Que el principic fundamental de igualdod y no discriminacién, revestido de cardcter imperativo, acarrea
obligaciones ergu omnes de proteccidn que vinculan a todos los Estados Ygeneran efectos con respecto o terceros,
inclusive particulares. Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados, Opinién
Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18.

12 Que parag garantizor efectivamente los derechos cansagrados en la Convencion Americana, el Estado
Parte tiene la obligacién, erga omnes, de proteger a todas /as personas gue se encuentren bajo su jurisdiccién. Esto
significa, como Jo ha dicho la Corte, que tai obligacicn general se impone no sélo en relacidn con ef poder del Estado
sino tarmbién en relacién con actuaciones de terceros porticulares® ", Corte IDH. Asunto Diarios "El Nacional" y
"Asi es [a Noticia” respecto Venezuela. Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 05 de
julio de 2004. Considerando 12.”

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Hurnanos ha establecido gue se debe respetar y garantizar
el libre y pleno ejercicio de derechos humanos, ya que toda persona tiene atributos inherentes a su dignidad
humana e inviofables, gue le hacen titular de derechos hurmanos que no pueden ser desconocidos y que, en
consecuencia, son superiores al poder del Estado, sea cual sea su organizacidn polftica.

“.. Los derechos humanos deben ser respetados y garantizados por todos los Estades. Es incuestionable ef hecho de que
toda persona tiene atributos inherentes o su dignidad humana e inviclables, que le hacen titular de derechos
fundamentales que no se le pueden desconacer y que, en consecuencia, son superiores af poder del Estado, sea cual
sed sy organizacion poiftica...”. Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinién
Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18. Parrafo 73."

De {a misma forma, el tribunal internacional en comento, ha establecido en su Jurisprudencia que es de jus
cogens o Derecho de Gentes, Iz adopcidn de medidas para que se respeten y se garanticen, en la realidad,
el libre y pleno ejercicio de derechos humanos, y que tales medidas s6lo son efectivas cuando el Estado
adapta su actuacién a la normativa de proteccién de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(CADH). Esto significa, el deber del Estado Mexicano de adoptar medidas en dos vertientes: i) l2 supresién de
las normas y practicas de cualquier naturaleza que entrafien violacién a las garantias previstas en |a CADH,

asi como Ii) la expedicién de normas y el desarrolio de practicas conducentes a la efectiva observancia de
dichas garantias:

“.. En el derecho de gentes, una norma consuetudinaria prescribe que un Estado que ha ratificado un tratado de
derechos humanes debe introducir en su derecho interno las madificaciones necesarias para asegurar el fief
cumplimiento de las obligaciones asumidas. Esta norma es universalmente aceptada, con respaldo jurisprudencial. La
Convencion Americana establece la obligacion general de cada Estado Parte de adecuar su derecho interno a las
disposiciones de dicho Convencién, para garantizar fos derechos en efia consagrados. Este deber general def Estado
Parte implica que las medidas de derecho interno han de ser efectivas (principio del effet utile). Esto significa que el
Estado ha de adoptar todas las medidas para que io establecido en la Convencién sea efectivaments curmplido en su
ordenarniente juridico interno, tal como lo requiere ef articulo 2 de o Convencidn. Dichas medidas sélo son efectivas
cuando el Estado adapta su octuacion o la normativa de proteccion de la Convencidn...”. Corte IDH. Condicidn Juridica
y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinién Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A
No. 18. Parrafo 77.

“... [e]l deber general del artfcuto 2 de fa Convencién Americana implica la adopcién de medidas en dos vertientes. Por
una parte, la supresién de las normas y practicas de cualquier naturaleza que entrafien violacién 3 las garantias previstas
en la Convencidn. Por la otra, |z expedicién de normasy el desarrolio de practicas conducentes a la efectiva observancia
de dichas garantiss.”. Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinién
Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18. Parrafo 78"

N

2 Cfr. Caso de las Comunidades del Jiguamiands y del Curbaradd. Medidas Provisionales. Reseolucién de la Corte Interamericana de Derechos
Hurmanos de 6 de marzo de 2003, considerando undécimoe; y Caso de la Comunidad de Paz de San José de Apartudd. Medidas Provisionales,
Resclucidn deia Corte Interamericana de Derechos Humanos de 18 de junio de 2002, considerando undécimo. i
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En el mismo orden de ideas, la Corte Interamericana de Derechos Hurnanos sostiene que en una Sociedad
Democratica constituyen una triada los derechos y libertades inherentes a la persons, sus garantias y el
Estado de Derecho, cada uno de cuyos cormponentes se definen, completa y adquiere sentido en funcién de
los otros.

" . El concepto de derechos y libertades y, por ende, el de sus garantias, es también inseparable del sistema de valores
v principios que lo inspira. En una sociedad dermocrdtica los derechos y libertades inherentes a la persona, sus garantios
vel Estado de Derecho constituyen una trioda, cada uno de cuyos comiponentes se define, completa y adquiere sentido
en funcion de los otros...”. Corte IDH. El Hibeas Corpus Bajo Suspensién de Carantias {arts. 27.2, 25.1y 7.6 Convencién
Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-8/87 del 30 de enerc de 1987. Serie A No. 8. Parrafo
26"

En esta linea de pensamiento, el derecho a un medio ambiente sane, que constituye el presupuesto central
— el contexto espacial de subsistencia-? para e! desarroilo y disfrute de otros derechos humanos (vida, salud,
integridad personal, entre otros), se desarrolia en dos aspectos: i) en un poder de exigencia y un deber de
respeto erga omnes de preservar la sustentabilidad det entorno ambiental que implica la no afectacion ni
lesién a éste (eficacia horizontal de los derechos humanas); y if) en la obligacion correlativa de tas autoridades
de vigilancis, conservacién y garantfa de gue sean atendidas las regulaciones pertinentes (eficacia vertical de
los derechos humanos).

En este tenor, los derechos humanos, como el de a un medio ambiente sano, deben ser respetados, no sdlo
por los agentes estatales, sino también por las particulares. Se trata, pues, de |a eficacia horizontal de los
derechos humanos (Horizontalwirkung), relaciones (horizontales) en que no hay relacion de poder, y entre las
gue estarfan, en principlo, las relaciones establecidas entre particulares, supuestamente iguales. Esto es: los
derechos humanos son obligaciones erga omnes, lo que significa que no séio se imponen en relacién con el
poder del Estado sino también en relacién a actuaciones de particulares (véanse los antes transcritos
numerales 5 y 12, respectivarnente, de la Opinién Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003
“Condicién Jurfdica y Derechos de los Migrantes indocumentades” v la resclucidn de 6 de julio de 2004
“Asunto Diarios "El Nacional y "Asi es |a Noticia® respecto Venezuela’, ambos de lg Corte Interamericana de
Derechos Humanos).

Correlacionado con lo anterior, el derecho al “minimo vital” o “minimo existencial” cobra vigencia -establece
el Poder Judicial de la Federacién-, a partir de la interpretacidon sistematica de los derechos humanos
reconocidos (no otorgados, se afirma en este acuerdo) en la Constitucién General de la Republica y en los
Tratados Internaciones de los que México es parte, constitutivos del blogue de constitucionalidad y
conformados por sy satisfaccion y proteccidn, gue en su conjunto o unidad forman la base o punto de partida
desde la cual la persona cuenta con las condiciones minimas para desarroliar un plan de vida auténomoy de
participacién activa en la vida democratica del Estado {educacion, vivienda, salud, salario digno, seguridad
social, medio ambiente, etcétera), por lo que se erige come un presupuesto del Estado Democréatico de
Derecho, pues s carece de este minimo basico, las coordenadas centrales del orden juridico interno e
internacional carecen de sentido: un minimo de subsistencia digna y auténoma gque es protegida,
universalmente, para que la persona lleve una vida libre del temor y de las cargas de miseria o de necesidades
insatisfechas que limiten sus derechos, lo cual abarca fa adopcién de medidas, de cualquier caracter, para
que en |a realidad se garantice el libre y pleno gjercicio de derechos humanos, para evitar gue la persona se
vea reducida en su valor intrinseco como ser humano por no contar con las condiciones que le permitan lievar
una existencia digna.

3 Constltese: Amparo en Revisidn 1922/2008. 30 de junio de 2010, Sequnda Sala de o Suprema Corte de Just
Unanimidad de votos. Ponente: Ministra Margarita Beatriz Luna Ramaos. Secretario: Fernando Sitva Gar
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En apoyo a lo anterior, se presentan las siguientes tesis del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
/}dmiﬂistrativa del Primer Circuito, publicadas en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Décirna
Epoca, Tesis 1.40.A.J/2 (10a.), Registro 2004684, Libro XXV, Octubre de 2013, Pagina 1627, asi como Tesis L.40.A12
K (102.), Registro 2002743, Libro XVI|, Febrero de 2013, Tomo 2, Pagina 1345; cuyos datos de localizacion, rubro,
textoy antecedentes de ambas tesis, se presentan a continuacion:
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Epoca: Décima Epoca

Registro: 2004684

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro XXV, octubre de 2013, Tomo 3

Materiafs): Constitucional

Tesis: L40.A. 3/2 (10a,)

Pdgina: 1627

DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADC PARA EL DESARROLLC Y BIENESTAR. ASPECTOS EN QUE SE
DESARROLLA.

Ef derecho o un medijo ambiente adecuado para el desorrolio Yy bienestar de los perscnas, que como derecho
fundomental y garantia individual consagra el articulo 4o, pdrrafo quinto, de la Constitucién Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos, se desarrolla en dos aspectos: @) en un poder de exigencia y un daber de respeto ergao omnes
preservar ia sustentabilidad del entorne ambiental, gue implica lo no afectacién ni lesidn a éste {eficacia horizontal de
fos derechos fundamentales); y b} en la obligacicn correlativa de fas autoridades de vigilancia, conservacicn y garantia
de gue sean atendidas fas regulaciones pertinentes feficacia vertical),

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amiparo en revisidn 496/2006. Ticic Asociacién de Nativos ¥ Colonos de San Pedro Tidhuac, AC 17 de enero de 2007,
Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretariar Sandra ibarra Valdez,

Amparo en revision (improcedencia) 486/2008. Asaciacion de Residentes de Paseos de Las Lomas, A.C 28 de enero de
2008. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia Peroza Espincza.

Amparo en revision (improcedencia) 230/2009. Carla Algjandra Chavez V. 24 de junio de 2009. Unanimidad de votos.
Ponernte: Patricio Gonzdlez-Loyola Pérez. Secretario: Miguel Angel Betancourt Vazquez,

Amparo en revisicn 267/2010. Margarita Ornelas Tejjo. 18 de noviermbre de 2010, Unanirmidad de votos. Ponente: Jean
Claude Tron Petit. Secretario: Cloudia Patricia Peraza Espinozer,

Queja 352073, Integradora de Ernpresas Avicolas de La Laguna Durango Cochulla, SA. de CV. 6 de junio de 2013,
Unanimidad de votos. Ponente: Patricio Gonzdlez-Loyola Pérez. Secretario: José Pablo Sdéyvago Vargas.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2002743

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aisiada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro XV, febrero de 2013, Tomo 2

Materia(s): Constitucional

Tesis: L40.A12 K (10a.)

Pagina: 1345

DERECHO AL MINIMO VITAL. CONCEPTO, ALCANCES E INTERPRETACION POR EL JUZGADOR.
En el orden constitucional mexicano, el derecho af *minimoe vital" o 'minime existencial’, el cuol ha sido concebidso como
un derecho fundamental gue se apoya en fos principios del Estada social de derecho, dignidad hurnana, sglidaridad y
proteccion de ciertos bienes constitucionales, cobra vigencia a partir de la interpretacidn sistemdticgaae &
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fundomentales consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, particufarmente en sus
articulos lo, 3o, 40, 13, 25, 27, 31, fraccion IV, y 123; aunado of Pacto internacional de Derecheos Econdémicos, Sociales y
Culturaies, y el Protocolo Adicional a fa Convencidn Americana sobre Derechos Hurmanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales v Culfturales "Protocolo de San Salvador';, suscritos por México y constitutivos del bloque de
constitucionalidad, y conformados por la satisfaccion y proteccion de diversas prerrogativas que, en su conjunto ©
unidad, forman la base o punto de partida desde la cual el individuo cuenta con las condiciones minimas para
desarrolior un plan de vida auténemao y de participacidn activa en la vida democrdtica del Estado feducacion, vivienda,
salud, saiario digno, seguridad social, medio ambiente, etcétera.), por lo que se erige como un presupuesto del Estado
democratico de derecho, puss si se carece de este minime bdsico, las coordenadas centrales del orden constitucional
carecen de sentido. Al respecto, el Comitd de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de o Organizacion de las
Naciones Unidas, en lo Observacion General No. 3 de 1990, ha establecido: "la obligacién minima generalmente es
determinada al observar las necesidades defl grupo mds vulnerable que tiene derecho a la proteccidn def derecho en
cuestion.", Asi o interseccién entre la potestad estatal y el entramado de derechos y libertades fundamentales, en su
connotacion de interdependientes e indivisibles, fija la determinacién de un minimo de subsistencia digna y auténoma
constitucionalmente protegida, que es el universal para sujetos de la misma clase y con expectativas de progresividad
en lo concerniente a prestaciones. En este orden de jdeas, este pardmetro constituye ef derecho al minimo vital, ef cual
coincide con las competerncias, condiciones bdsicas y prestaciones sociales necesarias para que fa persona pueda ilevar
una vida libre del temor y de las cargas de fa miseria o de necesidades insatisfechas que limiten sus libertades, de tal
manera que este derecho abarca todas las medidas positivas o negativas necesarias para evitar que la persona se vea
inconstitucionaimente reducida en su vaior intrinseco como ser humano, por nc contar con las condiciches materiales
gue le permitan llevar una existencio digna. Aunado a lo anterior, el minimo vitai es un concepto juridico indeterminado
que exige confrontar ia realidad con fos valores y fines de fos derechcos sociales, siendo necesario realizar una evaiuacion
de las circunstancias de cada caso concreto, pues a partir de tales elementas, es que su contenido se ve definide, ol ser
contextualizado con los hechos del case; por consiguiente, al igual que todos los conceptos jurfdicos indeterminados,
requiere ser interpretado por el juzgader, tomando en consideracién los elementos necesarios para su aplicacion
adecuada o casos particuiares, por io que debe estimarse que ef concepto no se reduce o una perspectiva cuantitativa,
sino que por el contrario, es cualitativa, toda vez que su contenido va en funcidn de Jas condiciones particulares de cada
persona, de esta manera cada gobernado tiene un mihimo vital diferente; esto es, el andiisis de este derecho implica
determinar, de manera casulstica, en qué medida se vulnera por carecer de recursos materiales bajo las condiciones
propias del caso.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 667/2012 Mdnica Toscane Soriane. 31 de octubre de 2012 Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude
Tron Petit. Secretaria: Mayra Susana Martinez Lopez.

Asi como la Tesis 1.30.C.739 C del Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civii del Primer Circuito, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Registro 166676, Tomo XXX, agosto de
2009, P4gina 1597, cuyos datos de localizacidn, rubro, texto y antecedentes se presenta a continuacion:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 166676

Instaricia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de ia Federacion y su Gaceta
Tomo XXX, agosto de 2009

Materia(s): Civil, Comin

Tesis: 1L.30.C.739 C

Pdgina: 1597

DERECHOS FUNDAMENTALES. SON SUSCEPTIBLES DE ANALIZARSE, ViA AMPARO DIRECTO INTERPUESTO
CONTRA LA SENTENCIA DEFINITIVA QUE PUSO FIN AL JUICIO, EN INTERPRETACION DIRECTA DE LA
CONSTITUCION, AUN CUANDOC SE TRATE DE ACTOS DE PARTICULARES EN RELACIONES HORIZONTALES O DE
COORDINACION.
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El criterio general de los Tribunales Federales ha sido en el sentido de que en términos de las disposiciones
constitucionales y legales sobre la materia, el amparo sélo procede contra actos de autoridad, lo que a su vez ha
provocado que los termas de constitucionalidad sean obordados o la fuz de s alguna disposicién ordinaria es viclatoria
de lo Constitucion, o si al dictarse ef acto reciamado (sentencia definitiva en ef caso del amparo directo civil} no se han
acatado los mandatos de algln precepto de lo Carta Fundamental {interpretacion directa). Lo anterior, porque los
referidlos criterios jurisprudenciales siempre han partido de ic prermisa de la procedencia del amparo contra actes de
autoridad en una refacién de supra a subordinacién, es decir, camo los actos verticales gque se dan entre gobernantes y
gobernados, por actuar los primeros en un plano superior o los segundos, en beneficio del orden ptiblico y del interés
social; refaciones que se regulan por ef derecho publico en ef gque también se establecen los procedimientos para
ventilar fos conflictos que se susciten por la actuacicn de los organos del Estado, entre los que destaca precisamente el
Juicio de amparo. Esta linea de pensamientc se refiere o o tesis liberal que permed durante el siglo XIX, conforme a lo
cual la validez de los derechos fundamentales se restringe a las relaciores de subordinacion de los ciudadanos con ef
poder pdblico. Este cardcter liberal de los sistemas constitucionales modemos se fundaments también en la clasica
distincicn entre derecho privado y derecho publico: el primero quedea constituido como ef derecho gue regula las
relaciones inter privatos, mientras que el segundo regularia las relaciones entre los ciudadanos y el poder ptiblico, o
entre los drganos del poder plblico entre si. En este marco, los derechos de libertad se conciben cormo fos fimites
necesarios frente al poder, derechos pdblicos subjetivos gue, por tante, s6ic se conciben en ias relaciones ciudadanos-
poderes publicos y sen dnicamente cponibles frente af Estodo. Pero estos limites no se consideran necesarios en las
relaciones entre particulares, fundamentadas en el principio de la autonornia de la voluntad. Surge asi la teorig
alemana de ja Drittwirkung, tarmbién llamada Harizontalwirkung, de los derechos fundarnentales. Esta denominacién
se traduce como la eficacia horizontal de los derechos fundamentules, tomando en consideracién que ef problerna se
plantea en cuanto a lo eficacia de éstos en las relaciones horizontales, asf lamadas a las relociones en que no hay
relacidn de poder, y entre fas que estarian, en principio, las relaciones establecidas entre particulares, supuestaments
igudles. La Drittwirkung se aborde desde la concepcion de fos derechos fundamentales como derechas publicos
subjetivos, cuya vigencia se proyectabe en fas refaciones juridicas dadas entre ef individue y ef Estado. Los dermnds
individuos, ios liarmados terceros, quedarian, en principio, af margen de esa relacion juridica especifica. Sinembargoe, las
teorias contractualistas explican el origen de los derechos humanos en sentido opuesto, es decir, los derechos del
hombre surgen como derecho en fas relaciones entre privados, preexisten por tarto al Estads, el que nace parg
sulvaguardar y garantizar estos derechos. Asi, los derechos fundamentales se tienen, originalmente, frente o los demds
homobres y sélo derivativamente frente af Estado, por lo que los derechos naturales a la libertad, lo seguridad, la
propiedad, etc, son, en primer lugar, derechos frente a los presuntos "terceros’, los particulares. Como se djjo, fa
construccion juridica de los derechos tiene su origen en el Estado liberal de derecho. Los poderes publicos se convierten
en los principales enernigos de las recién conquistadas libertades, una amenaza que hay que controlar y limitar. Esta
idea lfeva o lo conclusion de que el derecho pdblico, que regula ia organizacion del poder, ha de fijar el limite de
actuacicn de éste para fo que se recurre a estos derechos naturales cuya garantia en o sociedad estaba encornendada
ol poder, pero gue, de ese modo se convierten en su principal barrera juridico. Esta tensién ciudadano-poder no estd
presente en las refaciones de coordinacion surgidas entre particulares, que se desarrolion entre individuos considerados
en principic iguales y libres, y que quedan sometidos solarmente al imperio de la autonomia de la voluntad y lalibertad
controctual ddndose por entendido gue no necesitan ninguna proteccién externg adicional. Ante este panorarma, en
principio no existe la posibilidad de alegar los derechos fundomentales er las relaciones entre particulares; pero por ello
se torna indispensuble ocudir a ia teoria alernana de la Drittwirkung, cuyo origen se encuentra en ef campoc de los
relaciones faborales, donde es especialmente sensible la subordinacicon del trabajador o un poder, esto viez privade, la
ernpresa, y fos consiglientes peligros gue para fos derechos fundamentales provienen de estos poderes privados. La
ideclogia liberal presumio fa igualdad de la que partfon fos individuos en sus relaciones privadas, pero esta presuncion,
especialrmente en la época actual, estd lejos de poder sostenerse, pues ahora la sociedad se caracteriza coda ver mds
por su complefidad, pues el imperio de que tradicionalmente gozd la autoridad es hoy en dia mds difuso a virtud de fos
denominados grupos de fusidn ¢ de presidn, o simplernente otros ciudadancs particulares situados en una posicicn
dominante, que poseen un poder en muchos de ios cosos similar al del Estado, por lo que no es improbable que afecten
los derechos fundarnentales de los particulares. Estos grupos sociales o particulares en situacion de ventaja son
evidentemente diversos a las instituciones juridicas tradicionales como los sindicatos, los cdmaras empresariafes, los
colegios de profesionales, etc, sino que constituyen otros sectores cuyos derechos e intereses han sido calificados como
difusos, colectivos o transpersonales. En una sociedad estructurada en grupos yen la predominacidn de los aspectos
econdmicos, €l poder del grupo o de guien tiene una preeminencia econémica se impone af poder del individus,
credndose situaciones de supremacia social ante las que el principio de igualdad onte lo ley es una falacia. El poder
surge de este modo no yo sclo de los instituciones pubilicas, sino también de o propio scciedad, conflevands
Implicitamente la posibilidad de abusos; desde ef punto de vista interno referido a los integrantes de un grupo, se puede

© traducir en el establecimiento de medidas sancionadoras, y por ef lado de la actuocion externa de ese oo
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particular en situacién dominante, se puede reflejar en la imposicién de condiciones a las que otres sujetos u otros
grupos tienen la necesidad de someterse. El fortalecimiento de ciertos grupos sociales o de un particular en situacion
dominante que pueden afectar fa esfera juridica de los individuos ha hecho necesario tutelar a éstos, no sélo frente
los organismos publicos, sino tambign respecto a e50s grupos o personas particulares; sobre todo porgue en una
sociedad corporativista y de predominio econdmico come la actual, fo que en realidad se presenta son situaciones de
disparidad y asimetria, ya que no debe perderse de vista que esos grupos o particulares mencionados logron no sclo
ocupar un lugar relevante en el campo de las relaciones particulares, sino que en muchas veces tambien influyen en
los cambios legislativos en defensa de sus derechos. Estos grupos de poder, ¢ simplemente otros ciudadanos
particulares organizados o situados en una posicion dominante, constituyen una amenaza incluso mds determinante
que Ja efercida por los poderes piiblices para el pleno disfrute de los derechos fundamentales. Estas situaciones actuales
de poder econdmice privado ponen de manifiesto ja existencia, en el dmbito de fas refaciones privadas, def fendmeno
de poder, o de monopolizacién del poder social, simifar a los poderes pablicos. Son situaciones de sujecion ondlogas
las existentes frente al poder estatal, en las que ko autonomia privada y la libertad contractual de la parte mds débil
guedan manifiestamente anuladas. C bien no dispone regimente de la libertad para decidir si contrata o no, o bien
carece de posibilidades de discutir el contenido o exigir su cumplimiento. Este panoroma desembocd en la
reconsideracion de la teorfa cldsica de los derechos fundomentales, y en la extensicn analdgica del contenido de las
relaciones publicas g lus relaciones privadas, en donde la superioridad de una de fas partes anula la libertad juridica y
jos derechos individuales de la parte débil, Estas situaciones no pueden dejarse dnicamente al amparo del dogma de
la autonomifa privada. La frontera cada vez menos nitida entre lo publico y lo privade, pues ambas esferas se
entrecruzan vy actuan en dmbitos comunes y de manera andlogo, o existencia cada vez mds numerosa de
organizaciones y estructuras sociales, que conformon o que se viene denominando poder privado y que se sitlan
justamente en la linea divisoria, cada vez mds confusa, entre lo pdblico y lo privado, hace necesario replantearse el
dmbito de validez de los cidsicas garantias estatales, es decir, la garantia que representan para fos ciudadanos los
derechos fundamentales. Estos deben ser entendidos como garantias frente of poder, ya sea éste un poder pablico o
un poder privado. No serfa coherente un sistema que sélo defendiera a los ciudadanos contra la amenaza gue
representa el posible abuso proveniente del pcder publico y no fos protegiera cuando la amenaza, que puede ser tanta
o incluso mds grave que la anterior, tenga su origen en un poder privado. En este contexto, resufta indispensable
entonces fa utilizacién del juicio de amparo por parte de fos particulares como garantia de sus derechos fundarmentalas,
tratdndose de actos de outoridad o de actos de particulares en situacion dominante respecto de los primeros, de
acuerdo con el sisterma normativo que deriva del articulo 107, fraccion 1X, de la Constitucion y del articuio 83 de ia Ley
de Amparo, en que se permite en interpretacién directa de ko Constitucion a través del ampare directe, cuyo objeto
bdasico de enjuiciamiento es la actuacion del Juez, que fos Tribunales Colegiados otorguen significados af texto
constitucional al realizar el andlisis de las leyes o normas o de actos de autoridades o de actos de particulares, esto es
sélo se podrd emprender ese andlisis de la posible vulneracidn de derechos fundamentales del acto celebrado entre
particulares, cuando dicho acto haya pasado por el tamiz de un drgano judicial en el contradictorio correspondiente.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 48/2009. Carles Armando Olivier Aguilar, 14 de maye de 2003, Unanirnidad de votos y con salvedad en

las consideraciones del Magistrado Nedfito Ldpez Ramos. Ponente: Benito Alva Zenteno. Secretario: Vidal Oscar
Martinez Mendoza.

No debe perderse de vista que, el Estado Mexicano:
»  Alos ojos del derecho internacional es una unidad;*

*  Que comprende a todas sus estructuras y a todes agentes;”
*  Incluso podria haber responsabilidad internacional del Estado Mexicano por posiblemente permitir

<" En jg octualidad, la conviceitn de que lo posicitn respactiva de los distintos poderes def Estado s6l6 tiene interds para ef deracha constitucional y es irrelevante
en absoluto en derecho internacional, @ cuyos ¢jos el Fstadeo aparece sdlo coma una unidad, ha adquiride gron firmeza en lo jurisprudencia internacional, en la
prictica de los Estados yen la doctrina del derecho internacional..”. Elheche internacionaimente iifcito del Estade coma fuente de responsabilidad Internacional,
Roberto Ago, Reiator Especiol: Anuario de la Comisién de Derecho internacianal, 1971 (Le fait internationalement iilicite de | "Etat, source de responsabilité
internationale, Roberto Ago, rapporteur spécial; Annuaire de la Commission du Droit International, 1977).

s .. Esta obligacién implica e deber de los Estodos Partes de organizar todo el oparato gubernamental y, en generadl, todas fas estructuras o través ge las cugles se
manifiesta el efercicio del poder ptibiico, de manera tal gue sean capoces de asegurar furidicamente el fibre y pleno ejercicio de los derechos |
Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de jullo de 1988. Serie C No. 4.
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presuntas violaciones por parte de particulares.’

En otras palabras, no es ébice manifestar explicitamente que, en una Sociedad Democratica, esta
Delegacién tiene |a obligacién, dentro de su ambito de competencia, se reitera, de respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad; y que en consecuencia, el Estado Mexicano, al que pertenece esta
Delegacién y, como ya se dijo, a cuyos ojos del derecho internacional el Estado Mexicano aparece cormao
una unidad, debe prevenir, investigar, sancionar Yy reparar las violaciones a los derechos humanos, toda
vez que “.. un hecho ilicito violatorio de los derechos humanos que inicialmente no resulte imputable
directamente a un Estado, por ejemplo, por ser obra de un particular o por no haberse identificade ol
autor de fa transgresion, puede acarrear la responsabilidad internacional del Estado, no por ese hecho
en si mismo, sino por falta de la debida diligencia para prevenir la violacién o para tratarlo en los
téerminos requeridos.."”

5in gue pase desapercibido, gue debe tenerse en cuenta que los derechos humanos reconocidos en los
tratados internacionales y en la Constitucidn no se relacionan entre s en términos jerérquicos; siendo gue
la Constitucion General de la Republica establece entre otros los principios de interdependencia e
indivisibiiidad, es decir, ios derechos humanos establecen relaciones reciprocas entre ellos, de modo que
en la gran mayoria de os casos la satisfaccidn de un derecho es lo que hace posible el disfruto de otros
(interdependencia), existiendo imposibilidad de establecer jerarquias en zbstracto de los derechos
humanos pues se parte de la integridad de la persona ¥ la necesidad de satisfacer todos sus derechos
(indivisibilidad).

De esta forma, los derechos humanos reconocidos integran un mismo conjunto o catalogo de derechos,
siendo el origen ese catalogo la Constitucidon misma, debiéndose utilizar tal catadlogo para la interpretacion
de cualquier norma relativa a los derechos humanos, y las relaciones entre los derechos humanos que
integran ese conjunto deben resolverse partiendo de la interdependencia y la indivisibilidad de los
derechos humanos - lo que excluye la jerarquia entre unos Y otros-, asi como el principio pro homine o
para no nerir susceptibilidades pro personae {pro persona) entendido como herramienta armonizadora %
dinamica que permite la funcionalidad de! catdlogo constitucional de derechos humanos.

Sin que se pierda de vista, que si defender fos derechos humanos es defender Ia propia Constitucion,
entonces;

* Los derechos humanos, independientermente de que su fuente sea la Constitucidn Federal o los
tratados internacionales, conforman un solo catélogo de rango constitucional.

¢ El conjunto de los derechos humanos vincula a los érganos jurisdiccionales a interpretar no sdlo las
propias normas sobre la materia, sinc toda norma o acto de autoridad dentro del ordenamiento
juridico mexicano, erigiéndose como pardmetro de control de regularidad constitucional.

+ Nosodlo las normas contenidas en los tratados internacionales de derechos humanos constituyen ese
parametro de regularidad constitucional, sino toda norma de derechos humanos,
independientemente de gue su fuente sea la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

S “... un hecho llicito viclatorio de los derechos humanos que iniciatmente no resulfte imputable directamente a un Estade, por ejernplo, por ser obra de un particular
a por no haberse identificado of autor de fo trasgresién, puede acarrear o responsabilidad internacional del Estado, no por ese hecho en sf mismo, sino por falta de
la debida diligencia para prevenir la viofacién o para tratarla en los términos requeridcs por lo Convenicion..”. Corte IDH. Caso Veldsquez Rodriguez Vs, Honduras.
Fendo. Sentencio de 29 de julio de 1988, Serie C No. 4.

7 Corte Interamericana de Derechos Humanes. Caso Veldsquez Rodriguez, Sentencia de 29 de julio de 1988, Serie C No. 4,
Godinez Cruz. Sentencia de 20 de enero de 1989. Serie C No. 5, parrs. 18), 182y187,
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un tratado interracional de derechos humanos, ¢ un tratade internacional que aungue no se repute
de derechos humanos proteja algin derecho de esta clase.

A estas conclusiones arribé el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn al resolver la
Contradiccién de Tesis 293/2011. Entre las sustentadas por el Primer Tribuna!l Colegiado en Materias
Administrativas y de Trabajo del Décimo Primer Circuito y el Séptime Tribunal Colegiado en Materia Civil
del Primer Circuito. 3 de septiembre de 2013. Tribunal Pleno de ia Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion:

“. Lo antes expuesto conduce a este Tribunal Pleno a apuntar, como una conclusion preliminar, que los derechos
humanos reconocidos en los tratados internacionales v en la Constitucidn no se relacionan entre si en términos
Jerdrquicos...

Una correcta interpretacién del contenido y funcién del catdlogo de derachos humanos previsto en ef artfculc 1°
constitucional comporta la necesidad de destacar que el pdrrafo tercero de dicho numeral prevé como principios
ohbjetives rectores de los derechos humanos los de interdependencia e indivisibilidad. Segun el principio
constitucionai de interdependencia, los derechos humanos establecen relaciones reciprocas entre elfos, de modo

‘que en ia gran mayoria de las casos la satisfaccién de un derecho es lo que hoce posible el disfrute de otros. Por

otra parte, e principio constitucional de indivisibilidad de los derechos humanos parte de ia integraiidod de lo
persona vy la necesidad de satisfacer todos sus derechos, lo que exciuye la posibilidad de establecer jerarquids en
abstracto entre los mismos.

De acuerdo con lo anterior, de la literalidad de los primercs tres pdrrafos del articulo 1° constitucicnal se desprende
lo sigufente: (i} los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en ios tratados de jos cuoles México sea
parte integran un mismo conjunto o catdiogo de derechos; (i} la existencia de dicho catdlogo tiene por origen ia
Constitucién misma; {ifi) dicho catdlogo debe utilizarse para la interpretocién de cualquier norma relotiva a los
derechos humanes; y {iv) las refaciones entre los derechos humanos que integran este conjunto deben resolverse
partiendo de la interdependencia y la indivisibilidad de los derechos humanos -lo que excluye la jerarquia entre
unos y otros—, asf como del principio pro perscna, entendido como herramienta armenizadora y dindrnica que
permite la funcionalidad del catdlogo constitucional de derechos hurmanos..,

Asi de un andiisis del procedimiento legislativo se desprenden las siguientes conclusiones en relacidn con la
intencién y finalidod del Constituyente ol aprobar las reformas en comento: (i} se buscaba que los derechos
humanos, independientemente de gue su fuente sea Ja Constitucién o los tratados internacionales, conformaran
un solo catdlego de range constitucicnal; (i) se pretendid que el conjunto de fos derechos humanos vincule a los
drganos jurisdiccionales o interpretar no sélo las propias normas sobre la materig, sino toda norma o acto de
autoridad dentro del ordenarniente juridico mexicane, erigiéndose como pardmetro de control de regularidad
constitucional: y {iii) se sostuve que no s6/o s normas contenidas en fos tratados internacionales de derechos
humanos constituyen ese pardmetro de regularidad constitucional, sinc toda norma de derechos hurmanas,
independientermente de que su fuente sea la Constitucitn, un tratado internacional de derechos hurmanos o un
tratado internacional que aungue no se repute de derecho humanos proteja algdn derecho de esta close...

En este sentido, para este Tribunal Pleno defender los derechos humanos es defender fu propia Constitucion...

En esta lineq, en casc de que tanto normas constitucionales como normas internacionales se refieran a un Mismo
derecho, éstas se articulardn de manera que se prefieran aquéllas cuyo contenido proteje de monera mds
favorable @ su titular atendiendo para ello of principic pro persona. Por otro lado, ante el escenario de que urni
derecho humano contenido en un tratado internacional del que México sea parte no esté previsto en una norma
constitucional, la propia Canstitucion en su articulo 1° conternpia la posibilidad de gue su contenido se incorpore al
conjunto de derechos que gozordn todas jas personas y que tendrdn que respetar y garantizar todos las
autoridades v, conforme o los cuagies, deberdn interpretarse los actos juridicos tanto de gutoridades como de
particulares a efecto de que sean armdnicos y coherentes con dichos contenidos fundamentales ...".

Teniendo en cuenta lo anterior y una vez analizada la informacién y documentacion presentada por el
Promovente respecto a la Peticidn, se tiene lo siguiente:
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Los articulos 28 fracciones X y XI, 29,y 35 BIS 2, de la LGEEPA, asf cormo 5° fracciones B) inciso ¢), R) fraccion 1,
S} inciso b), y 60. del REIA, establecen:

Calte Juan B. Tijerina S/Nam. Esq. Con José Maria Morelos Palacio Federal 2° piso
Cal. Centro CP 87000, Cd. Victaria, Tamaulipas.

Teléfono:
Pagina 17

@

ARTICULO 28- La evaluacion del impacto ambiental es ef procedimiento a través def cual la

Secretaria establece las condiciones a que se sujetard lo realizacién de obras y octividades gue puedan causar
desequllibrio ecoldgico o rebasar los limites Y condiciones establecidos en las disposiciones oplicables para proteger ef
ambiente y preservary restaurar los ecosistemnas, a fin de evitar o reducir ol minimo sus efectos negativos sobre el medio
ambiente. Para ello, en los casos en que determine ef Reglamento que ol efecto se expida, quienes pretendan flevar a
cabo alguna de fas siguientes obras o actividodes, requerirdn previomente la autorizocioén en materia de impacto
ambiental de la Secretaria:

f.4X

X.- Obras y actividades en humedales, ecosisternas costercs, lagunas, rios, lagos y esteros conectados con ef mar, asf
como en sus litorales ¢ zonas federales, Fn el caso de actividades pesqueras, acufcolas o agropecuarias se estard a lo
dispuesto per la fraccion Xil de este articulo;

Xl~ Obras y actividades en dreas noturales protegidas de competencia de o Federacion;

Xil... Xt

ARTICULO 23- Los efectos negativos que sobre ef ambients, ios recursos naturales, la flora y la founa silvestre Y demds
recursos a que se refiere esta Ley, pudieran causar las obros o gctividades de competencia federal que no requieran
someterse af procedimiento de evaluacion de impacte ambiental a que se refiere la presente seccidn, estardn sujetas
en lo conducente a las disposiciones de la misrma, sus reglomentos, las normas oficiales mexicanas en materia
ambiental, la legisiacién sobre recursos naturales que resulte opficable, asi como o través de los permisos, licencigs,
autorizaciones y concesiones que conforme a dichg normatividad se requiera.

ARTICULO 35 BIS 2- Ei impacto ambiental que pudiesen ocosionar las obras o actividades no comprendidas en ef
articulo 28 serd evaluado por las autoridades del Distrite Federal o de los Estados, con la participacion de los municipios
respectivos, cuando por su ubicacion, dimensiones o caracteristicas produzcan impactos ambientales significatives
sobre ef medic ambiente, y estén expresamente sefiglados en la legisiacién ambiental estatal. En estos casos, la
evaluacion de impacto ambiental se podrd efectuar dentro de los procedimientos de autorizacién de uso del suelo,
construcciones, fraccionamientos, 1 otros que establezeon las leyes estatales Y las disposiciones que de eifg se deriven.
Dichos crdenamientos proveerdn lo necesario o fin de hocer cornpatibles la politica ambiental con ia de desarrolic
urbano y de evitar fa duplicidad innecesaria de procedimientos administrativos en la materia,

Articulo 50.- Quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes cbras o actividades, requerirén previamente o
autorizacion de o Secretario en materia de impacto ambiental:

A)..QJ

R) OBRAS Y ACTIVIDADES EN HUMEDALES, MANGLARES, LAGUNAS, RIOS, LAGOS Y ESTEROS CONECTADOS CON
EL MAR, ASf COMO EN SUS LITORALES O ZONAS FEDERALES: .

L Cualquier tipo de obra civil, con excepcion de lo construceidn de viviendas unifamiliares para fas comunidades
asentadas en estos ecosistemnas, y

Il Cudiquier actividad que tenga fines u objetivos cormerciales, con excepcicn de las actividades pesqueras que no se
encuentran previstas en fa fraccidn Xil def articulo 28 de la Ley, y que de acuerdo con g Ley General de Pesca y
Acuocufture Sustentables y su reglumento no requieren de ig presentacidn de una manifestocion de impacto
ambiental, asi como de s de navegacion, gutoconsumo o subsistencia de las comunidades asentadas en_estos
ecosisternos.

S) GBRAS EN AREAS NATURALES PROTEGIDAS: Cualquier tipo de obra o instalacién dentro de las dreas naturales
protegidas de competencia de la Federacidn, con excepcion de:

o) Las actividades de qutoconsumo y uso doméstico, asi como las obras gque no requieran autorizacion en materia de
impacto ambiental en fos términos del presente articulo, siempre que se lfleven a cabo porfas comunidades asentadas
en ef drea y de conformidad con lo dispuesto en ef reglamento, ef decreto y el programa de manejo respectivos;

b} Las que segn indispensables para ia conservacién, el mantenimiento v o vigilancia de las drecs naturales protegidas,
de conformidad con fa norrmatividad correspondiente:
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¢} Las obras de infraestructura urbana y desarroilo habitacional en las zonas urbanizadas que se encuentren dentro de

dreas naturales protegidas, siempre que no rebasen los iimites urbanos establecidos en ios Plones de Desarrolle Urbano

" respectivos y no se encuentren prohjbidos por las disposiciones juridicas aplicables, y
' d) Construcciones para casa habitacion en terrenos agricolas, ganaderos o dentro de los fimites de los centros de
| pobiacidn existentes, cugndo se ubiguen en comunidades rurales.

TV

Articulo 6o0.- Las amplicciones, modificaciones, sustituciones de infraestructura, rehabilitacion y el mantenimiento de
instalaciones refacionade con las obras y actividodes sefigiadas en el articulo anterior, asi como con las gue se
encuentren en operacién, no requerirdn de la autorizacién en materia de impacto amblental siempre y cuando
cumplan con todos los requisitos siguientes:

. Las obras y actividades cuenten previomente con la qutorizacion respectiva o cuando no hubieren requerido de ésta;
ii. t as occiones por reaiizar no tengan relacion alguna con e proceso de produccidn que generd dicha autorizacion, y
1L Dichas acciones no impliguan incremente algunc en ef nivel de impacto o riesgo ambiental, en virtud de su ubicacidn,
dirmensiones, caracteristicas o alcances, tales comao conservacion, reparacién y mantenimiento de bienes inmuebies;
construccion, instalacion y demolicidn de bienes inmuebles en dreas urbanas, o modificacion de bienes inmuebles
cuando se pretenda llevar a cabo en la superficie del terreno ocupoda por fa construccion o instalacion de que se trate.

En estos cosos, Jos interasados deberdn dar aviso a la Secretaria previamente  la realizacidn de dichas acciones.

Las ampliaciones, modificaciones, sustitucion de infraestructura, rehabilitacion y el mantenimiento de instalaciones
relocionadas con las obras y actividades sefialadas en el articulo 56, asf comao con las que se encuentren en operacion
v gue sear: distintas a las que se refiere el primer pdrrafo de este articulo, podrdn ser exentadas de la presentacion de
Ia manifestacién de impacto ambiental cuando se dermuestre que su efecucion no causard desequilibrios ecoldgicos ni
rebasard los limites y condiciones establecidos en las disposiciones juridicas relativas o la proteccion af ambiente y o fa
preservacion y restauracion de los ecosisternas.

Para efectos del pdrrafo anterior, los promoventes deberdn dar oviso o o Secretaria de las gcciones que pretendan
realizar para que ésta, dentro del plazo de diez dias, determine si es necesaria la presentacion de una manifestacion de
impacto ambiental, o si las acciones no requieren ser evaluadas y, por lo tanto, pueden realizarse sin contar con
autorizacion.

Con base en lo expuesto, se concluye que el Proyecto en cumplimiento con lo dispuesto en los articulos 29
de la LGEEPA , las excepciones precisadas en el 5° fracciones R} fraccion i, $) inciso b) y lo dispuesto en el 6°
del REIA, ya que es Una obra gue consiste en:
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a)

b)

UNA OBRA QUE CONSISTE EXCLUSIVAMENTE EN RECONSTRUCCION DE 220 METROS LINEALES
DE BORDO HIDRAULICO DE CONTENCION EN HUMEDALES LO QUE PERMITIRA INCREMENTAR
EL ESPEJO DE AGUA MASTA 1,827 HAJ4,514 NECESARIO PARA MANTENER LA HOMEOSTASIS DEL
SISTEMA LAGUNAR DEL MAR NEGRO COMO LO ES EL DESARROLLO DE VEGETACION PROPIA
DE HUMEDALES IMPORTANTES EN EL ANP POR LAS AVES MIGRATORIAS, POR LO CUAL
RESULTA UNA ACTIVIDAD INDISPENSABLE PARA LA CONSERVACION Y EL. MANTENIMIENTO
DEL AREA DE PROTECCION DE FLORA Y FAUNA LAGUNA MADRE Y DELTA DEL RIiO BRAVO
(APFFLMDRB), AUNADO A QUE ES CONSIDERADA UNA ACTIVIDAD QUE PERMITIRA LA
SUBSISTENCIA DE LAS COMUNIDADES ASENTADAS EN EL ECOSISTEMA DE LA LAGUNA DEL
MAR NEGRO, COMO SE INDICA EN LAS EXCEPCIONES SENALADAS EN LOS ARTICULOS 5°
FRACCIONES R) FRACCION I, S) INCISO B) DEL REIA; POR LO ANTERIOR, SE CUMPLE CON LO
SENALADO EN LA FRACCION | DEL ARTICULO 6° DEL REIA.

EL. PROYECTO CORRESPONDE UNICAMENTE RECONSTRUCCION DEL BORDO HIDRAULICO QUE
RESULTA INDISPENSABLE PARA LA CONSERVACION, EL MANTENIMIENTO Y LA VIGILANCIA DEL
AREA DE PROTECCION DE FLORA Y FAUNA LAGUNA MADRE Y DELTA DEL RIQ
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CONFORMIDAD CON LA NORMATIVIDAD CORRESPONDIENTE, SIENDO EN SU TOTALIDAD UNA
OBRA CIVIL MENOR DE 220 M/ 721 PIES DE LONGITUD PARA LO CUAL SE USARA PALANCON DE
PIEDRA CALIZA MISMO QUE SERA ACARREADO EN DOS ETAPAS Y LUEGO COLOCADO DESDE
EL FONDO DE LOS CANALES A MODO DE CIMENTACION EN TODO LO ANCHO Y LARGC DE LO
OBRA. LAS DIMENSIONES DE LA OBRA SON DE 5 METROS DE BASE POR UNA ALTURA VARIABLE
Y UNA CORONA MENOR A 5 METROS FORMANDO UN TRAPECIO CUYO NIVEL ESTARA 15 CM
DEBAJO DE OBRA TERMINADA Y SERA LA BASE PARA CONSTRUIR LA LOSA ARMADA QUE
CUBRIRA LA CORONA EN CADA UNO DE LOS VADOS DE CONTROL DE FLUJO.

CON ELLO SE ATIENDE LA PROBLEMATICA ACTUAL PARA LA LAGUNA MAR NEGRO, RESULTADO
DE LOS PROCESOS DE DESECACION DE HUMEDALES PRODUCTO DE LOS FENOMENOS

'METEOROLOGICOS, ACTUALMENTE POSEE UN ESPEJO DE AGUA DE 362 HA/ 894 ACRES, POR

LO QUE HACE NECESARIA SU RECUPERACION A FIN DE MANTENER LA HOMEOSTASIS DEL
ECOSISTEMA LOCAL, LO CUAL HACE INDISPENSABLE, POR LO QUE CON LA EJECUCION DEL
PROYECTO SE INCREMENTARA EL ESPEJO DE AGUA HASTA 1,827 HA/4,514 ACRES POR LO CUAL
EL PROYECTO NO TIENE REL.ACION ALGUNA CON EL PROCESO DE PRODUCCION QUE GENERO
DEGRADACION DEL CUERPO DE AGUA (LAGUNA DEL MAR NEGRO); POR LO ANTERIOR SE DA
CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO EN LA FRACCION Il DEL ARTICULO 6° DEL REIA.

FINALMENTE, SE IDENTIFICA QUE EL PROYECTO, POR SU NATURALEZA, PERMITIRA
INCREMENTAR LA CAPACIDAD DE CAPTACION Y RETENCION, DE ESTA FORMA SE AUMENTARA
LA INUNDACION HACIA LAS ZONAS MAS ALTAS DE LAS ORILLAS DE LA LAGUNA DONDE HAY
COMUNIDADES VEGETALES Y CON ELLO, EVITAR LA DESECACION DE LOS HUMEDALES
PROPUESTOS A RESTAURACION Y QUE AFECTA DIRECTAMENTE A LAS AVES ACUATICAS
RESIDENTES Y MIGRATORIAS, CON LO CUAL SE ATENDERA LA PROBLEMATICA DE DESECACION
DE HUMEDALES TODA VEZ QUE ES UN BORDO HIDRAULICO DE 220 METROS LINEALES QUE
PERMITIRA INCREMENTAR EL ESPEJO DE AGUA HASTA 1,827 HA/4,514 NECESARIO PARA
MANTENER LA HOMEOSTASIS DEL SISTEMA LAGUNAR DEL MAR NEGRO COMO LO ES EL
DESARROLLO DE VEGETACION PROPIA DE HUMEDALES IMPORTANTES EN EL ANP POR LAS
AVES MIGRATORIAS.

ESTA ACTIVIDAD NO INCREMENTA EL IMPACTO AMBIENTAL NI CAUSA DESEQUILIBRIOS
ECOLOGICOS O EN SU EFECTO, NO REBASA LOS LIMITES Y CONDICIONES DEL ENTORNO DE LA
LAGUNA DEL MAR NEGRO, NI EN COMPONENTES O FACTORES AMBIENTALES (SUELO, FLORA Y
FAUNA SILVESTRE, TERRENOS FORESTALES, HIDROLOGIA Y SISTEMA DE TOPOFORMAS) DE LA
ZONA DONDE SE REALIZARAN LAS OBRAS, TODA VEZ QUE EL PROYECTO SE UBICA EN LA
SUBZONA DE PRESERVACION, LA CUAL SE CONFORMA CON SITIOS UNICOS Y VITALES PARA
MANTENER EL CICLO BIOLOGICO DE DIVERSOS GRUPOS DE FLORA Y FAUNA RESIDENTES Y
MIGRATORIOS, CONFORMADOS POR EL SISTEMA DE ISLAS INTERIORES, LAS MARISMAS, LAS
ISLAS DE BARRERA, LOS MANGLARES, LAS DUNAS, LOS PASTOS MARINOS Y LOS CUERPOS DE
AGUA DULCE, QUE EN CONJUNTO CONFORMAN UNA SOLA UNIDAD FISIOGRAFICA CONTINUA:
ESPECIFICAMENTE, EL PROYECTO SE UBICA DENTRO DEL POLIGONO 1 DELTA DEL RIiO BRAVO,
EN EL CUAL SE IDENTIFICA UNA MARISMA QUE SE LOCALIZA EN UNA LLANURA QUE SE INUNDA
PERIODICAMENTE POR EL APORTE DEL AGUA DEL RiO BRAVO, DONDE SE ENCUENTRA LA
MAYOR EXTENSION DE VEGETACION HALOFILA Y OTRAS ESPECIES DE FLORA Y FAUNA
SILVESTRES CON ALTO VALOR BIOLOGICO. CONSIDERANDO LA NATURALEZA DEL PROYECTO,
ESTE SE ENCUENTRA DENTRO DE LAS ACTIVIDADES PERMITIDAS (7. INVESTIGACION
CIENTIFICA Y MONITOREO DEL AMBIENTE Y 9. REHABILITACION DE CUERPOS D —
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SUBZONA DE PRESERVACION, CONFORME LO PRECISADO EN EL PROGRAMA DE MANEJO DEL .
AREA DE PROTECCION DE FLORA Y FAUNA LAGUNA MADRE Y DELTA DEL RIC BRAVO,
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 9 DE JULIO DEL 2015.

DE IGUAL FORMA, LA NATURALEZA DEL PROYECTO ESTA ORIENTADA NETAMENTE A LA
CONSERVACION Y MANTENIMIENTO DE LA APFFLMDRB, SIN EMBARGO CONSIDERANDO QUE
EL PROMOVENTE REFIERE EN LA PETICION, QUE NO SE LLEVARAN A CABO NINGUN OTRA
ACTIVIDAD AJENA A LAS MANIFESTADAS EN EL PROYECTO, QUE NO REALIZARA ACTIVIDADES
DE CAMBIO DE USO DE SUELO EN TERRENOS FORESTALES, U OTRA ACCION QUE IMPLIQUE
EL INCREMENTO ALGUNO EN EL NIVEL DE IMPACTO AMBIENTAL, EN VIRTUD QUE
CORRESPONDE A UNA ACTIVIDAD DE CONSERVACION Y MANTENIMIENTO DEL APFFLMDRB, A
»  TRAVES DE LA RESTAURACION DE DIQUE Y LA OBRA DE MEJORAMIENTO DE BORDOC DENTRO
* DE LA LAGUNA DEL MAR NEGRO, POR LO QUE DA CUMPLIMIENTO A LA FRACCION il DEL
. ARTICULO 6° DEL REIA, TODA VEZ QUE EL PROYECTO CUMPLE CON LOS LIMITES Y
' CONDICIONES ESTABLECIDAS EN LAS DISPOSICIONES JURIDICAS RELATIVAS A LA
PROTECCION AL AMBIENTE Y A LA PRESERVACION Y RESTAURACION DE LOS ECOSISTEMAS.

En este tenor, se determina que el Proyecto cumple con los supuesto sefialados por el articulo 6° del REIA,
sin embargo, aun y cuandc obras o actividades no requieran someterse al procedimiento de
evaluacién de impacto ambiental, estardn sujetas en lo conducente a la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente (LGEEPA), sus regiamentos, las normas oficiales mexicanas en
materia ambiental, |z legislacién sobre recursos naturales que resulte aplicable, asl como a traves de 0s
permisos, licencias, autorizaciones y concesiones que conforme a dicha normatividad se requiera.

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. - Tener por atendido el Eserito Sin Nimero de fecha 18 de enero del 2021 en esta Delegacion,
presentado por el C. MAURICIO DE LA MAZA BENIGNOS, en su caracter de REPRESENTANTE LEGAL de
PRONATURA NORESTE A. C., sclicitando la EXENCION DE LA PRESENTACION DE LA MANIFESTACION DE
IMPACTO AMBIENTAL del proyecto denominado “OBRAS DE RESTAURACION DE HUMEDALES EN
LAGUNA MAR NEGRO, MATAMOROS, TAMAULIP

SEGUNDO. - Notificar al C. MAURICIO DE LA MAZA BENIGNOS, en su cardcter de REPRESENTANTE LEGAL
de PRONATURA NORESTE A. C., que para realizar las obras y actividades del proyectc “"OBRAS DE
RESTAURACION DE HUMEDALES EN LAGUNA MAR NEGRO, MATAMOROS, TAMAULIPAS", esta
Delegacién resuelve que se encuentra EXENTA DE LA PRESENTACION DE LA MANIFESTACION DE
IMPACTO AMBIENTAL, de acuerdo con ios CONSIDERANDOS de este resolutivo.

TERCERO.- Con base en el articulo 194-H, fraccién VI, de la Ley Federal de Derechos, se pagd |la cuota de
$4,389.00 (cuatro mil trescientos ochenta y nueve pesos 00/100 MN), con Llave de Pago BO7TI0A3E28,
por la evaluacion de la solicitud de exencién de presentacién de la manifestacion de impacto ambiental
de las obras y actividades sefialadas en el articulo 6 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico v la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental (REIA).

CUARTO. - Se puntualiza al Promovente que PREVIO AL INICIO, CONSTRUCCION, DESARROLLO,
OPERACION, EJECUCION de CUALQUIER OBRA Y/O ACTIVIDAD que establece los ar‘ucufo 28 ce ia
LCEEPA y 5° del REIA, SE REQUIERE PREVIAMENTE LA AUTORIZACION, reso :
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determinacién, comunicacién correspondiente en materia de impacto amblental competencia de ia
Federacion.

QUINTO. - Ef Promovente deber3 sujetarse obligatoriamente a las siguientes disposiciones:

a)

b)

d)

Limitar sus actividades sclamente al drea sefzlada en &l Proyecto y evitar modificar o dafar las
acondiciones naturales del ecosistema aledafio.

Realizar las actividades del proyecto de forma que no se altere ia biologia, poblacion y habitat de
las especies silvestres dentro del APFFLMDRB.

Realizar el correcto manejo y disposicion final de los residuos generados conforme fos marcos
juridicos en la materia y en sitios autorizados, particularrmente a los residuos generados durante
las actividades de Restauracién de digue y Obra de mejoramiento de bordo, asi como de los
residucs sdlidos generados durante las actividades de la totalidad del proyecto y del personal
presente en el area de trabajo.

Delimitar, proteger y/o cubrir un &rea de trabajo, a fin de evitar algin tipo de accidente, derrame
o infiltracion de aceites, lubricantes, combustibles, etc, en general cualquier tipo de liguido
utilizado para la maquinaria operada durante las actividades de Restauracién de dique y Obra de
mefjoramiento de bordo.

Establecer comunicacion con la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), afin
de establecer los esquemas de coordinacidn adecuados por las actividades a realizar, y asf
garantizar gue el desarrollo de las mismas se rezlice en apego a lo establecido en el Programa de
Manejo del Areas Naturales Protegida de Proteccién de Flora y Fauna Laguna Madre y Delta del
Rio Brava. :

Permitir la verificacion de actividades durante el desarrollo del proyecto por parte del personal de
la CONANP a través de |2 Direccién del Areas de Proteccién de Floray Fauna Laguna Madre y Delta
del Rio Bravo.

SEXTO. - Se le apercibe al Promovente que queda ESTRICTAMENTE PROHIBIDO:

a)

b
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La captura, cacerfa, extraccidn y/o apropiacién de especies silvestres de flora y fauna presentes
dentro dei APFFLMDRB.

Realizar obras y/o infraestructura civil que modifique las condiciones naturales del area, porlo que
se deberan utilizar materiales de la zona para tal actividad.

Realizar la REMOCION DE VEGETACION FORESTAL O L A MODIFICACION DE LAS CONDICIONES
DEL TERRENO FORESTAL, sin CONTAR PREVIAMENTE CON LA _AUTORIZACION

CORRESPONDIENTE EN MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL Y FORESTAL respecto al Cambio
de Uso de Suelo en Terrenos Forestales, conforme lo dispuesto en los articulos 28 fracciones VI y
Xll de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA)}, 5 incisc O) del
Reglamento de la LGEEPA en materia de Evajuacion del Impacto Ambiental, 93 de la Ley General
de Desarrolio Forestal Sustentable (LGDFS) y 120 y 121 de! Reglamento de la LGDF

7
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SEPTIMO. -E| presente se emite con base en el PRINCIPIO DE BUENA FE establecido 2n el articulo 13 de
la Ley Federal de Procedimienic Administrativo, tomando como cierta y veridica la informacién, datos y
documentacién manifestada asi como presentada por e! Promovente, y NO LE EXIME NI EXENTA DEL
CUMPLIMIENTO DE OTRAS OBLICGACIONES cue sean requisitos de |a Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales U ofras instituciones, dependencias, entidades o autoridades del orden Federal, Estatal
o Municipal, en el &mbito de su respectiva competencia.

Notifiguese al Promovente por alguno de los medios establecidos en el articulo 35 de |a Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y conforme a la misma.

Asflo acordd y firma, el Subdelegado de Cestidn para la Proteccion Ambiental y Recurscs Naturales, de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en ef Estado de Tamaulipas.

ATENTAMENTE : . o
El Subdelegado de Gestién' para Ia

Proteccién Ambiental y R_e;:l._:rso_s;Na'turales

IN(]E HORACIO DEL ANGEL CASTILLO

CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULGL.84 DEL REG LAMENTO INTERICR:DE LA SECRETARIA
DE MENIO AMBIENTE ¥ RECURSOS NATURALES, 'EN SUPLENCIA POR AUSENCIA DEL TITULAR DE LA
DF_;EEGAUON EEDERALB DE LA SEMARNAT ENEr ESTADO DE TAMAULIPAS, PREVIA DESIGNACION
MEDIANTE OFICIO 01699, DE FECHA 01 DE NOVIEMBRE DE 2019, FIRMA EL PRESENTE EL SUBDELEGADO DE
SESTION PARA LA PROTECCION AMBIENTAL ¥ RECURSOS NATURALES.
ff
¢
fl Ceoep. Lie. Aquiles Chévez Caudille. - Encargado de Despacho de la PROFEPA en Tamaulipas. - Para su conocimiento,
i Ing- Martha L 6pez Hernandez. Cncargada de Despacho de los Asuntos de la APFF Laguna Madre y Delta del Rio Bravo.
Lic. Anseimo Bafuelos Alejos. - Unidad Juridica de SEMARNAT en Tamaulipas. - Para su conocimiento.
Archivo Delegacion
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E En los términos del articule 17 Bis, en relacion con los articuios Octavo y Décime Tercero Transitorios del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Lay Orgénica de |3 Adrministracidn Pablica Federal, publicade en el Disrio Oficial de fa Federacidn et 30 de noviernbre da 2078,
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