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Oficio N° SGPA/03-0170/21
Bitacora: 28/DD-0013/05/2]
Nimero de Folio: 00565

Cd Victoria, Taraulipas 04 de marzo del 2021
C. FERNANDO RAFAEL BETANCOURT ARAUZ

PRSENTE. -

Asunto: Aviso de No Requerimiento de Autorizacién en
Materia de Impacto Ambiental.

Ciudad Victorla, Tamaulipas. Acuerdo de la Delegacién Federal de |a Secretaria de Medio Ambiente ¥ Recursos Naturales en el
Estado de Tamaulipas, correspondiente al dia cuatro de marze de dos mil veintiuno.

VISTOS;
Y RESULTANDO

PRIMERO. Presentacian de Solicitud. Por escrito recibido en esta Delegacién Federal de la Secretaria de Me lio Ambiente y
Recursos Naturales e of Estado de Tamaulipas, en lo sucesivo Delegacién, el LUIS FERNANDO FAJARDO ERAIA, en adelante
Promovente, presenta “.. £/ Aviso de No Requerimiento de Autorizacicn en Materia de Manifestacion de Impe sto Ambiental”
parz solicitar la aprohacién ¢ anuencia de esta Delegacién pars llevar a cabo |z obra denominada “TRAMITE CNA-01-008
CONCESION PARA LA OCUPACION DE TERRENOS FEDERALES CUYA ADMINISTRACION COMPETA A .A COMISION
NACIONAL DEL Ar.UA PARA MANTENIMIENTO DEL ESTADCO DE ZONA FEDERAL PARA SU EMBELLE AMIENTO SiIN
REALIZAR OBRAS, CONSTRUCCIONES, CIMENTACIONES Y/O INSTALACIONES Y TAMPOCO ACTIVIDADES RECREATIVAS
O DE ESPARCIMIE{TQ, SIN VINCULACION CON ACTIVIDADES CON FINES U OBJETIVOS COMERCIALES {NO ACTIVIDADES
DE LUCRO O LU¢ RATIVAS) PARA UNA SUPERFICIE DE 187.58 M2, EN EL. MUNICIPIO DE TAMPICO, TAMAULIPAS", a
continuacién Petic 5n y Proyecto, respectivarmente,

SEGUNDO. Atenci n a la Peticion. Una vez recibida Ia Peticion, esta Delegacion asignd a la rmisma el Ndmero de Sitdcora 28/DD-
0013/03/21, Folio O 565.

TERCERO. Peticion de Aviso de No Requerimiento de Autorizacidn en Materia de Impacte Ambiental. Po- tratarse de un
asunto que encuadra en lo establecido en los articulos 28 fraccidn X y 29 de la Ley General de!l Equilibrio Ecolégicoy ia Protaccidn
al Ambiente (LGEEPA), 5° incisos R} y & del Reglamento de |z Ley General de! Equilibric Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en
Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, :

CONSIDERANDO
PRIMERO. Fundamento y Competencias. Esta Delegacion, es competente para conocer y Acordar respecto de Ja Peticién
del Promovente, competencia de esta Delegacién y fundamento de este Acuerdo, ademds de las narmas gue se seftalanen
el mismo, en los articulos Yo, pérrafos primero, Segundo, tercero y quinto, 40., parrafos cuarto, quinto, sextc vy novena, 8o, 15,
16, parrafo primero, 25, parrafos primero, tercero, cuarto, sexto, séptime, octavo y novena, 27, parrafos primero, tercero, cuarto,
quinto y sexto, asi como 90, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos; 2, 19, 21, 24, 26, 27, 28,
29,30 y 32, de la Constitucion Americana sebre Derechos Humanoes; 1,2, 3, 4, 5,10.1, v 1, del Protocolo adiciona! a la convencién
americana sobre derechos humanos en materia de derechos econémicos, sociales y culturales “Protocolo de San Salvador™, 1,
21,22, 3, 4, 5,241 y 26 del Pacto International de Derechos Civiles y Politicos; 1, 21, 2.2, 3, 4, 5, T1.1, 12, 12.2a) y 12.2k), del Pzcto
International de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 1, pérrafos primero y Segundo, 2, fraccién |, 13, pédrrafe primero,
14, parrafo primero, 16,17 BIS, 18, 26 asl como 32 BIS, fracciones |, 11, i1, IV, V, X, XI, XV{, XV, XXXIX, y XLl de la Ley Orgénicade la
Administracion Pablica Federal; 1, pérrafos primero, fracciones |, 11, 1il, IV, V, VI, Vil, VIII, X, v Segundo, 2, fracciones |, IIi, ¥V, 3
fracclones |, I, IV, V BIS, VI, VI, VL IX, 3 X1, X1 XL XY, XV, XV XV XV XK, XX, XX, XX XXV, XXV, SO0V, XV, X0, XXX,
SOOI, XKV, X0V, X0V |, XXXV, 00V, 4, parrafo primero, 5, fracciones |, 1, IV, V, VI, V1, 1X, X, X1, XI1, X1, XV, XV XX, XK XKL,
15, fracciones; {, 1L, 1L, IV, V, VI, VAL VL X, X, X1, X, XHT XV, XV, XV XV XV, XX, 28 fraccidn X, 29 y 37 TER. de la Ley Generai del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), 1, parrafo primero, 2,13, 14, 15, 15-4, 16, fracciones VI, VI, IX, X, 25, y
demos relativos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 1, 2, parrafos primaroy Segundo, parte in fine, 3, fracciones
1,11, IV, VI VI VL X G X XN XIV, XVE y XV, 4, fracciones |, Vi y VI B° inciso R) v 6°, y demds relativos del Reglamento de
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente en Materia de Evaluacién de Impacto Ambigh
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de mayo de 2000, reformado v acondicionado
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publicaciones en ese drgane infarmative oficial el 26 de Abril de 2012 ¥ 31 de octubre de 2014, con la correspondiente Fe de
Erratas publicada en aquel el 27 de Abril de 2012 (REIA}; 1, parrafo primero, 2, fraccidn XXX, 19, fracciones XX, XXV y XXIX, 38,
39 y 40, parrafo primero, fracciones X, inciso ¢, XIX y XXXIX, del 38, 39 y 40, parrafo primero, fracciones IX, inciso ¢, XIX y XXXIX
del Reglamento Interior de la Secretarla de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 26 de noviembrea de 2012, reformado, adicionadoy derogado segin Decreto publicado en se drgano Infermativo
oficial el 31 de Octubre de 20W4; ARTICULO UNICO, fracciones |, numeral 9, VI y V1|, del ACUERDO por el que se adscriben
organicamente las unidades administrativas a que se reflere el Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 15 de diciembre de 2014.

SEGUNDO. Peticién de Aviso de No Requerimiento de Autorizacién en Materia de Impacto Ambiental, siendo que solicita
realizar un "“TRAMITE CNA-01-006 CONCESION PARA LA OCUPACION DE TERRENOS FEDERALES CUYA ADMINISTRACION
COMPETA A LA COMISION NACIONAL DEL AGUA PARA MANTENIMIENTO DEL ESTADO DE ZONA FEDERAL PARA SU
EMBELLECIMIENTO SIN REALIZAR OBRAS, CONSTRUCCIONES, CIMENTACIONES Y/O INSTALACIONES ¥ TAMPOCO
ACTIVIDADES RECREATIVAS O DE ESPARCIMIENTO, SIN VINCULACION CON ACTIVIDADES CON FINES U OBJETIVOS
COMERCIALES (NO ACTIVIDADES DE LUCRO O LUCRATIVAS) PARA UNA SUPERFICIE DE 187.58 M2, EN EL MUNICIPIO DE
TAMPICO, TAMAULIPAS”, slendo para el primero un “AREA = 187.58 m?" cuyas coordenadas son las siguientes:

Tabla 1. Cuadre de Coordenadas

Vértice X Y
1 614,372.00 2,463193.00
2 614,391.00 2,463189.80
3 614,580.00 2,463180.60
4 614,369.00 2,463183.43
] 614,372.00 2,463 193.00
Superficie: 187.58 m?

Cuyo Poligonal resuitante es e siguiente:

Figura 1. Poligonal resultante proyectado

TERCERO. En virtud de lo anterior, esta Delegacion procede a acordar lo conducente, conforme a lo establecido en la legislacion
ambiental v las atribuciones que le son conferidas en las disposiciones juridicas que resultan aplicables al caso, sin que sea dbice
sefialar que corresponde ai Estado la rectoria del desarrolio naclonal para garantizar que éste sea integral y sustentable, asf como
que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se debe velar y cumplir con el principio del interés superior del nifio
garantizando de manera plena sus derechos, entre otros, a ta satisfaccidn de sus necesidades de alimentacién, salud i0
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Esta Delegacion obedece a lo establecido en ef articulo 16, parrafo primero, de la Constitucién Politica da los Estados Unidos
Mexicanos, no infringiendeo tal precepto Constitucional, toda vez que este acuerdo, cumple con los requisizos de legalidad que
debe observar todo acto administrativo, debido a que es emitido por autoridad competente, fundado y motivado, segin lo
sefialado en el CONSIDERANDO PRIMERO. Competencia y Fundamento del presente acuerdo, ya que entre las facultades de la
Secretaria de Medic Ambiente y Recursos Naturales, estd la expedicion de fa Autorizacién en Materia de Impacto Ambiental de
manera previa al inicio de las obras y/o actividades a que se refieren los articulos 28, de iz Ley Genersl del Equilibric Ecoldgico y fa
Proteccion af Ambiente, LGEEPA, asi como 50, de! Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccién al
Ambiente en Materia de Evaluacion del impacte Ambiental, REIA; incluso la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
estd facultads para resolver respecto tanto al avisc de no requerimiento de autorizacién en materia de impacto ambiental, asf
como de la solicitud de exencién de la presentacion de la manifestacion de impacto ambiental, establecidos en eI articulo 6° del
REIA, cuyo fundamento legal se encuentra precisamente en &! articulo 28 de la LGEEPA.

Can base en lo expuesto y con fundamento an el articulo 8e. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, gue
establece:

Art. 8o.- Los funcionarios y ernpleados pdblicos respetardn ef ejercicio def derecho de peticidn, siempre que ésta se formule por
escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia polftica sélo podrdn hacer uso de ese derecho Jos ciudadarnios de i
Republica.

A toda peticion deberd recaer un acuerdo escrito de fa autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo
conocer en breve término al peticionario.

Concatenado con &l preinserte articule Bo. de Ia Constitucion Federal, & articulo 16, fraccioneas VI, X y X, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, establece que la Administracion Pdblica Federal en sus relaciones con los particulares tiene cormo
obligaciones, entre otras, las gue se indican a continuacion:

ART. 16.- La Administracién Publica Federal, en sus relaciones con los particulares, tendrd las siguientes obligaciones:
Lavi..

Vil Proporcionar informacion y orientar acerca de fos requisitos juridicos o técnicos que Jas disposiciones legales vigentes
impongan o los provectos, actuaciones o soficitudes que se propongan reqiizar;

Vil ...
X Tratar con respeto a fos particulares y a facilitar el efercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones:y

X. Dictar resolucion expresa sobre cuantas peticiones le formulen; asi como en los procedimientos iniciados de oficio, cuya
instruccion y resolucion afecte « terceros, debiendo dictaria dentro del plazo fijado por la ley.

Slendo conveniente manifestar que el articulo o, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en sus
parrafos primero, segundo, tercero y guinto que:

Art. To.- En los Estados Unidos Mexicunos todas las personas gozardn de los derechos humanos reconccidos en esta Constitucidn
¥ en los tratades internacionales de los que el Estado Mexicano seqa parte, asi como de las garantias para su proteccién, uyo
efercicio no podrad restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucidn establece,

Las normas relativas o jos derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccidén mds amplia.

Todas las cutoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen g obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar fos
derechos humanos de conformidad con los principios de universolidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezea fu fey.
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Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el génere, la edad, fas discapacidades, la condicién
social las condiciones de salud, la religién, fas opinicnes, las preferencias sexuales, ef estado civil o cualquier otra que otente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

En este sentido esta Delegacion, en el gjercicio de sus atribuciones v en el dmbita de su competencia, tiene la obligacion de
promover, respetar, protedger y garantizar los derechos humanos reconeocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanosy en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano es parte, de acuerdo con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccidn mas amplia (principic
de pro persona {pro homine o pro personael), respetando y garantizando, siempre, el principio de jus cogens o Derechos de
Gentes de iguaidad ante la ley, Iguai proteccién ants la ley y no discriminacion, principio que ests establecido en el derecho interno
mexicanoy en diversos tratados internacionales gue, en ejercicio de su soberania, el Estado Mexicano forma parte.

100. Al referirse, en particular, o fa obligacidn de respeto y garantia de los derechos humanos, independientemente de cudles de esos derechos
estén reconocidos por cadag Estado en normas de cardeter internc o internaciondl, fa Corte considera evidente que todos los Estados, cemao
miembros de la comunidad internacional, deben cumplir con esas ohiigaciones sin discriminacién alguna, lo cual se encuentra
Intrinsecamente relocionodo con ef derecho o una proteccicn igualitaria ante ia ley, gue @ su vez se desprende “directarnente de lo unidad
de naturofeza del género humane y es inseparable de la dignidad esencial de lo persona®.  Ef principio de igualdad ante la ley y no
discriminacidn impregna toda actuacidn del poder def Estade, en cualquiera de sus manifestaciones, relacionada con el respeio y garantia
de los derechos hurnanos. Dicho principio puede considerarse efectivamente comoc imperativi del derecho internacional general, en cuanto
es aplicable a todo Estodo, independientermente de que sea parte o no en determinado tratado internacional, y genera efectos con respecto
a terceros, inclusive a porticuiores. Esto impfica que el Estado, ya sea a nivel internacional o en su ordenamiento interng, y por actos de
cualquiera de sus poderes o de terceros que actden bajo su tolerancia, aquiescencia o negligencia, no puede actuar en conira del principio
de iguiaidad y no discriminacion, en pefjuicio de un determinado grupo de personas, Corte IDH, Cendicidn Juridica y Derechos de los Migrantes
Indocumentados. Opinién Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003, Serie A No. 18, Pirrafo 73.

101, En concordancia con effo, este Tribunal considera que ef principic de igualdad ante la ley, igual proteccidn ante la fey y no discriminacion,
pertenece ai jus cogens, puesto que sobre &f descansd todo el andarmiafe jurfdico del orden pdblico nacional e internacional y es un principio
fundamental que permed todo ordenamiento juriiico. Hoy dia na se admite ningdn acto juridice que entre en conflicta con dicho principio
fundamental, no se admiten tratos discriminatorios en perjuicio de ninguna persona, por motivos de género, raza, colar, idioma, refigicn o
conviccién, opinidn politica o de otra indole, origen nacional, étnico o secial, nacionalidad, edad, situacidn econdrmica, patrimonio, astado civil
nachmiento o cualquier otra condicidn. Este principio (igualdad y no discriminacidng forme parte del derecho internacional general, En la
actia! etgpo de fo evolucidn del derecho internacional, ef principio fundaomental de igualdad y no discriminacicn ha ingrasado en ef dominio
def jus cogens. Corte IDH. Condicidn Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinion Consultiva OC-18/03 de 77 de septiembre
de 2003. Serie A No. 18, Parrafo 73,

Es importante resaltar, que los derechos humanos generan efectos con respecto a terceros, inclusive a particulares, lo cual se
retoma mas adelante.

5. Que el principio fundamental de igualdad y no discriminacidn, revestido de cardcter imperativo, acarrea obligacianes erga omnes de
proteccion gue vincuian a todos los Estados y generan efectos con respecto a terceros, inciusive particulares. Corte 1DH. Cendicién Juridica y
Derechos de fos Migrantas indocumentados. Opinién Consuftiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003, Serie A No. 18.

“LI2 Que para garantizar efectivamante los derechos cansagradoes en la Convencidn Americang, ef Estade Parte tiene la obligacion,
erga omnes, de proteger o todas las personas que se encuentren bajo su jurisdiccidn. Esto significa, come fo ha diche lo Corte, que tal
obligacion general se impone na sdlo en relocién con el poder del Estado sino también en relocidén con actudciones de terceros particularas?
..". Corte IDH. Asunto Diarfos "El Nacional" y "Asi es [a Noticia® respecto Venezuela. Resolucidn de 1a Corte Interamericana de Derechos
Humanos de 06 de julio de 2004, Considerando 12,

Al respecto, la Corte Interamericana de Derachos Humanos ha establecide que se debe respetar y garantizar el libre y pleno ejercicio de derechos
humanes, ya que toda persona tiene atributos inherentes a su dignidad humana & inviclables, gue e hacen titular de derechos humanas que no
pueden ser desconocidos y que, en consecuencia, son superiores al poder del Estado, sea cual sea su organizacion polltica.

“... Los derechos humanos deben ser respetados y garantizados por todos los Estados. £5 incuestionabile el hecho de que toda persona tiene atributos
infrerentes o su dignidad humana e inviokibles, que le hacen titular de derechos fundamentales que no se le pueden desconocer ¥ que, en
CONSECUBNCI, SCGN superiores of poder del Kstado, sea cual seq su orgonizacion polftica..”. Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes
Indoctumentados. Opinién Consultive OC-18/03 de ¥7 de septiembre de 2003, Serie A No. 18. Parrafo 73,

De la misma forma, el tribunal internacional en comento, ha establecido en su jurisprudencia que es de jus cogens o Derecho de
Gentes, la adopcion de medidas para que se respeten y se garanticen, en la realidad, el libre y pleno ejercicio de derechos humanes,
¥ gue tales medidas solo son efectivas cuande el Estado adapts su actuacidn a la normativa de proteccion de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (CADH). Esto significa, el deber del Estado Mexicano de adoptar medidas en dos vertientes:

' Condicidn jurfdica y derechos humanos def nifio, supra nota |, parr. 45; Propuesta de modificacién o la Constitucion Politica de Costa Rica
relacionada con lo naturaiizacidn, supra nota 32, parr. 55.

2 Cfr. Caso de las Comunidodes del Jiguomiando y del Curbaradd, Medidas Provisionales. Resoiucién de |a Corte Interamericana de Derachos
Humanos de 6 de marzo de 2003, considerando undécimo, y Caso de g Comunidad de Paz de San José de Apartadd. Medidas Prowsmnaies
Resclucidn de fz Corte Interamericana de Derechos Humanos de 18 de junio de 2002, considerando undécimo.
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I} 12 supresién de ias normas y préaciicas de cuzlquier naturaleza gue entrafen viciacidn a las garantias previstas en la CADH, asi
como ii} la expedicion de normas v el desarrollo de practicas conducentes a la efectiva observancia de dichas garantias:

“. En ef derecho de gentes, una norme consuetudingric prescribe que un Estado que ha ratificade un tratado de derechos humarnes debe introducir
en surderecho internc Jas modificaciones necesarias para asegurar el fiel cumplimiente de fas obligaciones asurnidos. Esta nonma es universalmente
aceprada, con respaldo jurisprudencial. La Convencidn Americana establece lo obligacicn general de cada Estado Parte de aodecuar su derecho
internc a ias disposiciones de dicha Convencisn, pura garantizar los derechos en efla consogrados. Este deber general del Estodo Porte implice que
las medidas de derecho interno han de ser efectivas {principio del effet utile), Esto significa que el Estado ha de adoptar todus jas medidas porg que
lo establecido en jo Convencish sec efectivamente curnplicdo en su ardenomiento juridicc interng, ta! como fo requiere el articulo 2 de i Convencisn,
Dichas medidas sélo son sfectivas cuando ef Estado adapta su actudcion a ka nermativa de preteccién de la Convencicn,.”, Corte IDH. Condicisn
Juridica ¥ Dereches de los Migrantes Indocumentados. Opinién Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serje A No. 18. Pdrrafo 77.

“.. {eff deber genera! def articuic 2 de la Convencién Americana implica la adopcidn de medidas en dos vertientes, Bor una parte, la supresidn de ias
normas y prdcticas de cuaiquier naturaleza que entrafien vielacién a las garantias previstas en la Convencion. Por ig otro, la expedicidn de normos
yeldesarrollo de practicas conducentes a lo efectiva obsernvancia dedichus garontios..". Corte IDH, Condicién Juridica ¥ Derechos de los Migrantes
Indocumentados. Cpinién Consultiva OC-18/03 de 17 de Septiembre de 2003. Serie A No. 18. Barrafo 768

En el mismo orden de Idess, la Corte Interamericana g Derechos Humanos sostiene que en una Seciedad Dermocratica constituyen una triada los

derechosy libertades inherentes a i persona, sus garantias y el Estado de Derecho, cada uno de cuyes componentes se definen, completa y adquiere
sentide en funcidn de jos otros,

“w El conicepta de derechos v fibertades ¥, por ende, ef de sus garantias, es tornbién inseparable del sisterma de valores Y principios que lo inspira. En
una sociedad democrdtica fes derechas y ibertades inherentes a lg [ersona, sus garantias y el £stado de Derecho constituyen una triada, codea uno
de cuyos cornponentes se defing, completa y odquiere sentido en fincicn de fos otros,.”, Corte IDH. El Habeas Corpus Bajo Suspensién de Garantias
{arts, 27.2, 25.1 ¥ 7.6 Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-8/87 del 30 de enero de 1987, Serie ANo. 8, Parrafo
26.

En esta linea de pensamiento, el derecho a un medio ambiente s2 No, gue constituye el presupuesto central - ef contexto espacial
de subsistenicia-® para el desarroilo y disfrute de otros derechos humanos (vida, salud, integridad personal, entre otros), se desarrolla
en dos aspectos: i} en un poder de exigencia ¥ un deber de respeto erga omnes de preservar Ia sustentabilidad del entorno
ambiental gue implica Ia no afectacion ni lesién o éste {eficacia horizontal de los derechos huma nos); v i) en la obligacién correlativa
de las autoridades de vigilancia, conservacién ¥ garantfa de que sean atendidas las regulaciones pertinentes [eficacia vertical de
los derechos humanos),

En este tenor, los derechos humanos, como el de o un meédio ambiente sano, deben ser respetados, no sélo por los agentes
estatales, sino tarmnbién por los particulares. Se trata, pues, de la eficacla horizontal de ios derechos humanos (Horizontalwirkung),
relaciones (horizontales) en que no hay relacién de poder, y entre las que estarian, en principio, las relaciones establecidas entre
particulares, supuestamente iguzles. Esto es; los derechos humanos son obligaciones erga omnes, 1o que significa que no sdlo se
imponen en refacion con el poder de! Estado sine tarmbién en relacién a actuaciones de particulares (véanse los antes transcritos
numerales Sy 12, respectivamente, de o Opinién Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003 “Condicién Ju ridicay Derechos
de los Migrantes indocumentados”y fo resolucicn de 6 de Julio de 2004 “Asunto Diarios "El Nacional* v "Asf es la Noticia" respecto
Venezlela’, ambos de la Corte Interamericang de Derechos Humanos}.

Correlacionado con [6 anterior, el derecho al “minimo vital” o “minimo existencial” cobra vigencia -establece ef Poder Judiicial de
la Federacién-, a partir de Iz interpretacién sistemndtica de los derechos humanos reconocidos (no otorgados, se afirma en este
actierdo) en la Constitucion General de la Repdiblica y en los Tratados Internaciones de los que México es parte, constitutives del
blogue de constitucionalidad y conformados por su satisfaccidn y proteccion, que en su conjunto o unidad forman la base o ounto
de partids desde la cual la persona cuenta con las condiciones minimas para desarrollar un plan de vida auténomo y de
participacion activa en Iz vida democratica del Estado (educacién, vivienda, salud, salaric digno, seguiridad social, medic ambiente,
eteétera), por lo que se erige corno un presupuesto del Estado Democratico de Derecho, pues si carece de este minimo basico, las
coordenadas centrales del orden juridico interno ¢ internacional carecen de sentido: un minimo de subsistencia digna y auténoma
gue es protegida, universalmente, para que la persona lleve una vida libre de! termor ¥ de las cargas de miseria o de necesidades
insatisfechas gue limiten sus derechos, lo cual abarca fa adogcion de medidas, de cuaiquier carécter, para que en la realidad se
garantice el libre y pleno ejercicio de derechos humanos, para evitar que la persona se vea reducida en su valer intrinseco como
ser hurmano por no contar con las condiciones que le permitan llevar una existencia digna.

Enapaoyo a lo anterior, se presentan las siguientes tesis del Cuarte Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacidn ¥ su Gaceta, Décima Epoca, Tesis L4a.A. 172 (102.), Registro 2004684, Libro
XXV, Octupre de 2013, Pagina 1627, asl como Tesis [40A12 K (10a.), Registro 2002743, Libre XVII, Fehrero de 2013, Tomo 2, Pagina
1345; cuyos datos de localizacion, rubro, texto y antecedentes de ambas tesis, se presentan a continuacion:

* Conslitess: Amparoe en Revisién 1522/2009, 30 de Jjunio de 2010. Segunda Saia de o Suprema Corte de Justicia de la Ng
de votos. Ponente: Ministra Margarita Beatriz Lung Ramos. Secretario: Fernando Silva Garcia.

Calle Juan B. Tijerina S/NGm. Esq. Con José Maria Morelos Palacio Federal 2° piso
Col. Centre CP 87000, Cd. Victoria, Tamaulipas.

Teféfone: (834) 3185252 www.gab.mx/semarnat
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Epoca: Décima Epaca

Registro: 2004684

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Goceta
Libro XXV, octubre de 2013, Tomo 3

Materia(s); Constitucionicl

Tesls: L4o A 32 (10a.)

Pdgina: 1627

DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR. ASPECYTQS EN QUE SE DESARROLLA.

£l derecho o un medio ambiente adecuado para e desarroiio y bienestar de fas persenos, gue como derecho fundomental y garantia individuag!
consagra el articulo 4o, pdrrafa quinte, de fa Constitucion Politica de Ins Estades Unidos Mexicanos, se desarrolla en dos aspectos: a) en un poder de
exigencia y un deber de respeto erga ormnes d preservar ia sustentabilidad del antorne ambiental, gue implica fa no afectacion ni lesidn a éste
(eficacia horizortal de fos derechos fundomentaies) y b)en la obiigacisn correlativa de las guteridades de vigilancia, consenacion y garantia de gue
sean atendidas los regulaciones pertinentes (eficacia vertica).

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Ampare en revisidn 496/2006. Ticic Asociacién de Mativas y Cofonos de San Pedro Tidhuae, AC 17 de enera de 2007, Unanimidad de votos, Ponente:
Jean Claude Tron Petit Secretaria: Sandra tbarra Valdez

Ampare en revisién (improcedencia) 486/2008. Asociccidn de Residentes de Paseos de Las Lomas, AC. 28 de enero de 2009, Unanimidad de votos.
Panente: Jean Ciaude Tron Petit. Secretario: Claudia Patricia Peraza Espincza,

AMparo en revision fimprocedencia) 230/2009. Carla Algjandra Chdvez V. 24 de junio de 2009, Unanimidad de votos Ponente: Patricio Conzdlez-
Loyola Pérez Secretario: Migue! Angel Betancourt Vdzquez.

Ampare en revisicn 267/2010. Margarita Ornelas Tejjo. 18 de noviernbre de 2010, Unanimidad de votos, Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria;
Claudia Patricia Peraza Espinoza.

Queja 352073, Integradora de Empresas Avicolas de La Laguna Durango Coohuila, SA de CV. 6 de junio de 2013, Unanirnidad de votos, Ponente:
Patricio Gonzdlez-Loyoia Pérez, Secretario: José Pabio Sdyagao Vargas.

Epoca: Bécima Epoct

Registro; 2002743

instancia: fribunales Colegiados de Circuito

Tipe de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Guaceta
Libro XV, febrerc de 2013, Tomo 2

Materiofs): Constitucional

Tesis! L40.A.12 K (100.}

Pdging: 1345

DERECHO AL MINIMO VITAL. CONCEPTO, ALCANCES E INTERPRETACION POR EL. JZGADCR.

En ef arden constitucional mexicana, €l derecho al “rminima vital® © “minimo existencial’, el cudl ha sido concebido come un derecho fundamentol
que se apoya en los principios del Estado sociol de derecho, dignidad humana, sofidaridod v proteccidn de ciertos bienes constitucionoles, cobra
vigencia a partir de la interpretacicn sistemdtica de los derechos fundamenitales consagrados en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Maxicanos, particularmente en sus articulos fo, 3o, 4o, 13,25, 27, 31, fraccion IV, y 123 aunado gl Pacto internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
yCulturales, y el Protacolo Adicional a ko Convencidn Americana sobre Derechos Hurmanos en Materia de Derechios Econdmicos, Sociafes y Culturales
"Drotocola de San Salvador, suscritos por México y constitutivos def bleque de constitucionalidad, y canformados por Ja satisfaccidn y proteccion de
diversas prerrogotivas que, en su cenjunta o unidad, forman ka base o punto de partida desde la cual ef individuo cuenta cor las condiciones minimas
para desarroliar un plon de'vida autsnomo y de participacion octiva en i vida dermocrdtica del Estade {educacian, viviendy, salud, salario digna,
seguridad socigl madic ambiente, etcdtera.), por Io que se erige come un presupuesto del Estade demacrdtico de derecho, pues sf se carece de este
minimo bdsico, las coordencdas centrales del orden constitucional carecen de sentido. Al respecto, el Carmité de Derechos Econdrmicos, Sociales y
Culiurales de fa Organizacion de fas Naciones Unidas, en la Observaciin General No. 3 de 1990, ha establecido; "la-obligacidn minima generalmente
es determincada ol ohservor las necesidades del grupo mds vulneroble que tiene derecho o la proteccion del derecho en cuestion.”. Asi, lo interseccicn
entre la potestad estatal y ef entramado de dereches y libertades fundamentales, en su connotacion de interdependientes e indivisibles, Fiic fa
determinacién de un minimo de subsistencio digna y autdnoma constitucionalmente protegida, que es el universal para sujetos de kit misma clase
ycon expectativas de progresividad en o concerniente prestaciones. En este orden de ideas, este pardmetro constituye el derecho al minimo vital,
of cual coincide con las competencias, condiciones bdsicas y prestaciones sociales necesarios para que i persona pueda llevar una vida lbre del
temor y de los cargas de fo miseria o de necesidades insatisfechas que limiten sus ibertadas, de tal manera que este derecho abarca todos Jas
medidas posithvas o negativas necesarios para evitar que o persong se ved inconstitucionalmente reducica en su valor intrinseco como ser hurmano,
per no contar con las condiciones materiales que fe permitan Hlevar una existencia digno. Aunado & fo anteriat, ef minimo vitol es un concepto,  juridica
indeterminado que exige confrontar fa realided con los volores y fines de los derechos sociales, siendo necesario realizar una evaluacidn de ias
circunstancias de cada caso concretc, pUes a partir de tales efermentos, 85 que suU contenido se ve definido, al ser contextualizade con fos hechas del
casc; por consiguiente, af igual que todos los conceptos juridicos indeterminados, requiere serinterpretade por el juzgador, tormando en conhsideracion
los elementos necesarios pora su aplicacion adecuoda @ casos porticuiares, porlo que debe estimarse gue ef concepto No se reduceq una perspectiva
cuantiiativa, sinc que por e contrario, es cualitativa, toda vez que su contenido va en funcion de los condiciones particulares de cada persona, de
esta manera cada gobernado tiene un minimo vital diferente; esto es, ef andfisis de este derecho implica determninar, de manerd casuistica, en qué
medida se vulnera por carecer de recursos matericles bojo los condiciones propias del caso,

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO,
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Amparo directo 867/2012. Mdnica Toscuno Sariane, 31 de octubre de 2012 Unanimidad de votos. Penente: Jean Cloude Tron Petit. Secretariar Mayra
Susona Mortinez Ldpez,

Asfcomo la Tesls 130.C.732 C del Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civii del Primer Circuite, publicada en el Sermanario Judicial
de |z Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Registro 166676, Tomo XXX, agosto de 2009, Pagina 1597, cuyos datos de localizacion,
rubro, texto v antecedentes se presenta a continuacion:

Calle Juan B, Tijerina S/NUm. Esq. Con José Maria Morelos Palacic Federal 2° piso
Col. Centro CP 87000, Cd. Victoria, Tamaulipas.
Teléfono: {B34) 3185252 www.gob.mx/semarnat
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Epoca: Novena Epoca

Registro: 166676

Instancia: Tribunales Colegiadas de Circuito

Tipo de Tesis: Alslada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXX, agosto de 2009

Materiafs): Civil, Comtin

Tesis: 130.C.739 C

Pdgina: 1597

DERECHOS FUNDAMENTALES, SON SUSCEPTIBLES DE. ANALIZARSE, VIA AMPARO DIRECTO INTERPUESTO CONTRA LA SENTENCIA DEFINITIVA
QUE PUSO FIN AL JUICIO, EN INTERPRETACION DIRECTA DE LA CONSTITUCION, AUN CUANDO $E TRATE DE ACTOS DE PARTICULARES EN
RELACIONES HORIZONTALES O DE COORDINACION.

El criterio general de los Tribunaies Federales ho side en ef sentido de que en términas de Jus disposiciones constitucionalesy fegales sobre la materia,
ef emparo solo procede contra actes de autorided, i que a su vez ha provocado que jos termas de constitucionalidad sean obordades o la iuz de si
alguna dispesicidn erdinaria es visiatoria de la Constitucion, o sial dictarse el acto reclamado {sentencio definitiva en el caso del amparo directo civil)
no se han acotodo los mandatos de algln precepte de lo Carte Fundarmental {interpretacion directa). Lo anterior, porque los referides criterios
Jurisprudencigles siempre han partido de la premise de o pracedericioc del ampare contra actos de autorided en ung relacién de suprg o
subordinacion, es declr, como ios actos verticales que se dan entre gobernantes y gebernudos, por actuar los primercs en un plano superior a fos
segundos, en beneficio del orden piblico y del interds social relociones que se regulan por el dereche pdblico en ef que también se establacen fos
procadimientos para ventilar los conflictos que se susciten por fo actuacion de Jos Grganos def Estads, entre los que destace precisamente of ' juicio
de ampare. Esta linea de pensamiento se refiere o i tesis liberal que permec durante el siglo XIX, conforme a ia cual lo validez de los derachos
fundarnentales se restringe a los relaciones de subordingcidn de los ciudadancs con ef poder pUblico. Este cardcter liberal de Jos sistemos
constitucionales modernos se fundamentd tembién en la cldsica distincidn entre derecho privado y derecho pdblico: el primero queda constituide
comoe ef dereche que reguia kas refaciones inter privatos, mientras que ef segundo regularic las relaciones entre fos ciudadancs y el pader publice, o
entre los érganos del poder plblics entre si. En este marco, ies derechos de libertad se conciben como fos fimites necesarios frente af poder, derechos
publicos subjetives que, por 1ants, sélo se conciben en ias refaciones ciudadanos-poderes publicos y son Gnicamente openibles frente al Estade, Pera
estos limites ne se consideran necesarios en los relaciones entre particulores, fundarmentadas en ef principio de fa outanemia de fa voluntad, Surge
asf Io teoria afemana de ke Drittwirkung, tarnbién larmadao Horizantalwirkung, de Ios derechos fundarnentales Esta denominacidn se traduce como
la eficecio horfzontal de los derechos fundamentales, tormando en consideracion que el problema se plantec en cuanto o iu eficacia de éstos en los
relaciones horizontales, asi lamadas a las relaciones en gue no hayrelacidn de poder, y entre fas que estarian, en principio, los relaciones establecidas
entre particulores, suplestamente iguales. La Drittwirkung se abordo desde fa concepcidn de los derechos fundamentaies como derechos publicos
subjetivos, cLyd vigencia se proyectaba en los relaciones juridicas dadas entre ef individuo y el Estado, Los demds individuos, fos famados terceros,
quedarian, en principio, al margen de esa refacidn juridica especiica. Sin embarge, los teorias contractualistes explican el crigen de los derechos
hurnanos en sentido opuesto, es decir, fos dereches del hombre surgen coma derecho en las relaciones entre privados, preexisten por tarto af Estadc,
el gue nace para salvaguardar y garontizar estos derechos. Asi fos derechos fundormentales se tienen, originalmente, frente o jos demds hombres 3%
sdlo derivativamente frente ol Estado, por lo Gue fos derechos naturales o lo fibertad, lo seguridad, o propiedad, ete, son, e primer lugar, dereches
frente g fos presuntos "terceros®, los particulores. Corno se difo, fa construccion jurfdica de fos derechos tiena sy origen er ef Estado liberai de derecho.
Les poderes publices se convierten en los principales enemigos de kos recién conquistadas libertades, una amenaza que hay que controlar -y Krnitar.
Esta idea leva a fo conclusidn de que ef derecho piibfico, que regufa la organizacicn del peder, ha de fijar el imite de actuaciin de éste para lo gue
se recurre o estos derechos naturales cuya garentio en i sociedod estaba encormendada ol poder, pere que, de ese modo se convierten en su
principal barrera juridice, Esta tensidn ciudadono-poder no esté presente en jos relaciones de coordinacion surgidas entre particulares que se
desarrolion entre individuas considerades en principio iquales y fibres, Yy que quedan sometidos solamente of imperio de fa autonomia de fa voluntod
ylaiibertad contractual ddndese por entendide que ro necesitan ninguna proteccion externa adiclonal Ante este panorame, en principioc no existe
fa posibilidad de alegar los derechos fundameritales en las refociones entre particuiares; pero por elfo se torna indispensable acudir @ la teoria
alermnana de ka Drittwirkung, cuyo origen se encuentra en el campo de lus refociones laborales, donde es especialmente sensible la subcrdinacion del
trabajador o un poder, esta vez privado, la ermpresa, y ios consiguientes peligros gue para los derechos fundomentales provienen de estos poderes
privados Lo ideologit fiberal presurnia la igualdad de o que partion los individuos en sus relaciones privadas, pero esta presuncion, especialmente
en ia época actual, estd lejos de poder sestenerse, pues ahorg la sociedad se caroateriza cadea vez mds por su compilgjidad, pues af imperio de que
tradiclonaimente gozé la autoridad es hoy en dia mds difusc a virtud de fos denominados grupos de fusion o de presidn, o simplemente otros
ciudadancs particulures situados en una posicidn dominante, que poseen un poder en muchos de los casos similar al del Estade, por fo que no es
improbable que cfecten los derechos fundamentoles de los particuiares Estos grupes socioles o porticulares en situacidn de ventajo son
evidentemenite diversos a las instituciones juridicas tradicionales come los sindicates, kas cdmaras empresariales, fos colegics de profesionales, ste,
sino que constituyen otros sectores cuyos derechos e intareses han sido calificados como difusos, cofectivos o transpersonales, En ung socledod
estructurodda en grupos y en fa predominacidn de los aspectos econdmicas, of poder def grupo o de quien tiene una preeminencic econsmica se
impone al poder def individuo, credndose situsciones de supremacio social ante fas que ef principic de igualdad ante ia fey es una falacia, £ poder
surge de este modo no ya séic de fos instituciones publicas, sino tambisn de lo propia sociedod, conllevande impifeitarmente fa posibilidad de ebusos
desde el punto de vista interno referide o los integrantes de un grupg, se puede traducir en ef establecimiento de medidas sancionadoras, yporel
lado de fu octuacion externc de ese grupo o de un particular en Situacion deminante, se puede reflajor en lo imposicicn da condiciones a fas que
OLrOS SUBLOS U Otros grupos tienen o necesidad de sormeterse. £l fortalecimients de ciertcs grupos soclales o de un particular en situccion dominante
que pueden afectar lo esfera jurfdica de los individuas ha hecho necesario tutelar a éstes, na solo frente a los organismos publicos, sina tarmbién
reSPECTo a 8505 GrUp0s 0 Personas particulares; sobre todo porgue en ung socieded corporativista y de predominio econdrmice cormo fo actual, o que
en realidod se presenta son situociones de disparidad iy asimerria, Yo que no debe perderse de visto Gue esos grupes o particuiares mencionodos
fogran ne séio ocupar un lugar relevante en ef campo de jas relaciones particuiares, sinc que en muchas veces también influyen en los cambios
fegistativos en defensa de sus derechos. Estos grupos de poder, o simplernente otros ciudadanos particulares organizados o situodos en una posicicn
dominante, constituyen uno amenaza inclise mds determinante que lq ejercida por los poderes pablices pora e plenc disfrutg
fundamentales. Estas situociones actuales de poder econdmico privado ponen de manifiesto Ia existencia, en ef dmbito dg
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del fendmeno de poder, o de monopalizacién del poder social, sirilar o las poderes pubiicos. Son situaciones de sujecidn andlogas o las existentes
frante ol poder estatal, en fas que fa outoriomia privada v la libertad contractua! de fa parte mds débil guedan manifiestarmente anufadas. O biern
ria dispone reaimente de la liberted para decidir si contrata o no, 6 hien carece de posibilidades de discutir el contenido o exigir su curnplimiento.
Este panorama desembacs en a reconsideracidn de la teoria clgsica de fos derechos funidementales, y en fa extension anaisgica del contenido de
tos relaciones pdblicas @ fas refaciones privadas, en donde la supericridad de una de las partes anula fa fibertad juridica y los derechos individuales
de la parte débil. Estas situociones ne pueden defarse Unfcomente ol crpare del dogma de fo cutcnomid privada. La frontera coda vez menes nitida
entre lo publico y o privado, pues ambas esfaras se entrecruzan y actan en dmbitcs comunes y de manera andloga, i existencia cada vez mds
numerosd de organizaciones y estructuras sociales, que conforman lo que se viene denominando poder privade y que se sitdan justamente en ka
linea divisoria, cada vez mds confusa, entre fo ptiblica ylo privads, hace necesario replantearse ef dmbito de validez de lus cldsicas garantfas estatales
es decir, lo garantio que representan para fos ciudadonos los dereches fundamentales. Fstos deben ser entendidos came garantias frente al poder,
ya seq éste un poder publicu o un poder privado. No seria coherente un sistermna que sdlo defendiera a jos ciudadanaos contra fa amenaza que
representd el posible ahusa provenierte del poder publice y ne fos protegiera cuando kr amenaza, que puede ser tanto o incluso mds grave que I
anterior, tenga su origen en un poder privade. En este contexto, resulita indispensable entonces la utifizacidn def juicio de omparo por parte de los
porticulres como garantia de sus derechos fundamentales, tratdndose de actos de autoridod ¢ de actes de particuiares en situacin dominanta
respecto de los prirmercs, de acuerdo con ef sisterna normativo que deriva def articudo 107, fraccién IX, de la Constitucion y def artlculo 83 de fa Ley de
Amparo, en que se permite en interpretacion directa de o Constitucion a través del amparo directo, cuyo ohjeto bdsico de enjuiciamiento es o
actuacion del Juez, que fos Tribunioles Cofegiados otorguen significados af texto constitucional of realizar el andlisis de fas leyes a normas o de actos
de autaridades o de actos de particuiares; esto es sélo se podrd emprender ese andliss de I posible vuineracidn de derechos fundarmentales def acta
celebrado entre particulares, cuancio dicho acto haya pasada por el tarniz de un drgane judicial en el contradictorio correspondiente.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directa 48/200% Carios Armando Olivier Aguilar. 14 de mayo de 2009, Unanimidad de votos y con salvedad en los consideraciones def
Magistrado Nedfito Lépez Ramuos, Ponente: Benito Alva Zenteno. Secretario: Vida! Oscar Martinez Mendoza,

NG debe perderse de vista que, el Estado Mexicana.
»  Alosojos del derecho internacional es una unidad;
e« Que comprende a todas sus estructuras y a todos agentes;”
«  inciusc podria haber responsabilidad internacional de! Estado Mexicano por posiblemente permitir presuntas violaciones,
por parte de particulares®

En otras palabras, no es dbice manifestar explicitamente que, en una Sociedad Democrética, esta Delegacion tiene |z
obligacién, dentro de su ambito de competencia, se reitera, de respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibllidad y progresividad; y que en consecuencia, et
Estado Mexicano, al que pertenece esta Pelegacién y, como ya se dijo, a cuyos ojos del derecho internacionat el &stado
Mexicaro aparece como una unidad, debe prevenir, investigar, sancionar y reparar ias violaciones a los derechos humanos,
toda vez que “... un heche ilicito violaterio de los derechos humanos que inicialmente no resulte imputable directamente o
un Estado, por ejempic, por ser obra de un particular o por no haberse identificado al qutor de lu transgresion, puede
acarrear lo responsabilidad internocional del Estado, no por ese hecho en s mismo, sinc por falta de la debida difigencia
para prevenir la violacidn o para tratarla en los términes requeridos..””

Sin que pase desapercibido, gue debe tenerse en cuenta que los derechos humanos reconocidos en los tratados
internacionales y en la Constitucidén no se relacionan entre sl en términos jerarquicos; siende que ia Constitucion General de
ia Replblica establece entre otros tos principios de interdependencia e indivisibiiidad, es decir, los derechos humancs
establecen relaciones reciprocas entre ellos, de modo que en la gran mayorfa de los casos la satisfaccién de un derecho es lo
que hace posible el disfruto de otros (interdependencia), existiendo imposibilidad de establecer jerarquias en abstracio delos
derechos humancs pues se parte de la integridad de la persona y la necesidad de satisfacer todos sus derechos
(indivisibilidad).

De esta forma, los derechos humanos reconocidos integran un mismo conjunto o catélogo de derechos, siendo et origen ese
catdlogo la Constitucién misma, debiéndose utilizar tal catdlogo para la interpretacion de cualquier norma relative a .los
derechos humanos, y las relaciones entre los derechos humanos gue integran ese conjunto deben resolverse partiendo de la
interdependencia vy la indivisibilidad de los derechos humanos - lo que excluye la jerarguia entre unos y otros-, asl como el

«* . En fo actuclided, Ja conviceidn de que fa posicidn respectiva de fos distintes poderes del Estado solo tiens interés pora ef darecho constitucional y es irrelevante en absoluto en derecho
internacional, a cuyos gjos ef Estado aporece sdlo come una unidod, ha adguindo gran firmeza en lo jurisprudencia internacional, en Jo practico de fos Estados y en o dociring del derecho
Internocianal.”. Ef hecho internacionaimente ilieito de! Estado como fuente de respansebitidad internacional, Roberto Ago, Relator Especial; Antuario de la Comisidn de Derecho internacionsd,
1971 {Le foit internotionafermant iliicite de | "Etat, source de responsabilité internationale, Roberto Aga, ropporteur spécial Annuaire de fa Commission du Droit International, 171

5 Esta obligacidn implica ef deber de los Estodos Partes de organizor todo ef aporate gubernamental y, en general, todas fas estructuros o través de las cuoles se manifiesto ef giercicio def poder
publico, de manera tal que sean copoces de asegurar jurfdicamente el libre y pleno gjercicio de fos derechos humanas..", Corte IDH. Caso Veldsguez Rordriguez Vs, Honduras. Fende. Sentencia de
29 de julio de 1988. Serie C No. 4.

5% Ln hecho fiicite Violoterie de fos derechos humanas que iniclalments no resulte imputoble directarmente a un Estodo, por gjempla, por ser obro de un particuior o por ne haberse identificada al
auter de la trasgresicn, puede qoorrear la responscebilidad internacional def Estado, no por ese hecho en sf mismo, sino por faita de la debida diligencia parg prevenir la violacion o pora tratarka en
Jos términas requericios por io Convencidn...”. Corte IDH, Case Veldsquez Rodriguer Vs, Honduras, Fonda, Sentencia de 29 de jufio de 1988. Serle € Ne. 4. -

* Carte interamericana de Derechas Humanas, Coso Veldsquez Rodriguer. Sentencls de 29 de julio de 1888, Serie C ho. &, parr, 172, y ¢ff. Coso Godinez Cruz, Sentencia dg
Mo, 5, pares. 184,182y 187,
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principio pro homine o para no herir susceptibilidades pro perscnae (pro persona) entendide como herramienta
armonizadora y dindmica que permite la funcionalidad del catalogo constitucional de derechos hurmanos.

Sin que se pierda de vista, que si defender fos derechos humanos es defender la propia Constitucion, entonces:

. Los derechos humanas, independienternente de que su fuente sea la Constitucién Federal o los tratados imernacionaies,
conferman un selo catélogo de rango constitucional.

*  Eiconjunto de los derechos humanos vincula a los Srganos jurisdiccionzles a interpretar no solo las propias normas sobre
la materia, sino toda norma o acto de autoridad dentro del ordenamiento juridico mexicanoe, erigiéndose como parametro
de control de regularidad constitucional.

+ No sdlo fas normas contenidas en los tratados internacionales de derechos humanos constituyen ese parametro de
regularidad constitucional, sino toda norma de derechos humanos, independientemente de que su fuente sea la
Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, un tratado internacional de derechos humanos, o un tratado
internacional que aungue no se repute de derechos humanos proteja aigln derecho de esta clase.

A estas conclusiones arribé el Pleno de la Suprerma Corte de Justicia de ia Nacién al resolver la Contradiccién de Tesis 293/2011
Entre las sustentadas por e! Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativas y de Tra bajo del Décimo Primer Circuito y
el Séptimo Tribunal Cotegiado en Materia Civil del Primer Circuito. 3 de septiembre de 2013. Tribunal Plenc de ia Suprerma
Corte de Justicia de ia Nacién:

“.. Lo antes expuesto conduce o este Tribunal Pleno o apuntar, como una conclusion preliminar, que los derechos humanos
reconocidos en los tratados internacionales y en la Constitucidn no se relacionan entre sf en términos jerdrquicos...

Una correcta interpretacién del contenido ¥ funcién del catdlogo de derechos humanos previsto en el articulc 1°
constitucional comporta la necesidad de destacar que el pérrafo tercero de dicho numeral prevé como principios objetivos
rectores de jos derechos humanos los de interdependencio e indivisibilidad. Segun el principio constitucicnal de
interdependencio, los derechos humonos establecen relaciones reciprocas entre effos, de modo que en o gran mayoria de
los casos fa satisfaccion de un derecho es lo que hace posible el disfrute de otros. Por otra parte, el principio constitucionatl
de indivisibilidad de los derechos hurmanos parte de lg integralidad de ia persona ¥ la necesidad de satisfacer todos sus
derechos, lo que excluye la posibilidad de establecer Jjerarquias en abstracto entre fos misrmos.

De acuerdo con lo anterior, de la fiteralidad de los primeros tres pdrrafos def articulo 1° constitucional se desprende lo
siguiente: {i} Jos derechos hurnanos reconocidos en lo Constitucidn Yy en los tratados de los cuales México sea parte in tegran
un mismo conjunto o catdlogo de derechos; (i) lo existencio de dicho catdlogo tiene por crigen la Constitucion misma; {iii)
dicho cotdlogo debe utilizarse para o interpretacién de cualquier norra relativa a los derechos humanos; y fiv} los
relaciones entre los derechos humanos que integran este conjunto deben resolverse partiendo de la interdependencia yila
indivisibilidod de los derechos humanos ~lo que excluye la jerarquia entre unos y otros—, asi como del principio pro persona,
entendido como herramienta armonizadora Y dindmica que permite la funcionalidad del catdloge constitucional de
derechos humarnios...

Asf, de un andlisis del procedimiento Jegisiativo se desprenden las siguientes conclusiones en reigeidn con la intencion 3%
finalidod del Constituyente ol aprobar ias reformas en comento: {i} se buscobo que los derechos humaros,
independientemente de que su fuente sea ja Constitucion o los tratados internacionales, conformaran un sofo catdiogo de
rango constitucional; (i) se pretendié que el conjunto de los derechos humanos vincule a los drganos jurisdiccionales o
interpretar no sélc fas propias normas sobre fa materia, sino toda norma o acto de autoridad dentro del ordenamiento
Juridico mexicano, erigiéndese como pardmetro de control de reguloridad constitucional; y (iii) se sostuve que no sdlo las
normas centenidas en los tratados internacionales de derechos humanos constituyen ese pardmetro de regularidod
constitucional, sino toda norma de derechos hurnanos, independienternente de que su fuente sea lo Constitucion, un
tratado internacional de derechos humanos o un tratado internacional que aunqgue no se repute de derecho humanos
proteja algun derecho de esta clase...

En este sentido, para este Tribunal Pleno defender los derechos humanos es defender la propia Constitucion...

En esta lineq, en caso de que tanto normas constitucionales como normaos internacionales se refieran o un mismo derecho,
éstus se articulardn de manera que se prefieran aguéllas cuyo contenido protejg de manera mds favorable a su titular
atendiendo para ello ol principio pro persona. Por otro lado, ante ef escenario de que un derechc humana contenido en un
tratodo internacional del gue México sea parte no esté previsto en una norma constitucional, la propia Constitucién en su
articulo 1° contempio Ia posibilidad de que su contenido se incorpore af conjunte de derechos que g9 4 dlas las
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¥ 120 y 121 del Reglamento de la LGDFS, para las materias de IMPACTO AMBIENTAL Y FORESTAL. se establece que

queda ESTRICTAMENTE PROHIBIDO realizar la REMOCION DE VEGETACION FORESTAL O LA MODIFICACION DE
LAS CONDICIONES DEL TERRENO FORESTAL particularmente a las pertenecientes al tipo de vegetacion de

VEGETACION HIDROFILA (TULAR) descritos en el presente CONSIDERANDO sin CONTAR PREVIAMENTE CON LA

AUTORIZACION CORRESPONDIENTE.

Sin embargo considerando que e! Promevente refiere en |a Peticidén gue en cuanto a las actividades: 1) NO SE REALIZARA
ALGUNA OBRA CIVIL Y/O INSTALACION, TAMPOCO CIMENTACION, NO SE LLEVARAN A CABO ACTIVIDADES CON
FINES U OBJETIVOS COMERCIALES, 2) NO SE REALIZARAN ACTIVIDADES LUCRATIVAS O CON EINES DE LUCRO, 3}
NO SE REALIZARAN ACTIVIDADES RECREATIVAS O DE ESPARCIMIENTO, 4) SE REALIZARA EL RETIRO MANUAL DE
BASURA Y COLOCANDOLA, TAMBIEN MANUALMENTE, EN BOLSAS AMIGABLES CON EL AMBIENTE PARA PONERLAS
DE MANERA MANUAL EN CONTENEDORES FUERA DE LA ZONA FEDERAL A EFECTO QUE EL SERVICIO PUBLICO DE
LIMPIEZA REALICE LA RECOLECCION, 5) LAS ACTIVIDADES NO IMPLICAN LA ALTERACION DE LA ZONA FEDERAL Y
6) LAS ACTIVIDADES A REALIZARSE EN ZONA FEDERAL NO ESTAN VINCULADAS CON ALGUNA ACTIVIDAD CON
FINES U COBIETIVOS COMERCIALES {NO ACTIVIDADES DE LUCRO O LUCRATIVAS); asimismo, el Promovente
manifiesta que NO SE REQUIEREN OBRAS PARA LA EXPLOTACION, USO C APROVECHAMIENTO DE TERRENOS
FEDERALES, NO SE EXPLOTARAN, USARAN O APROVECHARAN AGUAS NACIONALES SUPERFICIALES, NO SE
EXPLOTARAN, USARAN O APROVECHARAN AGUAS NACIONALES DEL SUBSUELO Y NO SE DESCARGARAN AGUAS
RESIDUALES, por lo que NO SE LLEVARAN A CABO NINGUN QTRA ACTIVIDAD gjena al TRAMITE ADMINISTRATIVO
ANTE CONAGUA donde ademds sefala que NQ _SE REALIZARAN MODIFICACIONES QUE PUEDAN PROVOCAR
DESEQUILIBRIOS ECOLOGICOS QUE ALTEREN LA PRESERVACION Y RESTAURACION D ECOSISTEMA, como sefiala
¢l Promovente en su Peticién, aunado a que el predio no se ubica en tn drea natural protegida de cardcter Federal, Estatal
o Municipal, ni en ecesisternas costeros, aunado a que el Promovente sefiala en sy Peticién que NO SE REALIZARAN
MGG NTAL y toda vez que es un TRAMITE NETAMENTE ADMINISTRATIVO ANTE
LA CONAGUA como o sefiala en su Pet

sitio, ni mayor impacto ambiental.

icién, por io que se identifica que no habréd incremento en la superficie del

Porlo que, alny cuando las obras y/o actividades de la Peticién, por su naturaleza administrativa no requieren someterse
al Procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental competencia de iz Federacidn, por ser una Peticién
axclusivamente para un TRAMITE ADMINISTRATIVO EN CONAGUA, ic cierto es que e Promovente ests sujeto en o
conducente a la LGEEPA, sus reglamentos, las normas oficiales mexicanas en materia ambiental, la legislacién sobre
recurscs naturales que resulte aplicable, asi como a través de los permisos, licencias, autorizaciones y cancesiones gue
conforme a dicha normatividad se requiera, de conformidad cen el articule 29 de la LGEEPA:

ARTICULD 29.- L os efectos negativos que sobre el ambiente, los recursos naturales, la flora y la fauna silvestre y demds
recursos a que se refiere esta Ley, pudieran causar las obras o actividades de competencia federal que no requieran
someterse al procedimiento de evaiuacion de impacto ambiental a gue se refiere la presente seccidn, estardn sujetas
en lo conducente a las disposicicnes de la misma, sus reglamentos, las normas oficiales mexicanas en materia
ambiental, la legislacién sobre recursos naturales que resulte aplicable, asf como o través de los permisocs, licencias,
autorizaciones y concesiones que conforme a dicha normatividad se requieraq.

Por lo expuesto v fundado, se
ACUERDA

PRIMERO. - Se da por atendido el AVISO DE NO REQUERIMIENTO DE AUTORIZACION EN MATERIA DE IMPACTO
AMBIENTAL presentado por [z Promovente, de acuerdo con o sefialado en los CONSIDERANDOS dz este Acuerdo,
para UNICA Y EXCLUSIVAMENTE |z realizacion de TRAMITE CNA-01-006 CONCESION PARA LA OCUPACION DE
TERRENOS FEDERALES CUYA ADMINISTRACION COMPETA A LA COMISION NACIONAL DEL AGUA PARA
MANTENIMIENTO DEL ESTADO DE ZONA FEDERAL PARA SU EMBELLECIMIENTO SiN REALIZAR OBRAS,
CONSTRUCCIONES, CIMENTACIONES Y/O INSTALACIONES Y TAMPOCO ACTIVIDADES RECREATIVAS O DE
ESPARCIMIENTO, SIN VINCULACION CON ACTIVIDADES CON FINES U OBJETIVOS COMERCIALES {NO
ACTIVIDADES DE LUCRO O LUCRATIVAS) PARA UNA SUPERFICIE DE 181.41 M2 EN EL MUNICIPIO DE TAMPICO,
TAMAULIPAS, a fin de obtener la concesién de un predio con un SUPERFICIE TOTAL DE 181.41 M2, ubicado en el
municipio de TAMPICO, TAMAULIPAS, correspondiente a las coordenadas UTM, Z14, W(CS84, siguiente:
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Vértice X Y
1 614,372.00 Z,463,193.00
2 614,391.00 2,463189.86
3 614,386.00 2,463,180.60
4 614,369.00 2,463183.43
1 614,372.00 2,463,193.00
Superficie: 181.41 M2

SEGUNDO.- Las obras y/o actividades de TRAMITE CNA-01-006 CONCESION PARA LA OCUPACION DE TERRENOS
FEDERALES CUYA ADMINISTRACION COMPETA A LA COMISION NACIONAL DEL AGUA PARA ACTIVIDADES DE
LIMPIEZA DE MANERA MANUAL PARA EL EMBELLECIMIENTO DE LA ZONA FEDERAL SiN REALIZAR OBRAS,
CONSTRUCCIONES, CIMENTACIONES Y/O INSTALACIONES Y TAMPOCO ACTIVIDADES RECREATIVAS O DE
ESPARCIMIENTO SIN VINCULACION CON ACTIVIDADES CON FINES O OBJETIVOS COMERCIALES (NO
ACTIVIDADES DE LUCRO O LUCRATIVAS) PARA UNA SUPERFICIE DE 181.41 M?, EN EL. MUNICIPIO DE TAMPICO,
TAMAULIPAS, a fin de obtener la concesién de un predio con un SUPERFICIE TOTAL DE 181.41 M2 ubicado en e
municipio de TAMPICO, TAMAULIPAS, por su naturaleza netamente administrativa, NO REQUIEREN SOMETERSE Al.
PROCEDIMIENTO DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL COMPETENCIA DE LA FEDERACION, siendo que !
Promovente est3 sujeto en lo conducente a la Ley General del Equiiibric Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, sus
Reglamentes, las Normas Oficiales Mexicanas en materia ambiental, la legislacidn scbre Recursos Naturales gue
resulte aplicable, asi como a través de los permisos, licencias, autorizaciones Yy concesiones gque conforme a dicha
normatividad se requiera, de conformidad con ef articulo 29 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente.

El presente Aviso se emite considerando que:

a} ElPromovente NO INICIARA, DESARROLLARA, EJECUTARA ALGUNA OBRA Y/O ACTIVIDAD ADICIONAL A

LA AUTORIZADA EN El. PRESENTE correspondiente a un TRAMITE CNA-01-006 CONCESION PARA LA
OCUPACION DE TERRENOQS FEDERALES CUYA ADMINISTRACION COMPETA A LA COMISION NACIONAL
DEL AGUA PARA ACTIVIDADES DE LIMPIEZA DE MANERA MANUAL PARA EL EMBELLECIMIENTO DE LA
ZONA FEDERAIL SIN REALIZAR OBRAS, CONSTRUCCIONES, CIMENTACIONES Y/O INSTALACIONES Y
TAMPOCO ACTIVIDADES RECREATIVAS © DE ESPARCIMIENTO SIN VINCULACION CON ACTIVIDADES
CON FINES © OBIETIVOS COMERCIALES (NO ACTIVIDADES DE LUCRO © LUCRATIVAS) PARA UNA
SUPERFICIE DE 181.41 M2, EN EL MUNICIPIO DE TAMPICO, TAMAULIPAS 3 fin de obtener la concesién de un
predio antes sefialado, ubicado en el municipio de TAMPICO, TAMAULIPAS.

b) El Promovente NO INICIARA, DESARROLLARA, EJECUTARA ALGUNA OBRA Y/O ACTIVIDAD ADICIONAL

gue sea competencia de la Federacion (obras y/o actividades establecidas en los articulos 28, de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccidn al Ambiente, v 5° del Reglamento de Iz Ley General del Equilibric
Ecoldgico y fa Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental) gue expresamente
requeriran previamente la autorizacidn en materia de impacto ambiental.

TERCERQ. Se puntualiza al Promovente que PREVIO AL INICIO, CONSTRUCCION, DESARROLLO, OPERACIGN,
EJECUCION de CUALQUIER OBRA Y/O ACTIVIDAD que establece los articulos 28 de la LGEEPA y 5° del REIA, SE
REQUIERE PREVIAMENTE LA AUTORIZACION, resolutivo, acuerdo, deterrminacion, comunicacion correspondiente
en materia de impacto embiental competencia de la Federacién.

CUARTO. Se le apercibe al Promovente que queda ESTRICTAMENTE PROHIBIDO realizar la REMOCION DE
VEGETACION FORESTAL Q. LA MODIFICACION DE LAS CONDICIONES DEL TERRENO FOQRESTAL, en otras dreas sin
CONTAR PREVIAMENTE CON LA AUTORIZACION CORRESPONDIENTE EN MATERIA DE IMPACTO AMEBIENTAL Y

FORESTAL respecto al Cambio de Uso de Suelo en Terrencs Forestales, conforme lo dispuesto en los articulos 28

fracciones Vil y Xl de la Ley General del Equilibrio Ecoldgice v ls Proteccién al Ambiente (LGEEPA), 5 |

Calle Juan B. Tijerina 5/Num. Esq. Con José Maria Morelos Palacio Federal 2° piso
Cel. Centro CP 87000, Cd. Victoria, Tamaulipas.
Teléfono: (B34) 3185252 www.geb.mx/semarnal
Pagina 13 de 14 AR
e

{3“




MEDIO AMBIENTE

SRURETARIA DE MEDIOC AMBIENTE ¥ REGURSOS NATURALES

e

Reglamento de la LGEEPA en materia de Fvaluacién del impacto Ambiental, 93 de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable (LGDFS), 138 y 139 del Reglamento de ia LGDFS.

QUINTQ. Ci presente se emite con base en el PRINCIPIO DE BUENA FE establecido en &l articulo 13 de la Ley Federal
de Procedimiente Administrativo, tomandc como cierta y veridica la informacidn, datos y docurmentacion manifestada
as{como presentada por el Promovente, v NO LE EXIME NI EXENTA DEL CUMPLIMIENTO DE OTRAS OBLIGACIONES
que sean reguisitos de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y otras instituciones, dependencias,
entidades o autoridades del crden Federal, Estatal o Municipal, en el ambito de su respectiva competencia.

SEXTO, Se hace mencidn al Promovente, gue {a presente resolucién, emitida con motive de la aplicacion de la
Constitucién Poiftica de los Estados Unidos Mexicanos, de los Tratados Internacionales invocados en esta resolucidn
mismos que el Estado Mexicano forma parte, la Ley Generai del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente, del
Reglamento de la Ley General del Equilibric Ecoldgice v la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluaciéon def
Impacto Ambiental, asi como de las demas disposiciones juridicas aplicables, podra ser impugnada, mediante et
recurso de revision, dentro de los guince dias habiles siguientes a ia fecha de su notificacion por esta Delegacién, o
ante las instancias jurisdiccionales competentes, conforme a lo establecido en los articulos 176 de Iz Ley General del
Equilibrio Ecoldgico v la Proteccion al Ambiente, y 3, fraccion XV, de iz Ley Federal de Procedimientoc Administrativo.

SEPTIMO. Se le apercibe al Promovente que, EN CASO DE REALIZAR CUALQUIER OBRA Y/O ACTIVIDAD AJENA 2
la sefalada en los TERMINOS de |la presente resolucién © EN SU CASO LA REMOCION DE VEGETACION FORESTAL
O LA MODIFICACION DE LAS CONDICIONES DE TERRENOS FORESTALES, e Promovente se sujetard a las
DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS Y PENALES referidas en los instrumentos normativos y juridicos
correspondientes en la materia. *

OCTAVO. Notifiguese al Promovente y/o a quien o quienes estén autorizados para esos efectos, por alguno de ios
medios establecidos en el articulo 35 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y conforme a la misma.

Asl lo acordd y firma, el Subdelegado de Cestidn para la Proteccion Ambiental y Recursos Naturales, de |la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Tamaulipas.

ATENTAMENTE -
El Subdelegado de Gestién para la

CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO.EMN ELAD.TICULO 84 DELREGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA
DE MEDIQ WMBIENTE ¥ RECURSOS NATURALES, EN SUPLEMCIA POR AUSENCIA DEL TITULAR DE LA
DELEGACION FEDERALE DE LA SEMARNAT EN EL ESTADC 'DETAMAULIPAS, PREVIA DESIGNACION
MEDIANTE OF ICHD 0I612, DE FECHA D1 DE NOVIEMBRE DEZO}B FIRMA EL PRESENTE £1. SUBDELEGADRD DE
GESTION PARA LA PROTECCION AMBIENTAL Y RECURSOS NATURALES.

Ceep. Lic. Aquiles Chdvez Caudille. - Encargado de Despacho de la PROFEPA en Tamaulipas. - Para su conocimiento.
Lic. Anselmo Bafiuelos Alejos. - Unidad Juridica de SEMARNAT en Tamaulipas. - Para su conocimiento.

Afchivo Delegacién

HAC Follp CO05E5

# En los términos det articulo 17 Bis, en relacian con fos eriiculos Qotave y Décima Tercero Transitorios del Decreto por el que se reforman, adicionan y deregan
diversas disposicionss de la Ley Orgénica de la Administracién Pdbiica Federal, publicado en ef Diarie Oficial de la Federacidn el 30 de naviembre de 2018,
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