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Oficio N° SGPAf03-0073/21
Bitdcora: 28/DD-0255/01/2)
Numere de Follo: 00236

Cd VE&oria, Tamaulipas 02 de febrero del 2021
C. FRANCISCA LLANAS ARGUELLES

PrRESENTE. -

Asunto: Aviso de No Requerimiento de Autorizacién en
Materia de Impacto Ambiental.

Ciudad Victoria, Tamaulipas. Acuerdo de la Delegacion Federal de la Secretaria de Medio Armbiente y Recursos
Naturales en el Estado de Tamaulipas, correspondiente al dia dos de febrero de dos mil veintiuno.

VISTOS;
Y RESULTANDO

PRIMERO. Presentacién de Salicitud. Por escrito recibido en esta Delegacién Federal de la Secretariz de Medio
Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Tamaulipas, en lo sucesivo Pelegacion, [z C. FRANCISCA LILANAS
ARGUELLES, en adelante Promovente, presenta “.. £l Aviso de No Requerimiento de Autorizacién en Materic de
Manifestacién de impacto Ambiental” para solicitar Ja aprobacion ¢ anuencia de esta Delegacién para ilevar a
cabo Ja obra denominada *TRAMITE ADMINISTRATIVO ANTE LA COMISION NACIONAL DEL AGUA PARA LA
RENOVACION DEL TiTULO DE CONCESION 09TAMI103543/25GADA14, EN UN PREDIO CON UNA SUPERFICIE
DE 20,000 M?, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE ABASOLOQ, TAMAULIPAS", a continuacion Peticién ¥ Proyecto,
respectivamente.

SEGUNDO. Peticién de Aviso de No Requerimiento de Autorizacién en Materia de Impacto Ambiental. Por
tratarse de un asunto que encuadrza en lo establecido en los articulos 28 fraccion X y 29 de ia Ley Genera! del
Equilibrio Ecolégice v la Proteccidn al Ambiente (LGEEPA), 5° incisos R) y 6 del Reglarmento de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, con el Namero
de Bitacora 28/DD-0255/01/21;

CONSIDERANDO

PRIMERO. Fundamento y Competencias, Esta Delegacion, es competente para conocer Yy Acordar respecto
de [a Peticién del Promovente, competencia de esta Delegacion y fundamento de este Acuerdo, ademas de
las normas gue se sefialan en el mismo, en los articulos 1o., parrafos primero, Segundo, tercero y quinto, 4o.,
parrafos cuarto, quinto, sexto y novena, 8o., 15, 16, parrafo primero, 25, pérrafos primero, tercero, cuarto, sexto,
séptimo, octavo y novena, 27, parrafos primero, tercero, cuarto, quinto y sexto, asi como 90, parrafo primero, de
la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos; 2, 19, 21, 24, 26, 27, 28, 29, 30 y 32, de la Constitucién
Armericana sobre Derechos Humanos: 1, 2, 3, 4,510, ¥y I, del Protocolo adicional a la convencién americana
sobre derechos humanos en materia de derechos econdrmicos, sociales y culturales “Protocolo de San Salvador”,
1,21, 22 3 4,5 241 y 26 del Pacto International de Derechos Civiles y Politicos; 1,21, 2.2, 3, 4, 5,111, 12.], 122a)y
122b}, del Pacto International de Derechos Econémicos, Scciales y Culturales, 1, parrafos primero y Segundo, 2,
fraccién |, 13, parrafo primero, 14, parrafo primero, 16, 17 BIS, 18, 26 asi como 32 315, fracciones |, i1, I, IV, V, X, XI,
XVi, XVI, XXX, y XL de 1a Ley Orgénica de |la Administracién Piiblica Federal; 1, parrafos primero, fracciones |,
i L V.V VL VL VI, X,y Segundo, 2, fracciones |, Ly 'V, 3, fracciones |, 111, IV, V BIS, V!, Vil, Vi, X, X XE X XN, XY,
KV, XV XV, XV, XX XK, XX, XX XXV, XXV, XXV, XV XXX, KX, YK, XOCKIV, XXV, XXXV, XXXV, XXXV, 4,
parrafo primero, 5, fracciones |, I, IV, V, Vi, VI, 1, X, XL XH, XL XV, XV, XX, XX, XX, 15, fracciones; 1, 11, 111, IV, V, V|,
VAL VI, X X X, X, X XEV, XY, XV XV, XV XX, 28 fraccion X 29 y 37 TER, de la Ley General del Eguilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente {LGEEPA), 1, pérrafo primero, 2, 13, 14, 15, 15-A, 16, fracciones
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35, y demos relativos de |a Ley Federai de Procedimiento Administrativo, 1, 2, pérrafos primera y Segundo, parte
in fine, 3, fracciones i, Ill, IV, V, VI, Vi, VHI EX, X, X, XL XV XV y XV 4, fracciones |, VI y VIl, 5° incisc R} y 6°, ¥
demas relativos det Reglamento de Ley General del Equilibric Ecoldagico y la Proteccion al Ambiente en Materia
de Evaluacién de Impacto Ambiental {REIA)} publicado en el Diario Oficial de la Federacién =i 30 de mayo de
2000, reformado y acondicionado mediante Decretos pu blicaciones en ese érgano informativo oficial el 26 de
Abril de 2012 y 31 de octubre de 2014, con la correspondiente Fe de Erratas publicada en aquel el 27 de Abril de
20712 (REIA); 1, parrafc primero, 2, fraccidn XXX, 19, fracciones XXII, XXV y XXIX, 38, 39 y 40, parrafc primero,
fracciones IX, inciso ¢, XIX y XXX!X, del 38, 39 y 40, parrafo primero, fracciones 1X, inciso ¢, XIX y XXXIX del
Reglamentc Interior de la Secretariz de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el 26 de noviembre de 2012, reformado, adicionadoe y derogado seguin Decreto publicado en se
grgano informativo oficial el 31 de Octubre de 2014; ARTICULO UNICO, fracciones |, numeral 9, vl y VI, del
ACUERDO por ef que se adscriben orgénicarmente las unidades administrativas a gque se refiere el Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Amkiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 15 de diciembre de 2014.

SEGUNDO. Peticién de Aviso de No Requerimiento de Autorizacién en Materia de Impacto Ambiental,
siendo gue solicita realizar un “TRAMITE ADMINISTRATIVO ANTE LA COMISION NACIONAL DEL AGUA PARA
LA RENOVACION DEL TiTULO DE CONCESION 09TAMI03543/25GADAl4, EN UN PREDIO CON UNA
SUPERFICIE DE 20,000 M?, UBICADO EN EiL. MUNICIPIC DE ABASOLO, TAMAULIPAS", para lo cual presenta
el Titulo de Concesién 09TAMIO3543/25CADAI4, NUmero de Expediente TAM-0-0716-28-08-14, Resolucion:
BOO.00.RY.04.-2410/2014, en cuya Foja 5 de 7 se sefialan las condiciones especificas para la concesion otorgada,
rmanifestandose en las mismas, la concesion a favor de la €. FRANCISCO LLANAS ARGUELLES en un PREDIO
DE 20,000 M2 con las siguientes colindancias: 80.00 metros al norte con terreno federai ocupado por el C. Miguel
Cervantes, 80.00 metros al Sur con terrenc federal ocupado por el C. Juventine Martinez, 250.00 metros al Este
con terreno ejidal eh posesion el C. Pedro Quintanilla y 250.00 metros al Ceste con Rio Soto La Marina; el terreno
concesionado serd para USQ PECUARIO.

TERCERO. tn virtud de fo anterior, esta Delegacién procede a acordar lo conducente, conforme 2 lo establecido
en la legislacién ambiental y las atribuciones gue le son conferidas en las disposiciones juridicas que resultan
aplicables al caso, sin que sea Sbice sefialar gue corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable, asi como que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se
debe velar y cumplir con el principio del interés superior del nifio garantizando de manera plena sus derechos, entre
otros, a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacidn, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo
integral; ademas de los derechos humanos a la salud, a un medio ambiente sano, y al agua.

Esta Delegacién obedece a lo establecido en ef articulo 16, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, no infringiendo tal precepto Constitucional, toda vez gue este acuerdo, cumple con los requisitos
de legalidad gue debe observar todo acto administrativo, debido a gue es emitido por auteridad competente,
fundado y motivade, segin lo sefialado en el CONSIDERANDO PRIMERO. Competencia y Fundamento del
presente acuerdo, ya que entre las facultades de la Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales, esta la
expedicion de la Autorizacién en Materia de Impacto Ambiental de manera previa al inicio de las obras y/o
actividades a que se refieren los articulos 28, de la Ley General dei Equilibrio Ecoldgico y la Protecciaon al Ambiente,
LGEEPA, asi como 5o, del Reglamento de la Ley General del Eqguilibrio Ecoldgico y fa Proteccidn al Ambiente en
Materia de Evaiuacion del Impacto Ambiental, REIA; incluso la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
esta facultada para resolver respecto tanto al aviso de no requerimiento de autorizacion en materia de impacto
ambiental, asi como de la solicitud de exencién de la presentacion de la manifestacién de impacto ambiental,
establecidos en el articulo 6° del REIA, cuyc fundamento legal se encuentra precisamente en el articulo 28 de la
LGEEPA.

Con base en lo expuesto y con fundamento en el articulo 8o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que establece:
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Art. Bo.- Los funcionarics y empleados publicos respetardn el efercicio del derecho de peticidn, siernpre que ésta

se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica séfo podrdn hacer uso de ese
derecho los ciudadanos de o Republica.

A toda peticién deberd recaer un gcuerdo escrito de la autoridad o quien se haya dirigido, la cual tiene obiigacién
de hacerlo conocer en breve término af peticionario.
Concatenado con el preinserto articulo 8. de |a Constitucion Federal, el articulo 16, fracciones VIL Xy X de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, establece que la Administracién Pdblica Federal en sus relaciones con
los particulares tiene como obligaciones, entre otras, las que se indican a continuacion:

ART. 16.- La Administracidn Pdblica Federal, en sus relaciones con los particulares, tendrd las siquientes
obligaciones:

Lavi.

Vil. Proporcionar informacion y orientar acercao de Jos requisitos juridicos o técnicos que las dispasiciones legales
vigentes impongan a los proyectos, actuaciones o solicitudes que se propongan realizar;

VI ...

IX. Tratar con respeto g los particulares ¥ o facilitar el ejercicio de sus derechos v el cumplimiento de sus
obligaciones; y '

X Dictar resolucién expresa sobre cuantas peticiones le formulen; asi corno en los procedimientos iniciados de
oficio, cuya instruccién v resolucién afecte g terceros, debiendo dictaria dentro del plazo fijado por la ley.

Siendo conveniente manifestar que el articulo 10, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece en sus parrafos primero, segundo, terceroy quinto que:

Art. lo.- En los Estados Unidos Mexiconos todas las personas gozaran de fos derechos humanos reconocicos en
esta Constitucion y en los tratados interngcionales de Jos que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos ¥y bajo las
condiciones que esta Constitucion estoblece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conforrmidad con esta Constitucién y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiernpo a las personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obfigacidn de prornover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a fos derechos humanos, en os términos que establezca la lay.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, lo edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, fa religidn, las opiniones, las preferencias sexuales, ef
estado civil o cualiquier otra que atente contra fa dignidad humana Yy tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.
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En este sentido esta Delegacién, en el ejercicio de sus atribuciones y en el dmbito de su competencia, tiene la
obligacién de promaver, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos reconocidos en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de jos gue el Estado Mexicano es parte,
de acuerdo con ios principics de universaiidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccién més amplia (principio de pro persona {pro homine o pro personael),
respetando y garantizando, siempre, el principio de jus cogens o Derechos de Gentes de igualdad ante la ley, igual
proteccién ante la ley y no discriminacion, principic que estd establecido en el derecho interno mexicano y en
diversos tratados internacionales que, en ejercicio de su soberania, el Estado Mexicano forma parte.

100. Al referirse, en particular, a fo obligacidn de respeto y garantia de los derechos humanos, independientemente de
cudles de esos derechos estén reconocidos por cada Estado en normos de cardcter interno ¢ internacional, la Corte
considerg svidente que todos fos £stados, como miembros de ja comunidad internagcional, deben cumplir con esas
obligaciones sin discriminacion alguna, lo cual se encuentra intrinsecamente relacionadao con el derecho o una proteccion
iguaiitaria ante ia ley, que g su vez se desprende “directamiente de la unidad de naturaleza del género humano y es
inseparable de ia dignidad esencial de la persona™ £ principio de igualdad ante la ley y no discriminocion impregna
toda actuacidn del poder del Estado, en cualquiera de sus manifestaciones, refacionacia con el respeto y garantio de los
derechos humanos. Dicho principio puede considerarse efectivamente como imperative del derecho internacional
general, en cuanto es aplicable o todo Estade, Independientemente de que sea parte o no en determinado tratado
Internacional, y genera efectos con respecto g terceros, inclusive @ particulares. £sto implica que ef Estado, ya sea a nivel
internacional o en su ordenamients interno, y por actos de cudiguiera de sus poderes © de terceros gue actien bajo su
tolerancia, aquiescencia o negligencia, no puede actuar en contra def principio de iguaidad y no discriminacion, en
perjuicic de un determinado grupe de personas. Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos de ios Migrantes
Indocurmentados. Opinién Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A No.18. Pérrafo 73,

101, En concordancia con ello, este Tribuna! considera que ef principio de iguaidad ante fa ley, igual proteccidn ante la ley
v no discriminacidn, pertenece ol jus cogens, puesto que sobre &l descansa todo el andamiaje juridico del orden publico
nacional & internacional v es un principio fundamenta! que permea todo ordenamiento juridico. Hoy dio no se admite
ningtn acto jurfdice que entre en conflicto con diche principio fundamental, no se admiten tratos discriminatorios en
perjuicio de hinguna persona, por motivos de género, raza, coiot, idiorna, religicn o conviccidn, opinidn politica o de otra
fndole, crigen nacional, étnico ¢ social, nacionalidad, edad, situacion econdmica, patrirmonia, estado civil, nacimiento ¢
cuaiquier otra condicién. Este principio figualdad y no discriminacidn) forma parte del derecho internacionaf general. En
la actual etapa de o evolucidn del derecho internacional, el principio fundamental de igualdad y no discriminacion ha
ingresado en el dominio del jus cogens. Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados.
Opinién Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18, Parrafo 73.

Es importante resaitar, que los derechos humanos generan efectos con respecto a terceros, inclusive a particulares,
jo cual se retorma mas adelante.

5. Que el principio fundamental de igualdad y no discriminacién, revestido de cardcter imperativo, acarrea obligaciones
erga omnes de proteccion que vincuwlan a todos los Estados y generan efectos con respecto g terceros, inclusive
particularss. Corte IDH. Condicién Juridica y Derechas de los Migrantes Indocumentados. Opinién Consultiva OC-18/03 de
17 de septiembre de 2003, Serie A No.18.

Y12 Que para garantizar efectivarmente los derechos consagrados en lo Convencidn Americana, el Estado Parte
tiene la obligacidn, erga omnes, de proteger @ todas las personas gue se encuentren bajo su jurisdiccion. Esto significa,
como io ha dicho iq Carte, que tal obligacién general se impone no séic en relacidn con &l poder del Estadc sino también -
en relacién con actuaciones de terceros particulares? ", Corte IDH. Asunto Diarios “El Nacional” y "Asi es 1a Noticia"
respecto Venezuela, Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 06 de julio de 2004,
Considerando 12,

Al respecto, la Corte Imteramericana de Derechos Humanos ha establecido que se debe respetar y garantizar el Ilbre y pleno
gjercicio de derechos humanos, ya gue toda persona tiene atributosinherentes a su dignidad humana e inviolables, que le hacen
titular de derechas hurmanos gue no pueden ser desconocidos y due, en consecuencia, son superiores al poder del Estado, sea
cual sea su organizacidn poiftica,

' Condicidn jurfdica y derechos humanos del nifio, supra nota 1, parr. 45, Propuesta de modificacién o la Constitucidn Politica de Costa Rica
relacionada con fa naturalizacian, supro nota 32, parr. 55,

2 Cfr. Caso de fas Comunidades del Jiguamiandd y del Curbaradd, Medidas Provisionales. Resolucion de |a Corte Interamericana de Derechos
Humanos de & de marze de 2003, considerande undécimo; y Caso de la Comunidad de Paz de San José de Apartadd. Medidas Provisionales.
Resolucién de la Corte interarmericana de Derechos Humanos de 18 de junio de 2002, considerando undécime.
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“.. Los derechos humanos deben ser respetados y garantizados por todos los Estodos. Es incuestionable ef hecho de gue toda
persona tiene atributes inherentes o su dignidad humana e inviolables, que le hacen titular de derechos fundomentdles que
no se le pueden desconocery que, en COnNsecueneia, son superiores of poder del Estado, sea cual seq su organizacicn politica...”,
Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinién Consultiva 0OC-18/03 de 17 de
septiembre de 2003. Serie A No.18. Parrafo 73,

De la misma forma, el tribunal internacional en comento, ha establecido en su jurisprudencia que es de jus cogens
© Derecho de Gentes, la adopcion de medidas para gue se respeten y se garanticen, en |z realidad, el libre y pleno
ejercicio de derechos humanos, y que tales medidas sélo son efectivas cuando el Estado adapta su actuacion a la
normativa de proteccién de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH). Esto significa, el deber
del Estado Mexicano de adoptar medidas en dos vertientes: i} la supresidn de las normas y practicas de cualquier
naturaleza que entrafien violacidn a las garantias previstas en la CADH, asi como i) la expedicion de normas vy ef
desarrollo de pricticas conducentes a la efectiva observancia de dichas garantias:

“.. En el derecho de gentes, una norma consuetudinaria brescribe que un Estado que ha ratificado un tratade de derechos
humanos debe introducir en su derecho interno Jas modificaciones necesarios para asegurar ef fiel curmnpfimienta de ios
obligaciones asurnidas. £sta norma es universaimente aceptada, con respaldo jurisprudencial, Lo Convencidn Americana
establece fa obligaeidn generci de cada Estado Parte de adecuar su derecho interno a las disposiciones de dicha Convencidn,
para garantizar jos derechos en ella consagrodos. Este deber general del Estado Parte implica que las medidas de derecho
interno han de ser efectivas {princicio def effet utile). Esto significa que el Estado ha de adoprar todas las medidas para que fo
establecido en lo Convencidn seq efectivarnente cumplide en su ordenarmiento juridico interno, tal como lo requiere ef articulo
2 de lu Convencion. Dichas medidas sélo son efectivas cuando e/ Estado adopta su actuacidn o ig normative de proteccion de
la Convernicidn...”. Corte IDM. Condicién Juridica ¥ Derechos de fos Migrantes Indocumentadeos. Opinidn Consuitiva OC-18/03
de 17 de septiembre de 2003. Setie A No. 18. Parrafe 77.

“.. [ejl deber general del articulo 2 de o Convencidn Americana implica lo adopcidn de medidas en dos vertientss, Por ung
Parte, la supresicn de lus normas y prdcticus de cualquier naturgieza que entrafien violacion a las garantios previstas en o
Comvencion. Por la otra, i expedicién de normas Y el desarrolio de précticas conducentes o la efectiva observancia de dichas
garantios..". Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinién Consultiva OC-18/03 de
17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18. Parrafo 78.

En el mismo orden de ideas, la Corte Interamericana de Derechos Humarnos sostiene que en una Sociedad Dermnocratica
constituyen una triada los derechos y libertades inherentes a la persona, sus garantiasy el Estado de Derecho, cads uno de cUYos
compenentes se definen, compileta y adquiere sentido en funcidn de los otros,

‘.. El concepto de derechos y libertades y, por ende, el de sus garantias, es también inseparable del sistema de veifores v
principios que lo inspiro. En una socledad democrdtica fos derechos Y libertades inherentes o lo persona, sus gorantias yel
Estado de Derecho constituyen una tricda, cada uno de CUyos componentes se define, completa y adquiere sentido en funcicn
de los otros..”. Corte IDH. Ei Habeas Corpus Bajo Suspensién de Garantias (arts. 27.2, 251 ¥ 7.6 Convencion Americana sobre
Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-8/87 del 30 de enero de 1987. Serie A No. &, Parrafo 26.

En esta linea de pensamiento, el derecho a un medic ambiente sano, gue constituye el presupuesto central — ¢f
contexto espacial de subsistencia-® para el desarrollo y disfrute de otros derechos hurmnanos (vida, salud, integridad
personal, entre otros), se desarrolla en dos aspectos: i) en un poder de exigencia y un deber de respeto erga omnes
de preservar la sustentabilidad del entorno ambiental que implica fa no afectacién ni lesién a éste (eficacia
horizontal de los derechos hurmanos); v if) en la obligacién correlativa de las autoridades de vigilancia, conservacion
Y garantia de que sean atendidas las regulaciones pertinentes (eficacia vertical de los derechos humanos).

En este tenor, los derechos humanos, como el de & un medio ambiente sano, deben ser respetados, no sdlo por los
agentes estatales, sino también por los particulares. Se trata, pues, de la eficacia horizontal de ios derechos humanos
(Horizontalwirkung}, relaciones (horizontales) en que no hay relacion de poder, y entre las que estarian, en principio,
las relaciones establecidas entre particulares, su puestamente iguales. Esto es. los derechos humanos son
obligaciones erga omnes, lo que significa que no séio se imponen en relacion con el poder de! Estado sino también
en relacion a actuaciones de particulares (véanse fos antes transcritos numerales 5 Y 12, respectivaments, de la

* Constlltese: Amparo en Revisién 1922/2009, 30 de Junio de 2010. Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de ja Ng
de votos. Ponente: Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva Garcia. y
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Opinién Consultiva OC-18/03 de 17 de septiernbre de 2003 “Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes
Indocumentados” v la resolucién de 6 de julio de 2004 “Asunto Diarios "El Nacional" y “"Asi es |la Noticia" respecto
Venezuela” ambos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos).

Carrelacionado con lo anterior, et derecho al “minimovital” o “minimo existencial” cobra vigencia -establece el Poder
Judicial de la Federacion-, a partir de la interpretacion sistemdtica de los derechos humanos reconocidos [(no
otorgados, se afirma en este acuerdo) en la Constitucion General de la Republica y en los Tratados Internaciones de
los que México es parte, constitutivos del bloque de constitucionalidad v conformados por su satisfaccion y
proteccién, que en su conjunto o unidad forman la base o punto de partida desde la cual la persona cuenta con las
condiciones minimas para desarroliar un plan de vida auténomeo y de participacion activa en la vida dernocratica
del Estado (educacidn, vivienda, salud, salaric digno, seguridad social, medio ambiente, etcétera), por lo que se erige
como un presupuesto del Estado Democratico de Derecho, pues si carece de este minimo bésice, las coordenadas
centrales del orden juridico internc e internacional carecen de sentido: un minimo de subsistencia digna y
autdnoma que es protegida, universalmente, para que la persona lieve una vida libre del termor y de las cargas de
miseria o de necesidades insatisfechas que limiten sus derechos, o cual abarca la adopcion de medidas, de
cualguier caracter, para que en la realidad se garantice ei librey pleno gjercicio de derechos humanos, para evitar
que la persona se vea reducida en su valor intrinseco como ser humana por no contar con las condiciones que le
permitan llevar una existencia digna.

En apoyo a lo anterior, se presentan las siguientes tesis del Cuarte Tribuna! Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Decima Epoca, Tesis 1.40.A. 12
(10a), Registro 2004684, Libro XXV, Octubre de 2013, Pagina 1627, asi como Tesis |.40.A12 K (10a.), Registro 2002743,
Libro XV, Febrero de 2013, Tomo 2, Pagina 1345; cuyos datos de localizacion, rubro, texto y antecedentes de ambas
tesis, se presentan a continuacion:

Epoco: Décima Epoca

Registro: 2004684

Instancie: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro XXV, octubre de 2013, Tomo 3

Materia{s): Constitucional

Tesis: L.40.A. 3/2 (10a.)

Pagina: 1627

DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR. ASPECTOS EN QUE SE DESARROLLA,
El derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrofio y bienestar de las personas, que como derecho fundamental y
garantia individual consogra el articulo 4o, pdrrafo quinto, de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
desarrofic en dos aspectos: a) en un poder de exigencia y un deber de respeto erga omnes o preservar la sustentabilidad del
ertorno ambiental, que implica I ro afectacidn ni fesidn a éste (eficacia horizontal de los derechos fundamentales) y bl en ia
obligacicn correlativa de fas autoridades de vigilancia, conservacicn y garantia de que seodn atendidas las regufaciones
pertinentes (eficacia vertical).

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revisién 496/2008. Ticic Asociacién de Nativos y Colonos de Sarn Pedro Tidhuac, AC. 17 de enero de 2007. Linanimidad
de votos, Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Sandra lbarra Valdez.

Amparo en revision limprocedencia) 486/2008. Asaciacidn de Residentes de Paseos de Las Lomas, AL 28 de enero de 2009.
Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza.

Arnparo en revision {improcedenciat 230/2008. Carla Atejandra Chadvez V. 24 de junic de 2009. Unanimidad de votos. Ponente:
Patricic Gonzdlez-Loyola Pérez. Secretorio: Miguel Angel Betancourt Vdzguez

Amparo en revisidn 267/2010. Margarita Ornelas Teijo. 18 de noviembre de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Cloude
Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza.

GQueja 35/2013. integradora de Empresas Avicolas de La Laguna Durongo Coahuilg, A de CV. 6 de junio de 2013, Unanimidad
de votos, Ponente: Patricio Gonzdiez-Loyola Pérez. Secretario: José Pablo Sdyago Vargas.
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Epoaca: Décima Epoca

Registro: 2002743

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Alsiada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacetg
Libro XViI, febrero de 2013, Tomo 2

Materiafs): Constitucionaf

Tesis: L4oA12 K (10a.)

Pdging: 1345

DERECHO AL MINIMO VITAL CONCEPTO, ALCANCES E INTERPRETACION POR EL JUZGADOR.

En ef orden constitucional mexicana, el derecho ol "minirmo vital" ¢ “minimo existencial’, el cual ha sido concebido come un
derecho fundamental que se apoya en los principios def Estado social de derecho, dignidad humang, solidaridad Y proteccidn
de ciertos bienes constitucionales, cobre vigencia o partir de la interpretacidn sistemdtica de los derechos fundamentales
consagrados en o Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanaos, particularmente en sus articulos lo, 30, 40, 13,25, 27,
31, fraccion IV, y 123 aunado af Pacto Internacional! de Derechios Ecendrmicos, Sociales y Culturales, y el Protocole Adicional o fa
Cenvencion Americana sebre Derechos Humanos en Materia de Derechos Fcondmicos, Socigles y Culturales "Protocolo de Son
Scivador', suscritos por México Y constitutivos def blogue de constitucionalidad, y conformados por ia satisfaccidn y proteccion
de diversas prerrogativas que, en su conjunto o unidad, forman ko base o punto de partida desde lo cual ef individuo cuenta
cen las condiciones minimas para desarroliar un plon de vida outénomo y de participacion activa er la vida democrdtica del
Estade (educacion, vivienda, salud, salario digno, seguridad social, rmedio ambiente, etcétera.), por fo que se erige como un
presupuesto def Estade democrdtico de derecho, pues si se corece de este rminimo bdsico, fas coordenadas centrales del orden
constitucional carecen de sentido. Al respecto, el Comité de Derechos Econidimicos, Sociales y Culturales de la Organizacién de
fas Naociones Unidas, en lo Observocion General No. 3 dfe 1950, ha establecido: "a obligacicn minimo genergimente es
determinada af cbservar fas necesidades daf grupo mdas vuinerable que tiene derecho g fo proteccion del derecho en cuesticn.”.
Asf, lq interseccidn entre k potestad estatal ¥ el entrarmado de derechos v lilbertades fundamentales, en su connotacién de
interdependientes e indivisibles, ffia o determinacion de un minimo de subsistencia digna y autdnoma constitucionalmente
protegida, que es el universal pora sujetos de la misma clase ¥ con expectativas de progresividad en jo concerniente a
prestaciones. En este orden de ideas, este pardmetro constituye ef derecho ol rminima vital, ef cual coincide con las
competencias, condiciones bdsicas y prestaciones sociales necesarias para que la persong pueds llevar ung vido libre del
ternor y de las cargos de la miseria o de necesidodes insotisfechas que limiten sus libertadies, de tal manera que este derecho
abarca todas las medidas positivas o negativas necesarias para evitar que o Rersona se vea inconstitucionaimente reducida
en su valor intrinseco come ser hurmano, Por no contar con las condiciones materioles que fe permitan llevar una existancic
digna. Aunado a lo anterior, el minimo vital es un concepto juridico indeterminadeo que exige confronter la realidad con los
vaiores y fines de los derechos sociales, slendo necesario realizar une evaluacién de ias cireunstancios de cada caso conicreto,
pues a partir de tofes elormentes, es que su contenido se ve definideo, of ser contextualizado con los hechos def COso; por
consiguiente, ol igual que todos fos conceptos juridicos indeterminados, requiere ser interpretado cor el juzgador, tornando en
consideracion fos efementos necesarios para su aplicacion adecuada o cascs particulares, por fo que debe estimarse gre ef
concepto no se reduce a una perspectiva cuantitativa, sino que por el contrario, es cualitativa, toda vez que su contenido va en
funcidr: de las condiciones particulores de coda oersona, de esta rmanera cade gobernado tiene un minirmeo vital diferente; esto.
es, el andlisis de este derecho implica determiner, de manera casuistica, en qué medida se vulnera por carecer de recursos
materioles bajo ias condiciones propias del coso.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 667/2012 Monice Toscano Soriano. 31 de octubre de 2012, Unenimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron
Petit. Secretaria; Mayra Susang Martinez Ldpez,

Asf como la Tesis 1.30.C.739 C del Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion ¥ su Gaceta, Novena Epoca, Registro 166676, Tormo XXX, agosto de 2009, Pgina
1597, cuyos datos de localizacién, rubro, texto ¥ antecedentes se presenta a continuacion:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 166676

Instancic: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aisfada

Fuente: Semuanario Judicial de lo Federacion v su Gaceta
Tomo X0, agosto de 2009

Materia(s): Civil, Comn

Tesis: 1.30.C.739 C

Pdgina: 1597
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DERECHOS FUNDAMENTALES. SON SUSCEPTIBLES DE ANALIZARSE, ViA AMPARO DIRECTO lN'TERl?UESTO CONTRA LA
SENTENCIA DEFINITIVA QUE PUSO FIN AL JUICIO, EN INTERPRETACHON DIRECTA DE LA CONSTITUCION, AUN CUANDO SE
TRATE DE ACTOS DE PARTICULARES EN RELACIONES HORIZONTALES O DE COORDINACION.

El criterio general de los Tribunales Federales ha sido en ef sentido de gue en términcs de las disposiciones constitucionales y
legales sobre la rmateria, ef ampare soio procede Contra Gtos de quteridad, lo que ¢ su vez ha provecads que fos termas de
constitucionalidad sean abordados a la tuz de si alguna disposicién ordinaria es vialatoria de lo Constitucién, o si al dictarse el
acto reclamado (sentencia definitiva en el caso del amparo directo civil) no s& han acatado jos mandatos de aigun precepto
de ia Carta Fundamental {interpretacidn directa). Lo anterior, porque los referidos criterios jurisprudenciales siempre harn
partido de ia premisa de la procedencia del ampare contra actes de autoridad en una relacién de supra a subordinacion, es
decir, como los actos verticales gue se dan entre gobernantes y gobernadas, por actuar los primeros en un plano superior a los
segunidos, en beneficio del orden pablicoy del interés social; relaciones que se reguian por el derecho publico en el que tarmbién
se establecen los procedimientos para ventilar los confiictos que se susciten por la actuacion de los érganos del Estado, entre
jos que destaca precisamente el juicic de amparo. £sta ihed de pensarmiento se refiere a fa tesis liberal que permed durante
el siglo XiX, corforme a la cual la validez de jos derechos fundamentales se restringe a fas refaciones de subordinacién de los
ciudadanos con el poder ptiblico. Este cardcter liberaf de los sistermus constitucionoles modetnos se fundaments también en
lo cidsica distincion entre derecho privado v derecho pblico: el primero quedid constituido como ef derecho que reguia fas
relaciones inter privatos, mientras que ef segqundo reguiaria las relaciones entre Jos ciudadanos y el poder plblico, o entre fos
Srganes del poder publice entre si. En este marco, los derechos de iibertad se conciben cormo los limites necesarios frente of
poder, derechos publicos subjetivos gue, por tanto, sdlo se conciben en las relaciones ciudadanos-poderes publicos y son
Unicamente oponibles frente ol Estado, Pero estos limites no se consideron necesarios en las relaciones entre particulares,
fundamentadas en el principio de la autonomia de la voluntod. Surge asf la teoric alemana de la Drittwirkung, también
ilarmada Horizontatwirkiing, de los derechos fundamentates. Esta denorningcicn se tradiice como {a eficacia horizontal de fos
derechos fundamentales, tornando en consideracién que el problemao se plantea en cuanto @ la eficacio de éstos en las
relaciones horizontales, asi ilamadas a fos refaciones en que no hay relacion de poder, y entre las que estarian, en principio, fas
relaciones establecidas entre particulares, supuestamente iguales. La Drittwirkung se aborda desde la concepcién de los
derechos fundamentaies como derechos piblicos subjetivos, cuya vigencia se proyectaba en las refaciones juridicas dadas
entre el individuo y el Estado. Los demds individuos, {os flamados terceros, quedarian, en principio, ol margen de esa relacidn
Jjuridica especifica. Sin embarge, las teorfos contractualistas explican el origen de Jos derechos hurmanos en sentido opuesto, es
decir, los derechos def hombre surgen como derecho en jas relaciones entre privades, preexisten por tanto ol Estodo, ef que
nace para safvaguardar y garantizar estos derechos. Asi, los derechos fundamentales se tienen, originaimente, frente o ios
demds hombres y sélo derivativamente frehte al Estado, por lo que fos derechos naturcies o la libertod, fa sequridad, o
propiedad, etc, son, en primer lugar, derechos frente  los presuntos "terceros’, los particulares, Como se difo, ki construccion
juridica de ios derechos tiene su origen en el Estado liberal de derecho. Los poderes pUblicos se convierten en los principales
enemigos de ias recién conguistadas libertades, una amenaza gue hay que controlar v fimitar. Esta idea Hleva a la conclusion
de que ef derecho publico, que reguia ia organizacién det poder, ha de fijor el limite de actuacidn de éste para fo que se recurre
a estos derechos naturales cuya garantic en la sociedad estaba encomendada al poder, perc que, de ese modo se convierten
en su principal barrera juridica. Esta tensidn ciudadano-poder no estd presente en las refaciones de coordinacicn surgidas
entre particulares, que se desarrofian entre individuos considerados en principio igtiafes y libres, y que quedan sometidos
solamente af imperio de lo autonomia de fa voluntad y fa libertad contractuat ddndose por entendido gue no necesitan
ninguna proteccion externg adicional. Ante este panorama, en principio no existe la posibiliclad de alegar los derechos
fundamentales en los reluciones entre particulares; pero por efio se torng indispensuble acudir o fa teoria alermnana de la
Drittwirkung, cuyo origen se encuentra en ¢ campo de las refaciones laborales, donde es especigimente sensibie la
subordinacion del trabajador a un poder, esta vez privadoe, la empresa, y los consiguientes peligros que para los derechos
funidamentales provienen de estos poderes privados. La ideologia liberal presumia la igualdad de la que partian los individuos
en sus relgciones privadas, pero esta presuncién, especialmente en la época actual, estd lejos de poder sostenerse, pues ahora
la sociedad se caracteriza cada vez mds por su complefidod, pues el imperio de que tradicionaimente gozd ia outoridad es hoy
en dia mds difuso a virtud de los denominados grupos de fusidn o de presién, o simplernente otros ciudadanos particulares
situados en una posicidn dominante, que poseen un poder en muchos de los casos simifar al del Estado, por fo que no es
improbable que afecten los derechos fundamentales de fos particulares. Estos grupos sociales o porticuiares en situacion de
ventajo son evidenternente diversos a las instituciones juridicas tradicionales como {os sindicatos, las cdmaras empresariales,
ios colegios de profesionales, ete, sino que constituyen otros sectores cuyos derechos e intereses han sido calificados como
difusos, colectivos o transpersonales. En ung sociedad estructurada en grupos y en la predominacion de fos aspectos
econdmilcos, &l poder del grupo o de quien tiene una preerninencia econdmica se impone al poder def individuo, credndose
situaciones de supremacio social ante fas que el principio de igualdad ante ja ley es una falacia. El poder surge de este modo
no va sélo de las instituciones publicas, sino también de lo propia sociedad, conflevandao implicitarmente fa posibilidad de
abusos; desde el punto de vista interno referido o los integrantes de un grupo, se puede traducir en el establecimiento de
medidas sancionadaras, y por ef lado de la getuacion externa de ese grupo ¢ de un particuiar en situacion dominonte, se puede
reflefar en lo imposicidn de condiciones a los que otros sujetos L otros grupos tienen g necesidod de someterse. Ef
fortalecimiento de ciertos grupos sociales o de un particular en situacion dominante que pueden afectar la esfera Jurldica de
Jos individuos ha hecho necesario tutelar a éstos, no sdlo frente a los organismos publices, sino tambien respecto o escs grupos
o personas particulares; sobre tode porque en una socledad corporativista y de predeminio econdmico come la actuadl, o que
en realided se presenta son situacionas de disparidad y asimetria, ya que no debe perderse de visto que esos grupos o
particuiares mencionados logran no sdlo ocupar un fugar refevante en el campe de lus relociones particulares, sino que en
rmuchas veces también influyen en fos cambios legisiativos en defensa de sus derechos. £stos grupos de podef, emente
otros ciudadanos particulares organizados o situados en una posicidn dominante, constituyen una g
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determinante que fa sjercida por los poderes publicos para el pleno disfrute de los derechos fundamentales, Estas situaciones
actuales de poder econdmico privadeo ponen de manifiesto fa existencia, en el dmbito de jas relacicnies privadas, del fendmeno
de poder, o de monopolizacion del poder social, simifar o los poderes pablicos. Son situaciones de sufecion andiogas o las
existentes frente ol poder estatal, en las que lo gutonomia privada y la libertad controctual de o parte mds débil quedan
manifiestomente anufados. O bien no dispone recimente de la libertad pbara decidir si contrata o no, o bien carece de
posibilidades de discutir ef contenido o exigir su curnplimiento. Este panorama desembocd en Io reconsideracién de fa teoria
cldsica de los derechos fundamentaies, y en la extensidn anaiégica del contenido de las relaciones publicas a los relaciones
privadas, en donde ja superioridad de unca de las partes anula la libertad juridica y los derechos individuales de la parte débil,
Estos situaciones no pueden dejarse dnicarmerte af amparo del dogma de fa autonomio privadia. La fronterg cada vez mernos
nitida entre lo pablico y Io privado, pues ambas esferas se entrecruzan y actuan en dmbitos comunes y de manera andioga, la
existencia coda vez mds numerosa de organizaciones Y estructuras sociales, que conforman fo que se viene denominando
poder privado y que se sitbon justamente en la lineg divisoria, cada vez mds confusa, entre o publico vy fo privado, hace
necesaric replantearse ef Smbito de validez de fas cldsicas garantias estatales, es decir, jo garantio que representan para los
ciudadanocs los derechos fundamentales. £stos deben ser entendidos como garantias frente ai poder, ya sea éste un poder
publica o un poder privade, No seric coherente un sisterna que sélo defendiera o jos ciudadanos contra o omenaza que
represente el posible abuso proveniente def poder plblicoy no ios protegiera cuando la amenaoza, gue puede ser tanto o incluso
mds grave que la anterior, tenga su origen en un poder privado. En este contexto, resulta indispensable entonces ia utilizacién
del julcio de amparo por parte de los particulares como garantio de sus derechos fundamentales, tratédndose de octos de
autoridad o de actos de particulares en situacién derninante respecte de jos primeros, de acuerdo con ef sisternd normativo
que deriva del articulo 107, fraccidn IX, de la Constitucion vy del orticulo 83 de la Ley de Arnpaoro, en que se permite en
interpretacion directa de fa Constitucion o través del amparo directo, cuyo objeto bdsico de enjuiciarmiento es fa actuacion del
Juez, que los Tribunaies Colegiados ctorguen significados of texto constitucional af realizar ef andlisis de las leves o normas o
de actos de autoridades o de octos de particulares; esto es sélo se podrd emprender ese andlisis de la posible vuineracién de
derechos fundamentales def acto celebrado entre particuicres, cuando dicho acto haya pasade por ef tamiz de un drganc
Judicial en el contradictorio correspondiente.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 48/2009, Carios Armando Olivier Aguilar. 14 de mayo de 2009. Unonimidad de votes y con salvedad en los
consideraciones del Magistrado Nedfito Lopez Ramos. Ponente: Benito Alva Zenteno. Secretario: Vidal Oscar Martinez
Mendoza,

No debe perderse de vista que, el Estado Mexicano:
* Alos ojos del derecho internacional es una unidad:*
s Quecomprende a todas sus estructurasy a todos agentes;? .
¢ Incluso podria haber responsabilidad internacional del Estado Mexicano por posiblemente permitir
presuntas violaciones por parte de particulares?

En otras palabras, no es ébice manifestar explicitamente que, en una Sociedad Democrética, esta Delegacion
tiene la obligacién, dentro de su dmbito de competencia, se reitera, de respetar, proteger y garantizar ios
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependenciz, indivisibilidad y
progresividad; y que en consecuencia, el Estado Mexicano, al que pertenece esta Delegacion y, como ya se dijo,
a cuyos ojos del derecho internacional el Estado Mexicano aparece como una unidad, debe prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, toda vez que ".. un hecho iffcito violatorio de los
derechos humanos que inicialmente no resulte imputable directamente o un Estado, por efemplo, por ser obra
de un particular o por no haberse identificado al autor de ia transgresion, puede acarrear la responsabilidad
internacional del Estado, no por ese hecho en sf mismo, sino por falta de la debida diligencia para prevenir la
violacién o para tratarlo en los términes requeridos..”?

* " En fo octuolidad, lo conviccidn de que fo pasicién respectiva de Jos distintos pederes del Estado solo tiene interds parg el dereche constituciona! y es irrelevonte en absoiuto en derecho
internacional, @ cuyos ojos el Estodo aparece sdle como una unidad, ha adquirido gran firmeza en lo jurisprudencio internacional, en fo préctice de fos Estados ¥ en fu doctring del derecho
internacional.”. Elheche internaciongimente ilicito del Estado como fuente de r bilidad ir it Roberto Ago, Relotar Especial; Anuario de fa Comisién de Derecho internacional,
1977 {Le foit internaticnalement ilficite de | Etat, source de responsobilité internationale, Roberto Age, rapportedr specigh Annugire de Ig Commission du Droit Internatianal, 1977,

* .. Este obligacién impiica ef deber de los Estados Partes de orgonizer todo ef aparata gubernomentoly, en generol, todas los estructuras o trovés de fos cuales se manifiesta ef ejercicio def poder
publico, de manera tol que sean capaces de asegurar juridicamente el libre ¥ plenc ejercicic de los derechos humanos..". Corte IDH. Caso Veldsquez Rodriguez Vs Honduras. Fondo. Sentencio de
29 de julic de 1988. Serie C No. 4.

.. un hecho iifeita violotoric de fos derechas humancs que inicicimente No resulte imputable directamente g un Estode, por ejernplo, por ser obra de un porticuler o por no hoberse identificada of
outor de fo trasgresion, puede acarrear la responsaobilidad internacional det Estado, no por ese hecho en sf misma, sino por faita de fo debids diligencia para prevenir fo viotacisn o paro trataria en
ios términcs requeridos per I Corvencian..”, Corte IDH. Case Veldsquez Rodriguex Vs. Honduros. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988, Serie C Ne. 4, &7
7 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Case Veldsquez Redriguez Sentencia de 28 de julic de 1986, Serie C No. 4, part. 172; y ¢fr. Caso Godinez Cruz. Sentencia d 89. Serie C
Ne. &, parrs. 187, 182 y 187. >
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Sin que pase desapercibido, que debe tenerse en cuenta que los derechos humanos reconocidos en los tratados
internacionalesy en la Constitucidn no se relacionan entre si en términos jerarquices, siendo que la Constitucion
General de la Repiblica establece entre otros los principios de interdependencia e indivisibilidad, es decir, los
derechos humanos establecen relaciones reciprocas entre ellos, de modo que en la gran mayoria de los casos
la satisfaccion de un derecho es lo que hace posible el disfruto de otros {interdependencia}, existiendo
imposibilidad de establecer jerarquias en abstracte de los derechos humanos pues se parte de la integridad de
la persona y la necesidad de satisfacer todos sus derechos (indivisibilidad).

De esta forma, los derechos humanos reconocidos integran un mismo conjunto o catélogo de derechos, siendo
el origen ese catalogo la Constitucién misma, debiéndose utilizar tal catélogo para la interpretacion de cualguier
norma relativa a los derechos humancs, y 1as relaciones entre los derechos humanos gue integran ese conjuntc
deben resclverse partiendo de la interdependencia y la indivisibilidad de los derechos hurmanos - lo que excluye
la jerargufa entre Unos vy otros-, asi como el principio pro homine o para no herir susceptibilidades pro perscnae
{pro persona) entendido como herramienta armonizadoray dindmica que permite la funcionalidad del catélogo
constitucional de derechos humanos.

Sin gue se pierda de vista, que si defender ios derechos humuanos es defender la propia Constitucion, entonces:

¢ Los derechos humanos, independientemente de que su fuente sea la Constitucidon Federal o los tratados
internacionales, conforman un solo catdloge de rango constitucional.

» Elconjunto de los derechos humanos vincula a los érganos jurisdiccionales a interpretar no sélo las propias
normas sobre la materia, sino toda norma ¢ acto de autoridad dentro del ordepamiento juridico mexicano,
erigiéndose como parametro de control de regularidad constitucional.

s No sdlo las normas contenidas en los tratados internacionales de derechos humanos constituyen ese
parémetro de regularidad constitucionai, sino todza norma de derechos humanos, independientemente de
gue su fuente sez la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, un tratado internacional de
derechos humanos, o un tratado internacicnal gue aungue ne se repute de derechos humanos proteja
algun derecho de esta clase.

A estas conclusiones arribé el Flene de la Suprerma Corte de Justicia de la Nacién al resolver Ia Contradiccidn de
Tesis 293/2011. Entre las sustentadas por el Primer Tribunzl Colegiado en Materias Administrativas y de Trabajo
del Décimo Primer Circuito y el Séptime Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito. 3 de septiembre
de 2013. Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn:

“. Lo antes expuesto conduce a este Tribunal Pleno a apuntar, come una conclusion preliminar, que fos
derechos humanos reconocidos en los tratados internacionales y en o Constitucion no se relgcionar entre si
en términos jerdrquicos...

Urna correcta interpretacion del cantenido y funcién del catdlogo de derechos humanos previsto en ef articulo
1° constitucional comporta la necesidad de destgcar gue el pdrrafo tercere de dicho numeral prevé como
principios objetivos rectores de los derechos humanos fos de interdependencia e indivisibilidad. Segdn ef
principio constitucicnal de interdependencia, los derechos humanos establecen relaciones reciprocas entre
ellos, de modo que en la gran mayoria de los casos la satisfaccion de un derecho es lo que hace posible el
disfrute de otros. Por otra parte, &l principio constitucional de indivisibilidad de los derechos humanos parte de
lg integralidod de la perscna y la necesidad de satisfacer todos sus derechos, o gue excluye la posibilidad de
establecer jerarquias en abstracto entre los mismos.

De acuerdo con lo anterior, de lo literalidad de los primeros tres pdrrafos del articulo 1° constitucional se
desprende lo siguiente: {i) los derechos humanos reconocidos en la Constitucién v en los tratados de Jos cuales
México seq parte integran un mismo conjunto o catdlogo de derechos; (ii} la existencia de dicho catdlogo tiene
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relativa @ los derechos humanos; y (iv) las relaciones entre los derechos humanos que integran este conjunto
deben resolverse partiendo de o Interdependenciay la indivisibilidad de los derechos humanos —lo que excluye
lo jerarquia entre unos y otros— asi como del principio pro persong, entendido como herramienta
grmonizadora y dindmica que permite la funcionalidad del catdlogo constitucicnal de derechos humanos...
Asf, de un andlisis del procedimiento legisiativo se desprenden las siguientes conclusiones en relacién con la
intencion y finalidad del Constituyente af aprobar las reforrmas en cormento: {i) se buscaba que fos derechos
humanos, independientemente de que su fuente seq la Constitucidn o los tratados internacionales,
conformaran un solo catdlogo de rango constitucional; {ii) se pretendié que el conjunto de Jos derechos
humanos vincule a los drganos jurisdiccionales a in terpretar no sdlo las propias normas sobre la materida, sino
todu norma o acto de autoridad dentro def ordenamiento Juridico mexicano, erigiéndose como pardmetro de
control de regularidad constitucional: y (iii) se sostuvo que no sdlo las normas contenidas en los tratados
internacionales de derechos hurnanos constituyen ese pardmetro de regularidad constitucional sino todg
norma de derechos humanos, independientemente de que su fuente seg la Constitucién, un tratado
internacional de derechos humaonos o un tratado internacional que aunque no se repute de derecho humanos
proteja algin derecho de esta clase...

En este sentido, para este Tribunal Pleno defender los derechos humanos es defender la propia Constitucion...

En esta lineq, en caso de que tanto normas constitucionales como normas internacionales se refieran a un
mismo derecho, éstas se articulardn de manera que se prefieran aquéilas cuyo contenido proteja de manerg
mds favorable o su titular atendiendo para ello af principio pro persona. Por otro lado, ante el escenario de
que un derecho humanoe contenide en un tratado internacional del que México sea parte no esté previsto en
una norma constitucional, la propia Constitucién en su articulo 1° contempla lo posibilidad de que su
contenido se incorpore al conjunto de derechos que gozardn todas las personasy que tendrdn que respetar y
garantizar todas las autoridades y, conforme a los cuales, deberdn interpretarse los actos Jjuridicos tanto de
autoridades come de particulares a efecto de que sean armdnicos ¥ coherentes con dichos contenidos
fundamentoles.”

Asi, con sustento en las normas y disposiciones juridicas invocadas en este acuerdo y dada su aplicacién en este
caso para el asunto gue nos ocupa, esta Delegacion, en gjercicio de sus atribuciones, acuerda lo siguiente:

Los articulos 28, 29, de la LGEEPA, asi como 5, 6, del REIA, establecen io siguiente:

ARTICULO 28~ La evaluacién del impacto ambientol es el procedimiento o trovés del cual la Secretario
establece lus condiciones o que se sujetard lo readlizacidén de obras v actividaodes que puedan causar
desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para
proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir af minimo sus efectos
negativos sobre el medio ambiente. Para ello, en los casos en que determine el Reglamento que ol efecto se
expida, quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes cbras o actividades, requeriran previomente
la autorizacién en materia de impacto ambiental de la Secretaria:

TailX .. .

X.- Obros y actividades en humedales, ecosisternas costeros, lagunas, rios, /agos y esteros conectados con e
mar, asf como en sus litorales o zonas federales. En el caso de gctividodes pesqguergs, acufcolas o
agropecuarias se estard a lo dispuesto por la fraccién Xlii de este articulo;

XlaXill.

Ef Reglamento de la presente Ley determinard las obras o actividades o que se refiere este articulo, que por
su ubicacion, dimensiones, caracteristicas o alcances no produzean impactos ambientales significativos, no
causen o puedan causar desequilibrios ecoldgicos, ni rebasen los limites y condiciones estq
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disposiciones juridicas referidas a la preservacion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente, y que
por lo tanto no deban sujetarse ol procedimiento de evaluacién de impacto ambiental previsto en este
ordenarmiento.

ARTICULO 29.- Los efectos negativos que sobre el ambiente, los recursos naturales, la flora y la fauna silvestre
v demds recursos a que se refiere esta Ley, pudieran causor las obras o actividades de competencia federal
gue no requieran scmeterse af procedimiento de evaluacion de impacto ambiental a gue se refiere la presente
seccién, estardn sujetas en jo conducente g las disposiciones de la misma, sus reglamentos, fas normas
oficiales mexicanas en materia arnbiental, la legisiacién sobre recursos naturales que resulte aplicable, asi
como a traves de los permiscs, licencias, autorizaciones y concesiones que conforme a dicha normatividad se
requiera.

ARTICULO Se.- Quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades, requerirdn
previamente la autorizacion de la Secretarfa en materia de impacto ambiental:

A)a Q).

R) OBRAS Y ACTIVIDADES EN HUMEDALES, MANGLARES, LAGUNAS, RIOS, LAGOS ¥ ESTEROS CONECTADOS
CON EL MAR, ASI COMO EN SUS LITORALES O© ZONAS FEDERALES:

SlaVv.

Articule 6°- Las ampliaciones, modificaciones, sustituciones de infraestructura, rehabilitacion y el
mantenirniento de instalacicnes relacionado con fas cbras v actividades sefialadas en el articulo anterior, asi
como con las que se encuentren en operacién, no requerirén de la qutorizacion en materia de impacto
ambiental siempre y cuando cumyplan con todos los requisitos siguientes:

1. Las obras y actividades cuenten previamente con la autorizacion respectiva o cuando no hubleren requeridc
de ésta;

Il. Las acciones por realizar no tengan relacién alguna con el proceso de produccién gque generd dicha
autorizacion, y

. Dichas acciones no impliquen incremento algune en el nivel de impacto o riesgo amblental, en virtud de su
ubicacion, dimensiones, caracteristicas o alcances, tales como conservacion, reparacion y mantenimiento de
bienes inmuebles; construccion, instalacién v demolicidn de bienes inmuebles en dreas urbanas, o
modificacién de bienes inmuebles cuando se pretenda Hlevar a cabo en la superficie del terreno ocupada por
la construccidn o instalacicn de que se trate.

En estos casos, los interesados deberdan dar aviso a la Secretarlo previamente a la realizacion de dichas
gcciohes.

Las ampliaciones, modificaciones, sustitucién de infraestructura, rehabilitacion y el mantenimiento de
instalaciones relacionadas con las obras y actividades sefialadas en el articulo 50, asi como con las que se
encuentren en operacion y que sean distintas a Jas que se refiere el primer pérrafo de este articulo, podrdn ser
exentadas de la presentacion de la manifestacidn de impacte ambiental cuando se demuestre que su
ejecucion no causord desequilibrios ecolégicos ni rebasard los limites y condiciones establecidos en las
disposiciones juridicas relativas a la proteccién al ambiente y a lo preservacion y restauracion de fos
ecosistemnas.
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Para efectos del pdrrafo anterior, los promoventes deberdn dar aviso o la Secretaria de las acciones que
pretendan realizar para que ésta, dentro del piazo de diez dias, determine si es necesaria la presentacicn de
una manifestacion de impacto ambiental, o si fas acciones no requieren ser evaluadas vy, por fo tanto, pueden
realizarse sin contar con qutorizacion.

En otras palabras, el Promovente requiere realizar el Proyecto de “TRAMITE ADMINISTRATIVO ANTE LA
COMISION NACIONAL DEL ACUA PARA LA RENOVACION DEL TITULO DE CONCESION
0STAMI103543/25GADAL4, EN UN PREDIO CON UNA SUPERFICIE DE 20,000 M?, UBICADO EN EL MUNICIPIO
DE ABASOLO, TAMAULIPAS”, rmisma que es competencia de la Federacién seguin los articulos 28 fraccién X de
la LGEEPA y 5° inciso R), 6° del REIA ¥ considerando que el Promovente refiere en |z Peticion, que NO SE
LLEVARAN A CABO NINGUN OTRA ACTIVIDAD ajena a lz “TRAMITE ADMINISTRATIVO ANTE LA COMISION
NACIONAIL DEL AGUA PARA LA RENOVACION DEL TiITULO DE CONCESION 09TAMI103543/25CGADA14, EN UN
PREDIO CON UNA SUPERFICIE DE 20,000 M2, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE ABASOLO, TAMAULIPAS”,
ademas sefiala que NO _SE REALIZARAN MODIFICACIONES QUE PUEDAN PROVOCAR DESEQUILIBRIOS
ECOLOGICOS QUE ALTEREN LA PRESERVACION Y RESTAURACION DEL ECOSISTEM Como precisa en su
Peticidn, aunado a que el predio no se ubica en un area natural protegida de caracter Federal, Estatal o Municipal,
ni en ecosisternas costeros, y que el Promovente reitera en su Peticion que NO EXISTIRAN MODIFICACIONES
O ALTERACIONES Al ENTORNO ¥ toda vez que es un TRAMITE NETAMENTE ADMINISTRATIVO ANTE LA
CONAGUA como lo sefiala en su Peticién, por Jo que se identifica que no habra incremento en la superficie def
sitio, ni mayor impacto ambiental,

Por lo que, aln y cuando las obras y/o actividades de |a Peticion, por su naturaleza administrativa no requieren
someterse al Procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental competencia de la Federacién, por ser una
Peticién exclusivamente para un TRAMITE ADMINISTRATIVO EN CONAGUA, {o cierto es que e Promovente est3
sujeto en lo conducente a la LGEEPA, sus reglamentos, las normas oficiales mexicanas en materia ambiental, la
legislacion sobre recurses naturales que resulte aplicable, asi como a través de los permisos, licencias,
autorizaciones y concesiones gue conforme a dicha normatividad se requiera, de conformidad con el articulo
29 de ia LGEEPA:

ARTICULO 29.- Los efectos negativos que sobre ef arnbiente, los recursos naturales, la flora y la fauna silvestre
Y demads recursos a gue se refiere esta Ley, pudieran causar las obras o actividades de competerncia federal
que no requieran someterse al procedimiento de evaluacion de impacto ambiental a que se refiere la presente
seccién, estardn sujetas en lo conducente o jas disposiciones de la misma, sus reglomentos, Jas normas
oficicles mexicanas en materia ambiental, o legislacion sobre recursos naturales que resulte aplicable, asi
como a través de los permisos, licencias, autorizaciones Yy concesiones que conforme o dicha normatividad se
requiera.

Por lo expuesto y fundado, se
ACUERDA

PRIMERQ. - Se da por atendido el AVISO DE NO REQUERIMIENTO DE AUTORIZACION EN MATERIA DE
IMPACTO AMBIENTAL presentado por la Promovente, de acuerdo con o sefialado en los CONSIDERANDOS de
este Acuerdo, para UNICA Y _EXCLUSIVAMENTE [a realizacién de “TRAMITE ADMINISTRATIVO ANTE LA
COMISION NACIONAL DEL AGUA PARA LA RENOVACION DEL TiTULO DE CONCESION
09TAMI03543/25GADA14, EN UN PREDIO CON UNA SUPERFICIE DE 20,000 M2, UBICADO EN EL MUNICIPIO
DE ABASOLO, TAMAULIPAS" 2 fin de obtener la renovacién del Titulo de Concesién O9TAMI03543/25GADAl4,
Numero de Expediente TAM-0-0716-28-08-14, Resolucidn: BOO.00.R1.04.-2410/2014.

SEGUNDO. - Las cbras y/o actividades de “TRAMITE ADMINISTRATIVO ANTE LA COMISION NACIONAL DEL
AGUA PARA LA RENOVACION DEL TiTULO DE CONCESION 09TAMI03543/25GADAI4, EN UN PREDIO CON

UNA SUPERFICIE DE 20,000 M?, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE ABASOLO, TAMAULIPAS" _ ener
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la renovacion del Titulo de Concesidn 09TAMI03543/25CADAN4, Nimero de Expediente TAM-0-0716-28-08-14,
Resolucidn: BOO.00.R1.O4-2410/2014, ubicado en el municipic de ABASOLO, TAMAULIPAS, por su naturaleza
hetamente administrativa, NO REQUIEREN SOMETERSE AL PROCEDIMIENTO DE EVALUACION DE IMPACTO
AMBIENTAL COMPETENCIA DE LA FEDERACION, siendo que el Promovente esté sujeto en lo conducente a la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, sus Reglamentos, las Normas Oficiales
Mexicanas en materia ambiental, |a legislacién sobre Recursos Naturales que resulte aplicable, asicomo a {raveés
de los permisos, licencias, autorizaciones y concesiones gue conforme a dicha normatividad se requiera, de
conformidad con el articulo 29 de la Ley General del Equilibrio Ecotégico y fa Proteccion al Ambiente.

El presente Aviso se emite considerando gue:

a) El Promovente NO INICIARA, DESARROLLARA, EJECUTARA ALGUNA OBRA Y/O ACTIVIDAD
ADICIONAL A LA AUTORIZADA EN EL PRESENTE correspondiente a un TRAMITE ANTE LA CONAGUA,
a fin de obtener la RENOVACION DEL TITULO DE CONCESION 09TAMI103543/25GADAT4, Numero de
Expediente TAM-0-0716-28-08-14, Resolucién: BOO.OD.R11.04.-2410/2014 para un PREDIO DE 20,000 M?
ubicado en el municipio de ABASOLO, TAMAULIPAS.

b) El Promovente NO INICIARA, DESARROLLARA, EJECUTARA ALGUNA OBRA Y/O ACTIVIDAD
ADICIONAL gue sea competencia de la Federacién (obras y/o actividades establecidas en los articulos
28, de la Ley General del Equilibrio Ecolégicoy la Proteccion at Ambiente, y 5° del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién sl Ambiente en Materia de Evaluacion dei Impacto
Ambiental} gue expresamente reguerirdan previamente la autorizacion en materia de impacto
ambiental.

TERCERO. Se puntualiza al Promovente que PREVIO AL INICIO, CONSTRUCCION, DESARROLLO,
OPERACION, EJECUCION de CUALQUIER OBRA Y/O ACTIVIDAD que establece los articulos 28 de la LGEEPA
y 5° del REIA, SE REQUIERE PREVIAMENTE LA AUTORIZACION, resoiutive, acuerdo, determinacion,
comunicacién correspondiente en materia de impacto ambiental competencia de ia Federacian.

CUARTO. Se le apercibe al Promovente que queda ESTRICTAMENTE PROHIBIDO realizar la REMQCION DE
VEGETACION FORESTAL O LA MODIFICACION DE LAS CONDICIONES DEL TERRENO FORESTAL, en otras
4reas sin CONTAR PREVIAMENTE CON LA AUTORIZACION CORRESPONDIENTE EN MATERIA DE IMPACTO
AMBIENTAL Y FORESTAL respecto al Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales, conforme lo dispuesto
en los articulos 28 fracciones VIl y Xi| de ta Ley General del Equitibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
(LGEEPA), 5 inciso O) del Reglamento de ia LGEEPA en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, 93 de la
Ley Genera! de Desarrolio Forestal Sustentable (LGDFS), 138 y 139 del Reglamento de la LGDFS.

QUINTO. E| presente se emite con base en e PRINCIPIO DE BUENA FE establecido en el articulo 13 de {a Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, tomando como cierta y verfdica la infermacion, datos vy
documentacién manifestada asi como presentada por el Promovente, y NO LE EXIME NI EXENTA DEL
CUMPLIMIENTO DE OTRAS OBLIGACIONES que sean requisitos de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos
Naturales u otras instituciones, dependencias, entidades o autoridades del orden Federal, Estatal o Municipal,
en el &mbito de su respectiva competencia.

SEXTO. Se hace mencién al Promovente, que la presente resolucién, emitida con motivo de |2 aplicacidn de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de los Tratades Internacionales invocados en esta
resolucién mismos que el Estado Mexicano forma parte, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y ia Proteccion
al Ambiente, dei Reglamento de |a Ley General del Equilibrio Ecolégico y ia Proteccion al Ambiente en Materia
de Evaluacién del Impacte Ambiental, asi como de las demas disposiciones juridicas aplicables, podra ser
impugnada, mediante el recurso de revisién, dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de su
hotificacion por esta Delegacién, o ante las instancias jurisdiccionales competentes, conformey lecido
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en los articulos 176 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, v 3, fraccion XV, de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

SEPTIMO. Se le & percibe zl Promovente que, EN CASO DE REALIZAR CUALQUIER OBRA Y/O ACTIVIDAD
AJENA 3z la sefialada en los TERMINOS de |a presente resolucidn O EN SU CASO LA REMOCION DE
VEGETACION FORESTAL O LA MODIFICACION DE LAS CONDICIONES DE TERRENOS FORESTALES, ol
Promovente se sujetara a las DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS Y PENALES referidas en los instrurnentos
nermativos y juridicos correspondientes en la materia.

OCTAVO, Notifiquese al Promovente y/o a quien o quienes estén autorizados para esos efectos, por alguno de
los medios establecidos en el articulo 35 de i3 Ley FFederal de Procedimiento Administrativa y conforme a la
misma.

Asl lo acordd y firma, el Subdelegado de Gestidn para la Proteccidon Ambiental y Recurscs Naturales, de |z
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Tamaulipas.

ATENTAMENTE &
El Subdelegado de'Gestién'para |
Prote¢cion Ambiental y Recursos Naturales

ING. HORACIO DEL ANGEL CASTILLO
CON FUNPAMENTO EN LO DISPUESTO EN ELARTICULO 84 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE £ SECRETARIA
DE MEDID AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, EN SUPLENCIA POR AUSENCEA DEL TITULAR DE LA
DELECACION FEDERALS DE LA SEMARNAT EN .EL ESTADO DE TAMAULIPAS, PREVIA DESIGNACION
MEDIANTE OFICIO 01619, DE FECHA 01 DE NOVIEMBRE DE 2015, FIRMA EL PRESENTE EL SUBDELECADC DE
GESTION PARA LA PROTECCION AMBIENTAL ¥ REGLIRSOS NATURALES,

Lic. Aquiles Chévez Caudillo. - Encargado de Despacho de la PROFERPA en Tamaulipas. - Para su conocimientao.,
Lic. Anselmo Bafiuelos Alejos. - Unidad Juridica de SEMARNAT en Tamaulipas. - Para su conocimiento.
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* En los términes del articulo 17 Bis, en refacion con los articulos Cctavo y Décime Tercero Transitorios del Decreto per el gue se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de ta Ley Crgdnica de la Administracién Plblice Fedaral, publicado en el Diario Oficizl de la Federacian ef 30 de noviembre de 2018,

Calle Juan B. Tijerina S/Ndam. £sq. Con José Maria Morelos Paiacio Federal 2° piso
Cel. Centro CP 87000, Cd. Victeria, Tamaulipas.
Teléfene: (834) 3185252 www.gcbh.mx/semarnat
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