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Oficio N° SGPA/03-0508/21
) . Bitdcora 28/DD-0171/05/21

Nirnero de Folio: 001060

Cd Victoria, Tamaulipas 21 de mayo del 2023

C. ARMANDO HERNANDEZ BARRIENTOS
Prese NTE. -

Asunto: Aviso de No Requerimiento de Autorizacién en
Materia de Impacto Ambiental.

Ciudad Victoria, Tamaulipas. Acuerdo de Ia Delegacion Federal de la Secretaria de Medioc Armbiente y Recursos
Naturales en el Estado de Tamaulipas, correspondiente al dia veintiuno de mayc de dos mil veintiune.

VISTOS; v,
RESULTANDO

PRIMERO. Aviso de No Requerimiento de Autorizacién en Materia de Manifestacién de Impacto Ambienti.
Por escrito recibido en ests Delegacién Federal de la Secretarfz de Medio Ambiente v Recursos Naturales en el
Estado de Tamaulipas, en lo sucesivo Delegacion, el C. ARMANDO HERNANDEZ BARRIENTOS en adelante
Promovente, presenta el Aviso de No Requerimiento de Autorizacién en Materia de Manifestacién de impacto
Ambiental para realizar para el Proyecto denominado “CULTIVO DE HORTALIZAS BAJO CONDICICGNES
ORGANICAS SOBRE LA VEGA DEL RIO SOTO LA MARINA, EN EL MUNICIPIO DE SOTO LA MARINA (PREDIO
DE 19,594.244 M3)", 3 continuacién Peticién ¥ Proyecto, respectivamente.

SEGUNDO. Atencion a la Peticién. Una vez recibidz Ia Peticion, esta Delegacion asignéd a la misma el NUrmero de
Bitdcora 28/DD-0171/05/21, Folic 001060.

TERCEROQ. Peticién de Aviso de No Requerimiento de Autorizacién en Materia de Impacto Ambierial. Por
tratarse de un asunto que encuadra en lo establecido en ios articulos 28 fracciones X, X1l y 29 de la Ley Ger-eral del
Equitibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA)}, 5° incisos R} y V) v 6 del Reglamento de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Eveluacion del impacto Ambiental;y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Fundamento y Competencia. Esta Delegacién, es competente para conocer Yy Acordar respecto de la
Peticién z| Promovente, competencia de esta Delegacién y fundamento de este Acuerdo, ademas de las normas
que se sefialan en el mismo, en los articulos 1o, parrafos primero, segundo, tercero y quinto, 40, parrafos cuarto,
guinto, sexto y noveno, 8o, 15, 16, parrafo primero, 25, parrafos primero, tercero, cuarto, sexto, septimo, octavo y
noveno, 27, parrafos primero, tercero, cuarto, quinto y sexto, asi como 90, pérrafo primero, de Ia Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos: 1, 2, 19, 21, 24, 26, 27,28, 29, 30 y 32, de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; 1, 2, 3, 4, 5, 10.1. y 11, del Protocolo Adicional a Ia Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Cuiturales “Protocolo de San Salvador”; 1,2, 3, 4,5,10.1.y 11, del Protocolo
Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales VY
Culturales “Protocolo de $an Salvador™ 1, 21, 22, 3, 4, 5,241 y 26, del Pacto Internacional de Derechos Civiles v
Politicos; 1, 21, 22, 3, 4, 5, 11, 127, 122a) y 122.b), del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales; 1, parrafos primero y segundo, 2, fraccion |, 13, parrafo primero, 14, parrafo primero, 16, 17 BiS, 18, 26 asl
como 32 BIS, fracciones |, 1}, 11, IV, V, X, X, XVI, XVil, XXXiX ¥y XLli, de ia Ley Organica de la Administracién Publica
Federal; 1, parrafos primero, fracciones |, 11, lIl, IV, V, VI VIL VL X y segundo, 2, fracciones |, [H y V, 3, fracciones LL iV,
V Bis, VI, VIL VI, IX, X, X, XU, XL XV, XV, KV, XV XV XIX, X6 XK1, XKL XXV, XXV, KXV, XV, XOOK, X ke

-,
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OO, YOOV, XXXV XXXV, £, parrafo primero, 5, fracciones 1, il IV, V, V1, VI G XX X, X1, XV, XV, XX XX, XK, 15,
fracciones, I, 11, 1L WV, V, VL VI VHE DX X0, XI5, XL XV, XY, XV XV XV, XX, 28 fracciones X, X1, 29y 37 TER, dela Ley
General de! Equilibrio Ecolégico y ta proteceién al Ambiente (LGEEPA), 1, parrafo primero, 2, 13, 14, 15, 15-A, 16,
fracciones VI, VI, X, X, 35,y demos relativos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativa, 1,2, parrafos primero
y Segundo, parte in fing, 3, fracciones i, 1, IV, V, Vi, VIL VL DG X X, XL XV, XV, y XV, 4, fracciones I, Viy V!, 57 inciso
R), V) y 6%,y demas relativos det Reglamento de Ley General del Equilibrio Ecolégicoy la Proteccidn &l Ambiente en
Materia de Evaluacién de Impacto Ambiental (REIA), parrafo primero, 2, fraceién XXX, 19, fraccionas XX, XXV y XXX,
38, 39 y 40, parrafo primero, fracciones 1X, inciso ¢, XIX y XXX!IX, del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de noviernbre de 2012,
reformado, adicionado y derogado segin Decreto publicado en ese dérgano informativo oficial el 31 de octubre de
2014; ARTICULO UNICO, fracciones |, numeral 9, Vly V1|, del ACUERDQ por el que se adscriben organicamente las
unidades administrativas a que se refiere el Reglamentc Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, publicado en el Diario Cficial de la Federacion el 15 de diciembre de 2014; ACUERDO por &l cual se reforma
ia nomenclatura de las normas oficiales mexicanas expedidas por la Secretarfa de Medic Ambiente y Recursos
Naturales, asi como la ratificacian de las mismas previa a su revision guinguenal, pubtlicado en el Diario Oficialde la
Federacion el 23 de abril de 2003.

SEGUNDO. Peticién de Aviso de No Requerimiento de Autorizacidn en Materia de impacto Ambiental, siendo
que se pide: CULTIVO DE HORTALIZAS BAJO CONDICIONES ORGANICAS SOBRE LA VEGA DEL RIO SOTO LA
MARINA, EN EL MUNICIPIO DE $OTO LA MARINA (PREDIO DE 19,594.244 M2)", Anexa a la peticion copia simple
de plano con coordenadas UTM de un levantamiento topografico de un terreno risticeo federal, siendo éste:
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Esta Delegacién obedece alo establecido en el articulo 16, parrafo primere, de la Constitucién Politica de ios Estados
Unidos Mexicanos, no infringiendo tal precepto Constitucional, toda vez que este acuerdo, cumple con los requisitos
de legalidad que debe observar todo acto administrativo, debido a que es emitido por autoridad competente,
fundado y motivado, seglin lo sefalado en el CONSIDERANDO PRIMERO. Competencia y Fundamento de|
presente acuerdo, ya gue entre las facultades de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, esta |a
expedicidn de la Autorizacidon en Materia de Impacto Ambiental de manera previa al inicio de las obras y/fo
actividades a que se refieren los articulos 28, de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccién al Ambiente,
LGEEPA, asi como 50, del Reglamento de |a Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente en
Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, REIA; incluso la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
estd facultada para resolver respecto tanto al aviso de no requerimiento de autorizacién en materia de impacto
ambiental, asi cormo de la solicitud de exencidn de la presentacion de la manifestacién de impacto ambiental,
establecidos en el articulo 6° del REIA, cuyo fundamento legal se encuentra precisamente en el articulo 28 de |a
LGEEPA. :

Con base en lo expuesto y con fundamento en el articulo So. de |a Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que establece:

Art. 8o.- Los funcicnarios y empleados publicos respetardn ef gfercicio del derecho de peticidn, siempre que ésta se formuie por escrito, de
manera pacifica y respetuosa; perc en materia politica sélo podrdn hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Repubiica.

A toda peticicn deberd reccer un acuerdo escrito de o autoridad a quien se haya dirigido, fo cual tiene obligacién de hacerlo conocer en
breve término of peticionario.

Concatenado con el preinserto articulo 8o, de la Constitucidn Federal, el articulo 16, fracciones Vi, IX y X, de la Ley Federai de Procedimiento
Administrativo, establece que la Administracién Plblica Federal en sus relaciones con los particulares tiene como obligaciones, entre otras,
{as que se indican a continuacicn:

ART. 16.- La Administracién Pablica Federal, en sus refaciones con los jparticulares, tendrd las siguientes obligaciones;
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Lawvi..

Vil Proporcionar informacion y orfentar acerca de los requisitos juridicos o técnicos que fas disposiciones legales vigentes impongan d los
proyectos, actuaciones o soficitudes que se propongan realizar;

VI ..
IX Tratar con respeto o los particutares y o facifitar el efercicio de sus derechos y ef cumplimiento de sus obligaciones; y

X Dictar resojucion exprasa sobre cuantas peticiones le formulen; asf como en lus procedimientos iniciados de offcio, cuya instruccion y
resclucion afecte a terceros, deblendo dictarla dentro del plazo fijade por la ley.

Siendo conveniente manifestar que el articulo 1o, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece en sus parrafos primero, segundo, terceroy guinto que:

Art. To.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea porte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, safve en fos casos y bayic las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas refativas g los derechos hurmanes se interpretardn de conformidad con esta Constitucion y cor fos tratados internaciondles
de la materic favoreciendo en todo tiempo o las personds lo protection mds amplia.

Todas las qutoridades, en el mbito de sus competenclas, tienen lo obligacidn de prormover, respetar, protegery garantizor los derechos
Rurmanaos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, ef
Estade deberd prevenir, investigar, sancionar y reporar fas violaciones a los derechos humnanos, en fos términos que establezca Ia fey.

Quedia prohibida toda discriminacidn mativada por orlgen étnico o nacional, el género, Ia edad, los discapacidades, la condicién socicl,
las condiciones de salud, la religién, los opiniones, ias preferencias sexuales, el estado civil o cuaiquier otra que atente contrd o dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

£n este sentido esta Delegacién, en el ejercicio de sus atribuciones y en el ambito de su competencia, tiene la
obligacién de promover, respetay, proteger y garantizar los derechos hurmanos reconocidos en la Constitucion

Politica

de los Estados Unidos Mexicanos y en las tratados internacionales de los que el Estado Mexicano es parte,

de acuerdo con los principios de universalidad, interdependencia, indivisinilidad y progresividad, favoreciendo en
todo tiempo a las personas fa proteccién mas amplia [principic de pro persena {pro homine o pro personael},
respetando y garantizando, siempre, el principio de jus cogens o Derechos de Gentes de igualdad ante |a ley, igual
proteccién ante la ley y no discriminacion, principio que esta establecido en el derecho interno mexicano y en
diversos tratados internacionales gue, en gjercicio de su soberania, ei Estado Mexicano forma parte.

100. Al referirse, en particutar, a fa obligacidn de respeto y gorantia de tos derechos humanos, independientemente de cudles de
esos derechos estén reconocidos por cada Estade en normas de cardcter interno © internacional, fo Corte considera evidente que
todos los Estados, come miembros de la comunidad internaciondl, deben cumplir con esas obligaciones sin discriminacidn alguna,
io cual se encuentra intrinsecamente refacionado con ef derecho a una proteccion igualitaric ante la ley, que o su vez se desprende
“directamente de fa unidad de naturaleza del génerc humane y es inseparable de fa dignidad esencici de fa persona”™. El principio
de igualdad ante fa fey y no discriminacidn impregna toda actuacién del poder def Estado, en cualguiera de sus ranifestaciones,
relacionada con ef respeto y garantic de fos derechos humanes. Dicho principio puede considerarse efectivamente como
imperativo del derecho internacional general, en cuanto es aplicable o todo Estado, independientemente de gue sea parte o no en
determinado tratado internacional, y genera efectos con respecto a terceros, inclusive a particutares. Esto implica que el Estado, ya
sea a nivel internacional o en su ordenamiento interno, y por actos de cualquierad de sus poderes o de terceros que actden bajo su
tolerancia, ogliescencia o negligencia, no puede actuar en contra del principic de igualdad y no discriminacion, en perjuicio de un
determinado grupo de personas. Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinién Consultiva
0C-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18. Parrafo 73.

101, En concordancia con ello, este Tribunal considera que ef principio de igualdad ante ia ey, igual proteccicn ante la ley y no
discriminacién, pertenece al fus cogens, puesto gue sobre & descansa todo el andamiaje jurfdico del orden plblico nacional &
internacional y es un principio fundamental que permea todo ordenamiento juridico. Hoy dia no se admite ningtin octo juridico
que entre en confiicto con diche principio fundamental, no se admiten tratos discriminatorios en perjuicio de ninguna persond, por
motivos de género, raza, color, idioma, religion o conviceion, opinidn politica o de otra fndole, origen nactonal, étnico © social,

' Condicion juridica y derechos humanos del nifio, supra nota 1, parr. 45; Propuesta de modificacion a la Constitucion P
refacionada con ia naturalizacion, supra nota 32, parr, 55,
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nacchﬂc_:’cc_j, eoic:d, sftuacion &conomica, patrimonio, estado civil, nacimiento ¢ cuaiquier otra condicidn. Este principlo figuaidad
yno_drsf:r.rmrnccfcn) forma parte def derecho internacional general. En fa actual etapa de la evolucicon ael derecho fﬁremgocfon /
el principio fundam?ntcf de iguaidad y no discriminacion ha ingresodo en ef dominio del jus cogens. Corte IDH Condicion :ll,m'f:.!icJ .
¥ Derechos de los Migrantes indocumentados. Opinién Censuitiva OC-18/02 de 17 de septiembre de 2003, Serje A No. 18. Parrafo 7;:a

Esimportante resaltar, que los derechos humanos generan efectos con respecto a terceros

: inclusive a particulares
lo cual se retoma mas adelante. , P

cbligacicn, erga omnes, de proteger a todas jos PErsonas que se encuentren bajo su Jjurisdiccion. Esto significa, come fo he dicho lo
Corte, que tal obligacisn general se impone no sélo en relacidn con e poder del Estado sino también en relacién con octuaciones
de terceros particulares? ", Corte IDH. Asunte Diarios "El Nacional" v "Asi es la Noticia" respecte Venezuela. Resolucion de [a
Corte Interamericana de Derechos Humanos de 06 de julio de 2004, Considerando 12,

Al respecto, 1a Corte interamericana de Derechos Humanos ha establecide que se debe respetar y garantizar el Iibre y pleno gjercicio de
derechos humanos, ya que toda persona tiene atributos inherentes a su dignidad humena e inviolables, que le hacen tituiar de derechos
humanos gue no pueden ser desconocidosy que, en consecuencia, son supericres al poder del Estado, sea cual sea su organizacion polftica.

© Derecho de Gentes, la adopcicn de medidas para que se respeten y se garanticen, en la realidad, el libre y plenc
gjercicio de derechos humanos, ¥ que tales medidas s6lo son efectivas cuando el Estadio adapta su actuacién z [a
normativa de proteccién de fa Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADHY}. Esto significs, el deber
del Estado Mexicano de adoptar medidas en dos vertientes: i) la supresion de las normas y practicas de cuaiguier
naturaleza que entrafien violacién a las garantias previstas en la CADH, asi como ii}) la expedicién de normasy el
desarrollo de practicas conducentes a [a efectiva observancia de dichas garantias:

‘. En el derecho de gentes, una norma consuetudinaria prescribe que un Estade que ha ratificade un trotado de derechos humanos
debe introducir en su derecho interna las rmodificaciones necesarias para asegurar ef fiel cumplimiento de los obligaciones asumidas.

cada Estodo Parte de adecuar su derecho interno a ias disposiciones de dicha Convencidn, para garantizar ios derechos en ella
conisagrados, Este deber general def Estado Parte implica que las rmedidas de derecho interno han de ser efectivas (principio del effet
utile). Esto significa que ef Estado ha de adoptar todas laos medidas para gue lo establecido en Ja Convencidn sea efectivamente cumplido
en su ordenarmiento juridico interns, tal como lo requfere ef articulo 2 de o Corvencion. Dichas medidas so6lo son efectivas cuondo ef
Estado adapta su actuacién a lo normativa de prateceion de o Convencidn..”. Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos de los
Migrantes Indocumentados. Opinién Consultiva 0OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18. Parrafo 77.

“.. [e]i deber general del articulo 2 de Ja Convencidn Americana implica la adopcidn de medidas en dos vertientes. Por una parte, la
supresion de lus normas y prdcticas de cualquier naturaleza que entranen violocion a las garantios previstas en la Conveneidn. Por la
otra, lo expedicion de normas v el desarrollo de practicas conducentes o lo efectiva observancia de dichas garantios..”, Corte IDH.
Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes indocumentados, Opinidn Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A
No. 18. Pirrafo 78.

En el mismo orden de ideas, la Corte Interamericana de Derechos Humanos sostiene gue en una Sociedad
Dernocrética constituyen una triada los derechos y libertades inherentes a la persona, sus garantias y el Estado de
Derecho, cada uno de cuyos componentes se definen, compieta y adquiere sentide en funcidn de los otros.

2 Cfr. Caso de las Comunidades del Jiguamiandd y del Curbarads. Medidas Provisicnales. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos
Hurmanos de 6 de marzo de 2003, considerando undécime; y Caso de fo Comunidad de Paz de San José de Apcrtads. Medidas Provisichales.
Resolucidn de la Corte Interamericana de Derechos Hurnanos de 18 de junic de 2002, considerando undécimao.

Calle Juan B. Tijerina $/NGm. Esq. Con José Maria Morelos Palacio Federal 2° pisc
Col. Centro CP 87000, C4d. Victoria, Tamaulipas.

Teléfono: {B34) 3185252 L www.gob.mx/semarnat

Pagina 5 de 15 W%ﬂy

5 L7




MEDIO AMBIENTE

sgnpsTARIA DE MEDIO AMBIENTE Y FECURSOL MATURALES

« £l concepto de derechos y libertadesy, por ende, el de sus garantios, es tarmbién inseparable de{ sisterna de valores y principios que o
inspira. £n una seciedad democrdtica los derechos y libertades inhererites d la persona, sus garantias yel Estado de Derecho constituyen
una triada, coda uno de cuycs componentes se define, completa y adquiere sentido en funcidn de los otros.." C.m.'l:’e IPH. El I:|éheas
Corpus Bajo Suspensién de Garantias {arts. 27.2,251y 7.6 Convencién Americana sobre Derechos Humanos), Opinién Consultiva OC-

8/87 del 30 de enero de 1987. Serie A No. 8. Parrafo 26.

En esta linea de pensamiento, el derecho a un medio armbiente sano, gue constituye el presupuesto central - gf
contexto espacial de subsistencia-* para ¢l desarrollo y disfrute de otros derechos hurmanos {vida, sajud, integridad
personal, entre otros), se desarrolla en dos aspectos: i) en un poder de exigencia y un deber de respeto erga omnes
de preservar la sustentabilidad del entorno ambiental gque implica la no afectacién ni lesién a éste (eficacia
horizontal de los derechos humanos);y i) en la obligacién correlativa de las autoridades de vigilancia, conservacion
y garantia de que sean atendidas las regulaciones pertinentes (eficacia vertical de los derechos humanos).

En este tenor, los dereches humanos, como el de a un medio ambiente sano, deben ser respetados, na séto por los
agentes estatales, sino también por los particulares, Se trata, pues, dela eficacia horizontal de los dereches hurmanos
(Horizontalwirkung), relaciones (horizontales) en que no hay relacion de poder,y entre las que estarfan, en principio,
las relaciones establecidas entre particulares, supuestamente iguales. Esto es: los derechos humancs son
obligaciones erga omnes, lo que significa gue no s6lo se imponen en relacién con el poder del Estado sino también
en relacién a actuaciones de particulares (véanse los antes transcritas humerales 5y 12, respectivamente, de la
Opinién Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003 “Condicion Juridica y Derechos de los Migrantes
Indocurmentados” v fa resolucion de 6 de jufio de 2004 “Asunto Diarios "El Nacional" y "Asf es la Noticia" respecto
Venezuela”, ambos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos).

Correlacionado con lo anteriar, el derecho al “minimovital” o “minimo existencial” cobra vigencia -establece ef Poder
Judicial de la Federacicn-, a partir de la interpretacion sistematica de los derechos humanos reconocidos {no
otorgados, se afirma en este acuerdo) en la Constitucién General de la Republica y en los Tratados Internaciones de
los que México es parte, constitutivos del blogue de constitucionalidad vy conformados por su satisfaccion y
proteccién, que en su conjunto o unidad forman |z base o punto de partida desde |a cual ia persona cuenta con las
condiciones minimas para desarraliar un plan de vida auténomo y de participacién activa en la vida democratica
del Estado (educacién, vivienda, salud, salario digno, seguridad social, medio ambiente, etcétera), por logue se erige
como un presupuesto del Estado Democratico de Derecho, pues si carece de este minimo bésico, las coordenadas
centrales del orden juridico interno e internacional carecen de sentido: un minimo de subsistencia digna y
auténoma gue es protegida, universalmente, para que la persona lleve una vida libre del temor y de las cargas de
miseria o de necesidades insatisfechas que limiten sus derechos, o cual abarca la adopcién de medidas, de
cualquier caracter, para que en la realidad se garantice el libre y plenc ejercicio de derechos humanos, para evitar
que la persona se vea reducida en su valor intrinseco come ser humano por no contar con |as condiciones que le
permitan ilevar una existencia digna.

En apoyo a lo antericr, se presentan las siguientes tesis del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, publicadas en el Semanaric Judicial de la Federacion y su Gaceta, Decima Epoca, Tesis |.40.A. 32
(10a.), Registro 2004684, Libro XXV, Octubre de 2013, Pagina 1627, asi cormo Tesis |.40.A12 K (10a)), Registro 2002743,
Libro XVIl, Febrero de 2013, Tome 2, Pagina 1345; cuyos datos de localizacién, rubro, texto y antecedentes de ambas
tesis, se presentan a continuacion:

Epoca; Décima Epoca

Registro: 2004684

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuite

Tipo de Tesis: Jurisprudencic

Fuente: Semandrio Judicial de ia Federacion y su Gaceta
Libro XXV, octubre de 2073, Tomo 3

3 Constltese: Ampare en Revisicn 1922/2009. 30 de Jjunio de 2010, Segunda Saola de lo Suprema Corte de Justicia de Ja Nacién Unanimi
Ministra Margarita Beotriz Lung Ramos, Secretario: Fernando Silva Gorcia.
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Mcarteriafs): Constitucional
Tesis: L.40.A. 3/2 (10a.)
Pdgina: 1627

DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR. ASPECTOS EN QUE SE DESARROLLA.

El derecho a un medio ambiente adecuadc para el desarroflo y bienestar de los personas, que como derecho fundamentol y garantia
individual consagra et articulo 4o, parrafo quinto, de la Constitucion Poiftica de los £stados Unidos Mexicanos, se desarrolia en dos:
aspectos: a)en un poder de exigencia y un deber de respeto ergo omnes a preservar la sustentabilidod del entorno ambiental, que implicc
le no afectacicn ni lesidn a éste feficacia horizontal de los derechos fundamentoles) v bj en Ia obligacion correlativa de las autoridades
de vigiiancia, conservacion y garantia de que seon atendidas las regulaciones pertinentes (eficacia vertical).

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. i
Amparo en revision 496/2006. Ticic Ascciaeidn de Nativos Y Colonocs de Sar Pedro Tidhuac, AC. 17 de enero de 2007, Unanimidad de votos.
Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Sandra ibarra Valdez, '

Amparc en revision {improcedencia) 486/2008. Asociaeion de Residentes de Paseos de Las Lomas, A.C. 28 de enero de 2009, Unanimidacd
dle votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretariar Claudio Patricia Perazo Espinoza.

Amparo en revision {improcedencia) 230/2009. Carla Alejandra Chdvez V. 24 de Junio de 2002. Unanimidad de votos. Pomente: Patricio
Genzdlez-Loyola Pérez, Secretario: Miguel Angel Betancourt Vidzquez

Amparo en revisicn 267/2000. Margarita Ornelas Tejjo. 18 de noviernbre de 2010, Unanirnidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit.
Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza.

Queja 352013, integradora de Empresas Avicolas de La Logung Durango Cochuile, 5.4, de CV. 6 de Jjunio de 2013, Unanimidad de votos.
Ponente: Patricio Gonzdiez-Loyola Pérez. Secretario: José Pablo Sayago Vorgas.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2002743

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aisfada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Libro XVil, febrero de 2013, Tomo 2

Materia(s): Constitucional

Tesis: L40.A.12 K (10a.)

Pdgina: 1345

DERECHO AL MINIMO VITAL CONCEPTO, ALCANCES E INTERPRETACION POR EL JUZGADOR.

En el orden constitucional mexicano, ef derecho al "mirimo vital" o “minimo existencial’, ef cual ha sido concebido como un derecho
fundamental que se apoya en los principios del Estado social de derecho, dignidad hurnana, solidaridad ¥ proteccicn de clertos bienes
constitucionales, cobra vigencia a partir de fa interpretacidn sistemdtica de los derechos fundarmentales consagrados en ia Constitucicn
Politica de los Estados Unidos Mexicancs, particularmente en sus articuios o, 30, 40, 13, 25, 27, 3], fraccion IV, y 123 qunado af Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales ¥ Cufturales, y ef Protocolo Adicional o la Conveneidn Americana sobre Derechos
Hurrianos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador’, suscritos por México y constitutivos del
bloquie de constitucionalidod, y conformados por o satisfaccion ¥ proteccion de diversos prerrogativas gue, en su confunto o unidad,
forman la base o punto de partida desde lo cua! ef individuo cuenta con las condiciones minimas para desarroliar uny plon de vida
auténome y de participacién activa en ka vida democrdtica del Estado feducacion, vivienda, salud, salarie digne, seguridad social, medio
arnbiente, etcétera.), por lo gue se erige como un presupuesto del Estado democrdtico de derecho, pues si se carece de este minimo
bdsice, las coordenacdias centrales def orden constitucional carecen de sentido. Al respecto, el Cornité de Derechos Econdmicos, Sociales
¥y Culturales de o Organizacicn de fas Naciones Unidas, en lo Observacicn General No. 3 de 1990, ha establecido: “la obligocion minima
generaimente es determinada ai observar las necesidades del grupo mds vulnerabie que tiene derecho o la proteccion def derecho en
cuestion.”. Asj, Ja interseccion entre lo potestad estatal v el emtramado de derechos y libertades fundumentales, en su connotacidn de
interdependientes e indivisibles, fija la determinacion de un minimo de subsistencia digna y quténome constitucionalmente protegida,
que es el universal para sujetos de fo misma clase y con expectativas de progresividad en Jo concerniente a prestaciones. En este orden
de ideus, este pardmetro constituye ef derecho al minirno vital, el cual! coincide con ias competencias, condiciones bdsicas y prestaciones
socioles necesarias para que la persona pueda llevar una vida libre del temor v de log cargas de la miseria o de necesidades insatisfechas
que limiten sus fibertades, de tal manera gue este derecho abarcg todas fas medidas positivas o negativas necesarics paro evitar que la
persona se veda inconstitucionalmente reducida en su valor intrinsece como ser humano, por ro contar con jas condiciones rateriales
gue le permitan flevar una existencia digna. Aunads o lo anterior, el minimo vital es un concepto juridico indeterminado que exige
confrontar la realidad con jos vaiores y fines de los derechos scciales, siendo necesario realizar una evaluacion de ias circunstancias de
cada casc cencreto, pues a partir de tales elementos, es que su contenido se ve definido, af ser contextualizado con los hechos del caso;
Por consigulents, of igual gue todos los conceptos juridicos indeterminados, requiere ser interpretado por ef juzgador, tormandc en
consideracicn los elementos necesarios para su aplicacién adecuada a cascs particulares, por jo que debe estimarse que ef concepto no
se reduce o una perspectiva cuantitativa, sino que por el contrario, es cuaiitativa, toda vez que su contenido va en [neisn de las
condiciones particulcres de cada persona, de este manerd cada gobernado tiene un minimo vital difererite; est
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derecho implica determinar, de manera casuistica, en qué medida se vifnera por carecer cle recurscs materiales bgjo las condiciones
propias del caso.
CUABTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 867/2012. Mdnica Toscano Soriano. 31 de octubre de 2012 Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit,
Secretaria: Mayra Susana Martinez Lopez.

Asi cormo la Tesis 130.C.739 C del Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Registro 166676, Tomo XXX, agosto de 2009, Pagina
1597, cuyos datos de localizacion, rubro, textoy antecedentes se presenta a continuacién:

Epoca: Novena Epoca
Registro: 166676

" Instancia: Tribunoles Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

_ Fuente: Semandtio Judicial de la Federacién y su Gaceta
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Tomo XXX, agosto de 2008
Materiafs): Civil, ComGn
Tesis: 1.30.C.739C

Pdgina: 1597

DERECHOS FUNDAMENTALES. SON SUSCEPTIBLES DE ANALIZARSE, via AMPARO DIRECTO INTERPUESTO CONTRA LA SENTENCIA
DEFINITIVA QUE PUSO FIN AL JUICIO, EN INTERPRETACION DIRECTA DE LA CONSTITUCION, AUN CUANDO SE TRATE DE ACTOS DE
PARTICULARES EN RELACIONES HORIZONTALES O DE COORDINACION.

£ criterio generai de los Tribunales Federales ha sido en el sentido de gue en términos de los disposiciones constitucionales y legales sobre
fa materia, el omparo sélo procede contra actos de qutoridad, lo que a su vez ha provocads que fos temas de constitucionalidad sean
abordados a ia luz de si alguna disposicién ordinaria es violatoria de fa Constitucion, o si af dictarse el acto reclamado (sentencio definitiva
en el caso del ampare directo civil} no se han acatade los mandatos de algtn precepto de la Carta Fundamental (interpretacion directa),
Lo anterior, porgue fos referidos criterios jutisprudenciales siempre han partido de la premisa de la procedencia del amparo contra aetos
de autoridod en una refacion de supra o subordinacicn, es decir, cormo los actos verticales que se dan entre gobernantes y gobernados,
por actuar los primercs en un plano superior a los segundos, en beneficio del orden plblicoy del interés social; relaciones que se reguian
por ef derecho pliblico en el que también se establecen los procedirmientos pard ventilar los conflictos que se susciten por la actuacicn de
jos Sraanos del Estado, entre los que destaca precisamente el juicio de amparo. Esta linea de pensamiento se refiere a la tesis liheral que
permed durante el siglo XIX, conforme a la cual la validez de los derechos Fundamentales se restringe a las relaciones de subordinacion
de los ciudadanos con el poder pablico. Este cardeter liberal de los sisternas constitucionales modernos se fundamentd tarmbién en fa
cldsica distincion entre derecho privado y derecho ptibfica: el primere queda constituido como el derecho gue regula las relacicnes inter
privatos, mientras que el segunde regularia ias relaciones entre los ciudadanos y el poder publico, o entre fos drganos del poder plblico
entre si. En este marco, fos derechos de libertad se conciben como los iimites necesarios frente al poder, derachos publicos subjetivos que,
por tanto, sélo se conciben en las relaciones ciudadanos-poderes plibiicos y son dnicamente oponibles frente of Estado. Perc estos ifmites
no se consideran necesarios en las refaciones entre particuilares, fundamentadas en el principio de lo autonomia de ia voluntad. Surge
asf la teoria alemana de la Drittwirkung, también llomada Horizontalwirkung, de Jos derechos fundomentales. Esta denominacion se
traduce come la eficacia horizontal de los derechos fundarentales, tomando en consideracidn que el problema se planteg en cuanto a
ia eficacia de éstos en las relaciones horizontales, asl lumadas o los relaciones en gue no hay relocion de poder, y entre Ias Que estarion,
en principio, fas relaciones establecidas entre particulares, supuestamente iguales, La Drittwirkung se aborda desde o concepcicn de los
derechos funidamentales cormo derechos publicos subjetivas, cuya vigencia se proyectaba en las relaciones Juridicas dadas entre el
individue y el Estado. Los demds individuos, los llamados terceros, quedarian, en principio, ol margen de esa relacion juridica especifica.
Sin embargo, ks teorfas contractualistas explican ef crigen de los derechos humanos en sentido opuesto, es decit, los derechos def hombre
surgen corno derecho en ias relaciones entre privados, preexisten por tantc ai Estado, el gue nace para salvaguardar y garantizar estos
derechos. Asi los derechos fundamentales se tienen, originaimente, frente o fos demds hombres y sélo derivativamente frente al Estado,
por lo que fos derechos noturales o ia libertad, la seguridad, ia propiedad, etc, son, en primer lugar, derechos frente a los presuntos
"terceros” los particulares. Come se dijo, o construceion juridica de jos derechos tiene su origen en el Estacdle liberal de derecho, Los poderes

. publicos se convierten en los principales enernigos de fas recién conquistadas libertades, una amenaza que hay que controfar y limitar.

Ester idea leva a fa conclusidn de que ef derecho puiblico, que regula la organizacion del poder, ha de fljar el limite de gctuacion de éste
para lo que se rectifre o estos derechos naturaies cuya garantia en la sociedod estaba encomendada af poder, pero que, de ese modo se
convierten en su principal barrera jurfdica. Esta tensidn ciudadano-poder no estd presente en las ralaciones de coordinaeion surgidas
entre particulares, que se desarrolian entre individuos considerados en principio iguales y libres, y que gueden sometidos sclamente of
irnperio de la autonomia de ia voluntad y la libertad controctual ddndose por entendido que no necesitan ninguna proteccion externa
adicionat. Ante este panorama, en principic no existe la posibilidad de alegar los derechos fundamentales en las refaciones entre
particulares; pero por elio se torna indispensable acudir a la teorfo alemana de {a Drittwirkung, cuyo origen se encuentra en el campo de
tas relaciones laborales, donde es especiaimente sensible io subordinacion del trabajodor a un poder, estg vez privado, la egnpresa, y fos
consiguientes peligros gue paro los derechos fundamentales provienen de estos poderes privados, La ideologig




MEDIO AMBIENTE

SECRETARIA BE MED:O AMBIENTE ¥ REGURSOS NATURALES

iguaidad de lo que partian fos individuos en sus relaciones privadas, pero esta presuncidn, especicirnente en Ia épocg Gctual, estd lejos
de ,o_oder sost.enerse, pues aghorg .'a_ sociedad se caracteriza coda vez mds Por su complejidad, pues ef imperio de que tradicionalmente
gozd lo autoridad es hoy en dia mds difuso g virtud de los denominados grupos de fusién o de presicn, o simplemente otros ciudadaros

propia sociedad, conflevando impiicitarnente o posibilidad de abuses; desde el punto de vista interno referido a les integrantes de un
grupo, se puede traducir en el establecimiento de rmedidas sancionadoras, v por el lodo de la ectuacion externa de ese grupo o de un

necesidad de someterse. £ fortalecimiente de ciertos grupos saciales o de un particulor en situacion dominante que pueden afectar lg
esfera juridica de los individuos ko hecho necesario tutelar a eéstos, o sélo frente  los organismos publicos, sino también respecto a esos
Grupes ¢ personas particuiares; sobre todo gorque en una sociedad corporativista y de predomirnio econdmico como la actual, jo gue en
realidad se presenta son situaciones de disparidad y asimetrio, yo que no debe perderse de vista que esos grupos o particulares
mencicnades fogran no sdéie ocupar un lugar relevante en ef campo de ias relaciones particufares, sino que en muchas veces tambisén
influyen en fos carnbios legisiativos en defensa de sus derechos. Estos grupos de poder, o simplemente otros ciudadanos particuicres
organizados o situados en una posicicn dominante, constituyern una amenaza inciuso mds determinante que Ia gjercida por fos poderes
pubfices pora el pienc disfrute de fos derechos fundamentales. Estos sitliociones actugies de poder econdmico privado ponen de
manifiesto la existencia, en el dmbito de las relaciones privadas, dei fendmeno de poder, o de moncpolizacion del poder social, simiiar
los poderes publices. Son situsciones de sujecion andlogas o las existentes frente af poder estatal, en fas gue lo autonomia privada y ic
libertad contractuci de la parte mds déhbil quedan manifiestarnente onuladas, O bien no dispone realmente de lg libertad para decidir si
contrata o no, ¢ bien carece de posibilidodes de discutir ef contenide o exigir su cumplimiento. Este panorarma desembocd en la
reconsideracién de o teoria cldsica de ios derechos fundamentales, y en la extensicn analdgica del contenido de los relaciones pUblicas
a fas relaciones privadas, en donde la superioridad de una de ias partes anuia fa fibertad juridica y los derechos individugles de la parte
d8bil. Estas situacicnes no pueden dejarse Unicamente af amparo del dogrna de ko cutonoemia privede. La frontera cada vez menas
nitida entre fo pdblico y fo privado, puss ombas esferas se entrecruzan Yy actdan en dmbitos cornunes y de manera andlogy, la existencia
cadyg vez mds nurnerosa de organizaciones y estructuras sociales, que conforman lo gue se viene denominando poder privado y gue se
sitGor justamente en la linec divisoria, cada vez mds confusa, entre fo pubiico y lo privado, hace necesario replantearse ef dmbito de
validez de los cldsicas garantias estatales, es decir, Ig gorantia gue representan pard fos ciudadancs los derechos fundarmentaies. Estos
deben ser entendidos como garantias frente af poder, ya seq éste un poder pUblico o un poder privado. No seria coherente un sistema
que solo defendiera o los ciudadanos contra fo amenaza que representa ef posible abuso proveniente del poder publico Yy no los
protegiera cuando lo armenaza, que puede ser tanto o incluss mds grave que Ja anterfor, tenga su origen en un poder privado. £n este
contexto, resuita indispensable entonces la utilizacién def juicio de ampare por parte de los particuiares como garantia de sus derechos
fundementales, tratdndose de actos de autoridad o de actos de particulares en situacion dominante respecto de jos prirmeros, de acuerdo
con el sistema normativo que deriver del articulo 107, fraceidn X, de la Constitucion ydelarticulc 83 dela Leyde Amparo, en que se permite
en interpretacion directa de Ja Constitucidn a través def amparo directo, cuyo objeto bdsico de enjuiciarmiento es o actuacion del Juegz,
que los Tribunales Colegiodos otorguen significados al texto constitucional al realizar el andlisis de fas leyes o normas o de actos de
autoridades o de actos de particulares; esto es sélo se podrd emprender ese andlisis de fo posible vuineracién de dereches fundamentales
del acto celebrado entre particulares, cuando dicho acto haya pasado por ef tamiz de un drgano judicial en el contradictorio
correspondierte. '

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CiVil. DEL PRIMER CIRCUITO.

Ampare directe 48/2009. Carlos Armando Olivier Aguilar. 14 de maye de 2009, Unanimidad de votos ¥ con salvedad en las consideraciones
del Magistrado Nedfito Lépez Rarnos. Ponente: Benito Alva Zenteno, Secretario: Vidal Sscar Martinez Mendozo,

No debe perderse de vista que, el Estado Mexicano:
e Alos ojos del derecho internacional es una unidad:#
*  Quecomprende atodas sus estructuras y a tedos agentes;?
+ Incluso podriz haber responsabilidad internacional del Estado Mexicano por posiblemente permitir
presuntas violaciones por parte de particulares®

“ “w En lo octuaiidad, jg conviceion de que lg posicicn respectiva de fos distintos poderes del Estado solo tiene interés para ef derecho ccnsf:'n{::ionul ¥ es irrelevarnte en abso!yto en derecho
internaciondl, a cuyes ojos el Estodo oparece séfo como une unidad, ha edguirido gron firmeza en Ia jurisprudencio internaciono!, en lo prdctica de los Es‘m‘dt_l\? ¥ en lg doctring del den_-echa
internacional..”. Ef hecho i i ilicito del Estadc como fuenta de resp: bilidad internacit i, Roberto Ago, Relotor Especial; Anuario de fa C '_‘ de Dy ho Interr

1971 (Le fuit internationolement ilficite de { “Etat, source de responsabilité internationale, Roberto Ago, rapporteur special Annucire de ig Cammisst'?n du Droit lnternunfm:;!. =271 o

*“.. Esta obligacisn implico ef deber de los Estados Partes de orgenizer tedo ef apgrate gubernamental y, en generdl, tadas las estructuras o ravés de los cuoles se manifiesta ef gjercicio del p_uder
pubiice, de manero tol que sean copaces de asegurar juridicornernte ef fibre y plenc efercicic de los derechos humonos..”, Carte IDH, Coso Veldsquez Radriguez Vs, Honduras. Fondo. Sentencia de
29 de julic de 1988 Serie C No. 4, )

©_ un hecho ilicito vialotorio de los derechos humanos que iniciolmente no resulte imputable directomente ¢ un Estado, por efemnplo, por ser obra de un particuler o por no habg
quter de fz trasgresion, puede acarrear I responsabilided internacional del Estade, no por ese hecho en sl mismo, sino por folto cz’e fa debide difigencia pore prevenir -
fos términos requerides per o Convencicn..”. Corte IDH. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Hond Fondo. Se ia de 29 de julio de 1988. Serie ¢ No. 4. oA R

Calle Juan B. Tijerina $/N(Om._ E<q. Con José Maria Moreles Palacio Federal 2° piso
Col. Centro CP 87000, Cd, Victoria, Tamaulipas.

Teléfono: (834) 3185252 ww.gob.mx/semarnat

Pagina 9 de 15 "%ﬁf




. MEDIO AMBIENTE

speRETARIA DF MEMIG AMBIENTE ¥ RECUREGE WATLRALER

En otras palabras, no es dbice manifestar explicitamente que, en una Sociedad Democrética, esta Delegacién
tiene la obligacién, dentro de su dmbito de competencia, se reitera, de respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad; y que en consecuencia, el Estado Mexicano, al que pertenece esta Delegacion y, como ya se dijo,
a cuyos ojos del derecho internacional el Estado Mexicano aparece como una unidad, debe prevenir, investigar,
sancionar vy reparar las violaciones a los derechos humanos, toda vez que ".. un hecho ilicito violatorio de los
derechos humanos que inicialmente no resulte imputable directamente a un Estado, por ejemplo, por ser obra
de un particular o por no haberse identificade al autor de la transgresion, puede acarrear la responsabilidad
internacional del Estado, no por ese hecho en si mismo, sino por falta de la debida diligencia para prevenir la
violacidn o para tratarla en ios términos requeridos.."”

Sin que pase desapercibido, que debe tenerse en cuenta que los derechos humanos reconocidos en los tratados
internacionales y en la Constitucién no se relacionan entre si en términos jera rquicos; siendo gue la Constitucion
General de la Republica establece entre otros los principios de interdependencia e indivisibilidad, es decir, los
derechos humanaes establecen relaciones reciprocas entre ellos, de modo gue en la gran mayoria de los casos
la satisfaccién de un derecho es lo que hace posible el disfruto de otros {interdependencia), existiendo
imposibilidad de establecer jerarquias en abstracto de los derechos humanos pues se parte de la integridad de
la perscna vy la necesidad de satisfacer todos sus derechos {indivisibilidad).

De esta forma, ios derechos humanos reconocidos integran un mismo conjunto o catdlogo de derechos, siendo
el origen ese catalogo la Constitucién misma, debiéndose utilizar tal catalogo para la interpretacion de cualquier
norma relativa a los derechos humanos, v las relaciones entre los derechos humanos que integran ese conjunto
deben resolverse partiendo de la interdependencia y la indivisibilidad de los derechos humanos —~lo que excluye
la jerarguia entre unos y otros-, asf como el principio pro hornine o para no herir susceptibilidades pro personae
(pro persona) entendido como herramienta armonizadera y dindmica que permite la funcionalidad del cataélogo
constitucional de derechos humanos.

Sin aue se pierda de vista, que si defender Jos derechos humanos es defender ia propia Constitucion, entonces:

e Los derechos humanos, independientemente de gue su fuente sea la Constitucidn Federal o los tratados
internacionales, conforman un solo catdlogo de rango constitucional.

s Elconjunto de los derechos humanos vincula a los érganos jurisdiccianales a interpretar no s6lo las propias
normas sobre la materia, sino toda norma o acto de autoridad dentro del ordenamiento juridico mexicano,
erigiéndose como parametro de control de regularidad constitucional.

e No sélo las normas contenidas en los tratados internacionales de derechos humanos constituyen ese
parametro de regularidad constitucional, sino toda norma de derechos humanos, independientemente de
gue su fuente sea la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, un tratade internacional de
derechos humanos, o un tratado internacional que aundgue no se repute de derechos humanos proteja
algln dereche de esta clase.

A estas conclusiones arribé et Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn al resolver la Contradiccion de
Tesis 293/20T. Entre ias sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativas y de Trabajo
del Décimo Primer Circuite y el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito. 3 de septiembre
de 2013, Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

“ . Lo antes expuesto conduce a este Tribunal Plenc a apuntar, camo una conclusion prefiminar, que los derechos humanos reconocidos ern
los tratadoes internacionales y en g Constitucidn no se relacionan entre si en términos jerdrguicos...

Una correcta interpratacion def contenido y funcidn def catdiogo de derechos humanos previste en el articulo 1° constitucional comporta ia
necesidad de destacar que el pdrrafo tercero de dicho numeral prevé como principios chjetivos rectores de los derechos humanos los de

7 Corte Interamericana de Derechos Humanes. Cuso Veldsquez Rodriguez. Sentencia de 22 de julio de 1988. Serie C No, 4, parr. 172,y ofr. Caso Godinez Cruz. Sentencia dg - Seria C

No. 5, pérrs, 181,182 y 187,
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fnte’rdependencfa e indivisibilidad. Segun ef principio constitucional de interdependencia, los derechos humanos establecen relociones
reciprocas entre eflos, de rmodo que en fa gran mayoria de Jos casos la satisfaecidn de un derecho es lo que hace posible ef disfrute de otros.
Por otra parte, ef principio constitucionai de indivisibilidad de los derechos hurnonos parte de la integraiidad de g persong Yla necesidod de
sqtisfacer todos sus derechos, io que excluye la posibilidad de establecer Jerarquios en abstracto entre jos ismos.

Le acuerdo con lo anterior, de la fiteralidad de fos primeros tres pdrrafos del articulo 1° constitucional se desprende fo siguiente: {i) ics derechos

cualquier normo refativa o los derechos humanos; y {iv) las reicciones entre Jos derechos hurnanos que integran este conjunto deben
resolverse partiendo de la interdependencia y ia indivisibilidad de los derechos humanes -lo gue excluye la jerarquia entre unos y otros—, asi
como del principio pro persona, entendido como herramienta armonizadora v dindmica que permite la funcionalidad del catdlogo
constitucional de derechos humanos...

Asl, de un andlisis del procedimiento tegisiativo se desprenden fas siguientes conclusiones en relocidn con o intencidn y finalidad del
Constituyente al cprobar las reformas en comento; {ij se buscoba que los derechos humanos, independientemente de que su fuente seg la

derechos htimanos vincule a los érganaos jurisdiccionales g interpretar ne sdlo las propias normas sobre la muateria, sino toda norma o acto
de qutoridad dentro del ordenamiento juridico mexicano, erigiéndose como pardmetro de controf de regularidad constitucional; v (iii) se
sostuveo que no sdlo ias normas contenidas en las tratados internacionales de derechios humarnos constituyen ese pardmetro de regularidad
constituciondl, sino toda norma de derechos humanos, independientemente de que su fuente sea fa Constitucion, urm tratodo internacionat
de derechos humanos o un tratado internacional Gue aungque no se repute de derecho humanos protefa algin derecho de estg clase...

En este sentido, para este Tribunal Plenc defender os derechos humanos es defender la propla Constitucion...

En esta finea, en casc de que tarto normas constitucionales como normas internacionales se refieran a un mismo derecho, éstas se
articulardn de manera que se prefieran aquélias cuyo contenido protefa de manera mds favorable o su titular atendiendo parg elfo af

»

Asi, con sustento en las normas y disposiciones juridicas invocadas en este acuerdo ¥ dada su aplicacién en este
caso para el asunto que nos ocupa, esta Delegacién, en gjercicio de sus atribucionas, acuerda lo siguiente:

Los articulos 28, 29, de la LGEEPA, asi corno 5, 6, del REIA, establecen lo siguiente:

ARTICULD 28.- Lo evaluacion del irnpacto ambiental es el procedimientc a traves def cual Ia Secretaria establece las condiciones o
que se sujetard la reaiizacidn de obras y actividades que puedan causar desequilibric ecoldégico o rebasar fos limites ¥ condiciones
establecidos en las disposiciones aplicables parg proteger el ambiente y preservar v restaurar los eccsistermas, a fin de evitar o
reducir af minimo sus efectos negativos sobre el medic ambiente. Para efic, en los casos en que determine ef Regiamento que al
efecto se expida, quienes pretendan flevar a cabo alguna de las sigulentes obras o actividades, requerirén previemente Ia
autorizacién en materia de impacto ambiental de la Secretaria:

X.- Obras y actividodes en hurnedales, ecosisternas costeros, lagunas, rios, lagos y esteros conectados con el mar, asf Como en sus
litorales o zonas federales, £n ef cosc de actividades pesqueras, acuicolas ¢ agropecuarios se estard a lo displesto por la fraccidn
Xit de este articule;

Xil.- Actividades pesyueras, acuicolas o agropecuarias que puedan poner en peligro Ia preservacion de unc o mds especles o causar
dofios o jos ecosistemas, y

El Regiomento de Ja presente Ley determinord las obras o actividodes o que se refiere este articulo, que por su ubicacion,
dimensiones, caracteristicas o aicances no produzcan impactos ambientales significativos, no causen o puedan causar
desequilibrics ecoidgices, ni rebasen fos limites y condiciones establecidos en fas disposiciones juridicas referidas a la preservacicn
del equilibrio ecolégico y lo proteccicn al ambierite, y que por o tanto no deban sufetarse af procedimiento de evaluacicn de
impactc ambiental previsto en este ordenamiento.

ARTICULO 23.- Los efectos negativos que sobre el ambiente, ios recursos naturales, la flora y la fauna silvestre y demds recursos o
que se reflere esta Ley, pudieran causor los obras o actividodes de competencia federal que no requieran someterse af
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental a que se refiere ia presente seccidn, estordn sujetas en io conducente o las
disposicicnes de la misma, sus reglomentos, las normas oficicles mexicanas en materia ambientel, la legisiacidn sobre recursos
naturales que resuite aplicable, asi come a través de fos permisos, licencias, cutorizaciones y concesiones que conforme o dicha
normatividad se requiera.
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ARTICULO 56.- Quienes pretendan levar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades, requerirdn previamente la
autarizacion de la Secretaria en materia de impacto ambiental

"R.) OBRAS YACTIVIDADES EN HUMEDALES, MANGLARES, LAGUNAS, RIOS, LAGOS Y ESTEROS CONECTADOS CON EL MAR, ASI COMO
EN SUS LITORALES O ZONAS FEDERALES!

V} ACTIVIDADES AGROPECUARIAS QUE PUEDAN PONER EN PELIGRO LA PRESERVACION DE UNA O MAS ESPECIES O CAUSAR
DANOS A LOS ECOSISTEMAS! »
Actividades agropecuarias de cualguier tipo cuando éstas impliquen el cambio de uso dei sueio de dreas forestales, con excepcion
de:

aj Las que tengan cormo finalidad el autoconsumo familiar, y

b} Las que impliquen la utilizacidn de las técnicas y metodologias de la agricuftura orgdnica.

Articulo 6°- Las ampliaciones, modificaciones, sustituciones de infraestructura, rehabilitacion y ef mantenimiente de instataciones
relacionado con las cbras y actividodes sefaladas en ef articulo anterior, asf comeo con fas que se encuentren en cperacidn, no
requerirdn de fa autorizacion en materia de impacto ambiental siempre y cuando cumplan con todos fos requisitos siguientes;

I Las obras y actividades cuenien previamente con fa aqutorizacién respectiva o cuando no hubieren requerido de dsta;

il Las acciones por realizar no tangan relacién alguna con el proceso de produccidn gue generd dicha autorizacion, ¥

iii. Dichas acciones no impiiquen incremento algunoe en el nivel de impaocte o riesgo ambiental, en virtud de su ubicacion,
dimensiones, caracteristicas o alcances, tates como conservacion, reparacion y mantenimiento de bienes inmuebles; construccion,
instaiacidn y demoiicidn de bienes inmuebies en dreas urbanas, ¢ modificacién de bienes inmuebles cudando se pretenda Hevar a
cabo en la superficie del terreno ocupada por fa construccidn o instalacién de que se trate,

En estos cases, los interesados deberdn dar aviso a la Secretaria previamente a /g realizacion de dichas acciones.

Las arnpliaciones, modificaciones, sustitucidn de infroestructura, rehabifitacion y el mantenimiento de instalaciones relacionadas
con ias obras y actividades sefialadas en el articulo 5o, asi cormo con las que se encuentren en operdacién y que sean distintas a las
que se reflere el primer parrafo de este articulo, podrdn ser exentadas de fa presentacién de la manifestacion de impacto ambientat
cuando se demuestre gue su efecucién no causard desequilibrios ecoldgicos ni rebasard ios limites y condiciones establecidos en
los disposiciones juridicas relativas a ia proteccion of ambiente y o la preservacidn y restauracion de Jos ecosisternas.

Para efectos del pdrrafo anterior, fos promoventes deberdn dar aviso a la Secretaria de las acciones que pretendan readlizar para
que ésta, dentro de! plaze de diez dias, determine si es necesaria la presentacién de una manifestacion de impacto ambiental, o si

las acciones no requieren ser evaluadas y, por lo tanto, pueden realizarse sin contar con qutorizacién.

En otras palabras, el Promovente requiere realizar el Proyecto de “CULTIVO DE HORTALIZAS BAJO
CONDICIONES ORGANICAS SOBRE LA VEGA DEL RIO SOTO LA MARINA, EN EL MUNICIPIO DE SOTO LA
MARINA (PREDIO DE 19,594.244 M3?)", misma que es competencia de la Federacién segln los articulos 28
fraccion X de la LGEEPA y 5° incisc R), 6° del REIA, en el cuai se identificc que el predio es un posee un tipo de
vegetacion de ASENTAMIENTOS HUMANOS (1,937.294 M?) Y CUERPO DE AGUA (17,656.95 M2}, mismo que fue
verificado conforme el Conjunto de Datos Vectoriales de Uso de Suelo y Vegetacion, Serie Vi del Instituto Nacionai
de Estadistica y Geograffa (INEG!) y en Sisterna de Informacién Geogréfica para la Evaluacién del impacto Ambiental
(SIGE1A) de la SEMARNAT.

Tabla 1. Valoracion resultante det Predio solicitade

Clave {uso del Grupo de
suelo y/o tipo Tipo de informacion Grupo de vegetacion sistema Ti-po de Tipa d.e, Desarrollo.fjle
de agropecuario agricultura vegetacién ia vegetacidn
vegetacién) grop
Ak Complementaria Asentamientos humanos No aplicabie Ne aplicable No aplicable No aplicable
H20 Complementaria Cuerpc de agua ko aplicable No aplicable No apiicable No aplicable
Fase de Tipo de "
© Clave de . iz Tipo de Tipo de
vegetacléln fotointerpretacion vegetacién/V eg_eta::lon plantacidén cultive 1 Otres cus
secundaria Secundaria
No aplicable AH Asentarmientos hurnanos No aplicable N aplicable Asentamientos No
hurnanos
No aplicable H20 Cuerpo de agua No aplicable No aplicable | Cuerpodeagua Ne
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R

Asimismo, e! predio solicitado no ubica en un drea natural protegida de caracter Federal, Estatal o Municipal, ni en
ecosistemas costeros, y que el Promovente reitera en su Peticién que no habré incremento en Ia superficie del

sitio, ni mayor impacto ambiental, toda vez que realizard el cultivo de hortafizas, mediante un manejo y técnicas
organica para el cultivo sustentable y siendo éstas con la finalidad del autoconsurno familiar,

Por lo que, aln y cuando las obras y/o actividades de la Peticién, por su naturaleza administrativa no requieren
someterse al Procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental competencia de la Federacién, por ser una
Peticion exclusivamente para CULTIVO DE HORTALIZAS BAJO CONDICIONES ORGANICAS SOBRE LA VEGA
DEL RIO SOTO LA MARINA, EN EL MUNICIPIO DE SOTO LA MARINA (PREDIO DE 19,594.244 M2), o cierto es
gue el Promovente esté sujeto en lo conducente a la LGEEPA, sus reglamentos, las normas oficiales mexicanas
en materia ambiental, [a legislacién sobre recursos naturales que resulte aplicable, asi como a través de los
permisos, licencias, autcrizaciones Y concesiones que conforme a dicha normatividad se requiera, de
conformidad con el articulo 29 de ta LGEEPA:

ARTICULO 29- Los efectos negativos que sobre ef ambiente, los recurses naturales, io florg Y ia founa sifvestre y dernds recurses a
que se reflere esta Ley, pudieran causar las obros o actividades de competencia federa/ que No requieran someterse of
procedirmiento de evajuacidn de impacto arnbiental o que se refiere la presente seccién, estardn sujetas en o conducents g las

disposiciones de ia misma, sus reglomentos, los normas oficiales mexicanas en materia ambientdl, la fegislacién sobre recursos

,
naturales que resuite oplicable, asi como a través de Jjos Permisos, licencias, autorizaciones y concesiones que conforme ¢ dicho
normatividad se reguiera.

Por lo expuesto y fundado, se '
ACUERDA

PRIMERO. - Se da por atendido el AVISO DE NO REQUERIMIENTO DE AUTORIZACION EN MATERIA DE
IMPACTO AMBIENTAL presentado por la Promovente, de acuerdo con lo sefialado en los CONSIDERANDOS de
este Acuerdo, para UNICA Y EXCLUSIVAMENTE |a realizacion del Proyecto CULTIVO DE HORTALIZAS BAJO
CONDICIONES ORGANICAS SOBRE LA VEGA DEL RIO SOTO LA MARINA, EN EL MUNICIPIO DE SOTO LA
MARINA (PREDIO DE 19,594.244 M%), conforme las caracteristicas descritas en el CONSIDERANDO SEGUNDO del
presente Acuerdo. :

SEGUNDO.- Las obras yfo actividades manifestadas por el Promovente, no requieren someterse al
Procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental competencia de la Federacion, siendo que el Promovente
esta sujeto en lo conducente a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, sus
Reglamentos, las Normas Oficiales Mexicanas en materia ambiental, la legislacién sobre Recursos Naturates que
resulte aplicable, asi como a través de los permisos, licencias, autorizaciones y concesiones que conforme a
dicha normatividad se requiera, de conformidad con el articulo 29 de |2 Ley General del Equilibria Ecolégicoy la
Proteccién al Ambilente. ,

El presente Aviso se emite considerando que: ;

a) El Promovente NO INICIARA, DESARROLLARA, EJECUTARA ALGUNA OBRA Y/O _ACTIVIDAD
ADICIONAL A LA AUTORIZADA EN EL PRESENTE correspondiente a CULTIVO DE HORTALIZAS BAJO
CONDICIONES ORGANICAS SOBRE LA VEGA DEL RIO SOTO LA MARINA, EN EL. MUNICIPIO DE SOTO
LA MARINA (PREDIO DE 19,594.244 M32). .

b) El Promovente NO INICIARA, DESARROLLARA, EJECUTARA ALGUNA OBRA Y/O ACTIVIDAD
ADICIONAL que sea competencia de la Federacién (obras y/o actividades establecidas en los articulos
28, de la Ley General del Equilibrio Ecolégicoy la Proteccion al Ambiente, y 5° del Reglamento de |a Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacidn del Impacto
Ambiental) que expresamente requerirdn previamente la autorizacidn en materia de impacto
ambiental. .
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TERCERO. Se puntualiza al Promovente Jue PREVIO AL INICIO, CONSTRUCCION, DESARROLLO,
OPERACION, EJECUCION de CUALQUIER OBRA Y/O_ACTIVIDAD que establece los articulos 28 de ia Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y 5 del Reglamento de la Ley General del Equitibrio
Ecoldégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, SE REQUIERE
PREVIAMENTE LA AUTORIZACION, resolutivo, acuerdo, determinacidn, comunicacion correspondiente en
materia de impacto ambiental competencia de ia Federacion.

CUARTO. Se le apercibe al Promovente aue queda ESTRICTAMENTE PROHIBIDO:

a. Realizar la REMOCION DE VEGETACION FORESTAL O LA MODIFICACION DE LAS CONDICIONES DEL
TERRENO FORESTAL, sin CONTAR PREVIAMENTE CON LA AUTORIZACION CORRESPONDIENTE EN
MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL Y FORESTAL respecto al Cambio de Uso de Suelo en Terrenos
Forestales, conforme lo dispuesto en los articulos 28 fracciones Vi y Xll de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente {LGEEPA), 5 inciso O) del Reglamento de la LGEEPA en materia
de Evaluacién del Impacte Ambiental, 93 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS)
y 139 del Reglamento de la LGDFS.

b. REALIZAR OBRAS O ACTIVIDADES DISTINTAS A LAS AUTORIZADAS en esta Resolucion, asi como
realizar y ejecutar cuaiquier tipo de modificacion al Proyecto denominado CULTIVO DE HORTALIZAS
BAJO CONDICIONES ORGANICAS SOBRE LA VEGA DEL RIO SOTO LA MARINA, EN EL MUNICIPIO DE
SOTO LA MARINA (PREDIO DE 19,594.244 M2) o cualquier otra denominacion o normbre gue reciba tal
Proyecto en un futuro a que se refiere en esta Resolucién sin tener la resolucién, acuerdeo, comunicacion
y determinacién correspondiente de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

¢. DANAR, AFECTAR, DESECAR, OBSTRUIR O RELLENAR algun cuerpe de agua, humedal, taguna, rio,
estero esciurrimientos, cauces naturales y/o drenes pluviales.

d. VERTER AGUAS y/o DISPONER CUALQUIER TIPO DE MATERIALES Y/O RESIDUOS; contraviniendo las
disposiciones juridicas aplicables, en sitios no autorizados, sin el permiso o autorizacidon
correspondiente; o en los sitios, cuerpos o iugares que prohiban las disposiciones aplicables, gue no
estén autorizados o contravengan los ordenamientos juridicos correspondientes.

e. Realizar actividades fuera de los limites del area del Proyecto;

QUINTO. E! presente se emnite con base en e! PRINCIPIO DE BUENA EE establecido en el articulo 13 de |a Ley
Tederal de Procedimiento Administrativo, tomando como CIERTA Y VERIDICA LA INFORMACION, DATOS Y
DOCUMENTACION MANIFESTADA ASI COMO PRESENTADA POR EL PROMOVENTE, y no le exime ni exenta
del cumplimiento de otras obligaciones que sean requisitos de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales u otras institucicnes, dependencias, entidades ¢ autoridades del orden Federal, Estatal o Municipal,
en el smbito de su respectiva competencia.

SEXTO. Se hace mencién al Promovente, que la presente resolucion, emitida con motive de la aplicacion de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de los Tratados |nternacionales invocados en esta
resolucién mismos que el Estado Mexicano forma parte, la Ley General del Eguilibric Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente, del Reglamento de la Ley Generai del Equitibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia
de Evaluacién del Impacto Ambiental, asf como de las demaés disposiciones juridicas aplicables, podra ser
impugnada, mediante el recurso de revision, dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de su
notificacién por esta Delegacién, o ante las insta ncias jurisdiccionales competentes, conforme a lo establecido
en los articulos 176 de la Ley General de! Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, y 3, fraccion XV, de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

SEPTIMO. Se le apercibe al Promovente que, EN CASO DE REALIZAR CUALQUIER OBRA Y/O ACTIVIDAD
AJENA a |z sefialada en los TERMINOS de la presente resoiucion, el Promovente se sujetard a las
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DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS Y PENALES referidas en los instrumentos normativos vy juridicos
correspondientes en la materia.

OCTAVO. Notifiquese al Promovente y/o a quien o quienes estén autorizados para esos efectos, por alguno de
los medios establecidos en el articulo 35 de Ia Ley Federal de Procedimiento Administrativo y conforme & ia
misma.

Asi lo acordé y firma, el Subdelegado de Gestién para la Proteccién Ambiental y Recursos Naturales, de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Tamadulipas.

FAMENTE
Ficlegado de Gestién para la
<ion Ambiental y Recursos Naturales

JORACIO DEL ANGEL CASTILLO

AMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO B4 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LASECRETAR[A
AMBIENTE ¥ RECURSOS NATURALES, EN SUPLENCIA POR AUSENCIA DEL TITULAR DE L4
N FEDERALE DE LA SEMARNAT EN EL ESTADO DE TAMAULIPAS, PREVIA DESIGNACION
QFICIC 0IG12, DE FECHA 01 DE NOVIEMBRE DE 2019, FIRMA EL PRESENTE EL SUBDELEGADO DE
ARA LA PROTECCION AMBIENTAL Y RECURSOS NATURALES.

Lic. Aquiles Chave: Caudillo. - Encargado de Despache de la PROFEPA en Tamaulipas. - Para su conocimiento.
Lic. Anselmo Bafiuelos Alejos. - Unidad Juridica de SEMARNAT en Tamaulipas. - Para su conocimiento.
Archive Delegacidn

HA A/CSOM Folio 001060

? En {os términos del artleulo 17 Bis, en refacion con los articulos Cctave y Décima Tercera Transitorios del Decreto ~or &l que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de |z Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal, publicado en ef Diario Oficial de [a Federacion el 30 de noviembre de 2018,

Calle Juan B. Tiferina 5/NUm, Esq. Con José Maria Morelos Palacio Federal 2° piso
Col. Centro CP 87000, Cd. Victoria, Tamaulipas.
Teléfono: (834} 3185252 wiww.gob.mx/semarnat
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