I Nombre del area que clasifica.
Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental

Il. Identificacion del documento del que se elabora la versién publica
SEMARNAT-04-007 - Aviso de no requerimiento de autorizacion en materia de
impacto ambiental —Bitdcora N° 28/DD-0349/03/21

Il Partes o secciones clasificadas, asi como las paginas que la conforman.
La informacién correspondiente a Nombre, Correo electrénico, teléfono(s),
domicilio, RFC, CURP, Fotografias, firmas concernientes a las personas fisicas
identificadas e identificables.

IV. Fundamento legal, indicando el nombre del ordenamiento, el o los
articulos, fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la
clasificacién; asi como las razones o circunstancias que motivaron la misma.
La informacién senalada se clasifica como confidencial con fundamento en los
articyios Articulo 116 de la LGTAIP y 113 fraccidon | de la LFTAIP. Por tratarse de
datgs personales concernientes a una persona fisica identificada e identificable.

V. Firma del titular del area.

Sesidn extraordinaria del Comité de Transparencia de la Semarnat, concertada el
2 de septiembre del 2023y protocolizada mediante el
CTA_17_2023_SIPOT_2023_DIT-545-2023-SE

Disponible para su consulta en:
f{attp://dsfappsdev.semamar.gob.mx/moi/XXX/x/zozz/SJPOT/ACTA17_2023_S/PO

PZOZB_DI T-545-2023_SE.pdf
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Oficio N* SGPA/03-0342/21
Bitdcora 28/DD-0349/03/21

Numero de Folio: 000788

Cd Victoria, Tamaulipas 27 de abril del 2021

C. GUADALUPE GONZALEZ GUEVARA
PRESENTE. -

Asunto: Aviso de No Reguerimiento de Autorizacidn en
Materia de iImpacto Ambiental.

Ciudad Victoria, Tamaulipas. Acuerdo de la Delegacién Federal de |a Secretariz de Medioc Ambiente v Recursos
Naturales en el Estado de Tamaulipas, correspondiente al dia veintisiete de abril de dos mil veintiuno.

VISTOS; Y,
RESULTANDO

PRIMERO. Aviso de No Requerimiento de Autorizaciéon en Materia de Manifestacién de Impacto Ambiental.
Por escrito recibido en esta Delegacion Federal de [a Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el
Estado de Tamaulipas, en lo sucesivo Delegacién, ¢l C. GUADALUPE GONZALEZ GUEVARA en adelante
Promovente, presenta el Aviso de No Reguerimiento de Autorizacion en Materia de Manifestacién de Impacto
Ambiental para realizar para el Proyecto denominado “TRAMITE ADMINISTRATIVO ANTE LA CONAGUA PARA
LA SOLICITUD DE CONCESION DE ZONA FEDERAL PARA UN PREDIO RUSTICO DE 3-94-00.00 HECTAREAS
{Uso AGR[COLA), UBICADO EN EJIDO 0JO DE AGUA, MUNICIPIO DE GOMEZ FARIAS, TAMAULIPAS", a
continuacion Peticidn y Proyecto, respectivarnente.

SEGUNDO. Atencion a la Peticién. Una vez recibida la Peticidn, esta Delegacién asigné a la misma el Namero de
Bitdcora 28/DD-0349/03/21, Folio 000788,

TERCERO. Peticidn de Aviso de No Requerimiento de Autorizacién en Materia de Impacto Ambiental. Por
tratarse de un asunto que encuadra en lo establecido en fos articulos 28 fraccién X y 29 de la Ley General dal
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA), 5° incisos R) y & del Reglamento de la Ley General del
Equiiibrio Ecolégico y fa Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambientat:y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Fundamento y Competencia, Esta Delegacién, es competente para conocer y Acordar respecto de la
Peticion al Promovente, competencia de esta Delegacion y fundamento de este Acuerdo, ademds de las normas
que se sefalan en el mismo, en los articulos lo., parrafos primero, segundo, tercere y quinto, 40., parrafos cuarto,
guinto, sexto y noveno, 8o, 15, 16, parrafo primero, 25, parrafos primero, tercero, cuarto, sexto, séptimo, octavo y
noveno, 27, parrafos primeroe, tercero, cuarto, quinto y sexto, asf como 90, parrafo primero, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2,19, 21, 24, 26, 27, 28, 29, 30 vy 32, de la Convencidén Americana sobre Derechos
Humanoes; 1, 2, 3, 4, 5, 10.1. ¥ 11, del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Cutturales “Protocolo de San Salvador™ 1, 2, 3, 4, 5,10.1. v 11, del Protocolo
Adicional a ta Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales “Protocolo de San Salvador™ 1, 21, 22, 3, 4, 5, 24.1. v 26, del Pacto Internacional de Derechos Civiles Y
Politicos; 1, 21, 22, 3, 4, 5, T11, 12, 122.a) y 122b), del Pacto Internacionai de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, 3, parrafos primero y segundo, 2, fraccién |, 13, parrafo primero, 14, parrafo primere, 16, 17 BIS, 18, 26 asi
como 32 BIS, fracciones |, 1l I, IV, V, X, XI, XV, XVIi, XXXIX y XLII, de la Ley Orgénica de la Administracign Publica
Federal; 1, parrafos primero, fracciones 1, 11, i1, IV, V, VI, VII, VHII, X, y segundo, 2, fracciones |, Il y V, 3, f :
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V Bis, VI, VI VL DX X X, XL X, XV, XV, XV XV XV XX, X6 XK XX XKV, XXV, XXV, XV 200K, XK1, )OO, XXXV,
XXXV, XXXV, XXXV OV, 4, pérrafo pritnero, 5, fracciones |, 1, IV, V, VI, VL 1X, X, X, XI5 XU XV, XV XIX, XXI, XX, 15,
fracciones, |, Il, 111, 1V, V, VI, VIL VI B, X, XKL X, XL XV, XV, XV XV XV XX, 28 fraceidn X, 29y 37 TER, de la Ley CGeneral
del Equilibrio Ecolégico y fa Proteccion al Ambiente (LGEEPA), 1, parrafo primero, 2,13, 14, 15, 15-A, 16, fracciones VI,
WL X, X, 35, y demos relativos de la Ley Federal de Procedimiento Administrative, 1, 2, parrafos primero y Segundo,
parte in fine, 3, fracciones 1, ill, 1V, V, Vi, VIL VI X, X, X, XL XIV, XV, y XV, 4, fracciones |, VI y VI, 5° inciso R} y 6%,y
demas relativos del Reglamento de Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en Matetia de
Evaluacion de impacto Ambiental (REIA), parrafo primero, 2, fraccién XXX, 19, fracciones XX I, XXV y XXX, 38,39y 40,
parrafo primero, fracciones IX, inciso ¢, XIX y XXXIX, del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Armbiente Yy
Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de noviembra de 2012, reformade,
adicionado y derogado segun Decreto publicado en ese érgano informativo oficial el 31 de octubre de 2014;
ARTICULO UNICO, fracciones |, numeral 9, Vi v VI, del ACUERDO por el que se adscriben organicamente las
unidades administrativas a que se refiere el Reglamento interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, pubticado en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de diciembre de 2014; ACUERDO por el cualsereforma
la nomenclatura de las normas oficiales mexicanas expedidas por la Secretaria de Medio Ambiente v Recursos
Naturales, asi como |a ratificacion de las mismas previa a su revisién quinquenal, publicado en ef Diario Oficial de |a
Federacién el 23 de abril de 2003.

SEGUNDO. Petif:ién de Aviso de No Requerimiento de Autorizacién en Materia de impacto Ambiental, siendo
que se pide: TRAMITE ADMINISTBATIVO ANTE LA CONAGUA PARA LA SOLICITUD DE CONCESION DE ZONA
FEDERAL PARA UN PREDIQ RUSTICO DE 3-94-00.00 HECTAREAS (Uso AGRI’COLA), UBICADO EN EJIDO

0JO DE AGUA, MUNICIPIO DE GOMEZ FARIAS, TAMAULIPAS; Anexa a la peticién los siguientes mapas con
cuUadros de construccion:

3670110 4072000 4740010 E70DG
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Asimismo, adjunta “Informe Técnico Justificativo” en el cual el Promovente sefiala que Ja superficie propuesta
para el aprovechamiento de aguas subterrdneas corresponde a 3-94-00.00 ha y el drea de la zona federal es
de 2,744.57 m? que la actividad principal que se contempla es la de beneficiar mediante volurnen solicitado a
la CONAGUA para el incremento de la productividad del forraje establecido en ef predio; adermnds de ja
proteccion de una fgja protectora sobre el margen del rio sabinas de vegetacion nativa y de galeria; manifiesta
a su vez que, no se pretenden actividades que afecten el equilibrio ecoldgico en el territorio nacional como la
zona federal y que no se eliminard vegetacidn nativa, se conservard y protegerd la faja de proteccion del
escurrimiente Rio Sabinas.

TERCERO. En virtud de lo anterior, esta Delegacién procede a acordar 1o conducente, conforme a lo establecido
en la legislacion ambiental y las atribuciones que le son conferidas en las disposiciones juridicas gue resultan
aplicables al caso, sin que sea Obice sefialar que corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar gue €ste sea integral y sustentable, asi como que en todas las decisiones y actuaciones del Estadoe se
debe vetary cumplir con el principio del interés superior del nific garantizando de manera plena sus derechos, entre
otros, a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo
integral; ademas de los derechos humanos a la salud, a un medio ambiente sano, y al agua.

Esta Delegacion obedece 2 lo establecido en el articulo 16, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, no infringiendo tal precepto Constitucional, toda vez que este acuerdo, cumple con los requisitos
de legalidad que debe observar todo acto administrativo, debido a que es ernitido por autoridad competente,
fundado y motivado, segdn lo sefialado en el CONSIDERANDO PRIMERQ. Competencia y Fundamento del
presente acuerdo, ya que entre las facultades de la Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales, ests |a
expedicidn de la Autorizacién en Materia de Impacto Ambiental de manera previa al inicio de las obras y/o
actividades aquese refieren los articulos 28, de la Ley General dei Equmbno Ecologaco yia Protecmon al. Ambzente
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Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, REIA: incluso |z Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
esta facultada para resolver respecto tanto &l aviso de no requerimiento de autorizacién en materia de impacto
ambiental, asi como de la solicitud de exencién de la presentacién de |a manifestacién de impacto ambiental,
establecidos en el articulo 6° del REIA, cuyo fundamento legal se encuentra precisamente en el articulo 28 de Ia
LGEEPA,

Con base en lo expuesto y con fundamento en el articulo 8o. de fa Constitucién Politica de tos Estados Unidos
Mexicanos, que establece:

Art. 8o- Los funcionarios y emplecdos publices respetardn el ejercicio def derecho de peticién, stempre que ésta se formule por escrito, de
manera pacifica y respetucsa; pero en materia polftica sio podrdn hacer use de ese derecho fos ciudadanos de ia Repubiica.

A toda peticidn deberd recaer un acuerde escrite de la qutoridad o quien se haya dirigido, la cual tiene obligacion de haceric conocer en
breve término al peticionario.

Cencatenadeo con el preinserto articulo 8o. de la Constitucion Federal, e articulo 1€, fracciones Vi, IXy X, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, establece que ta Administracién PUblica Federal en sus relaciones con los particulares tiene como obligaciones, entre otras,
las que se Indican a continuacion;

ART.16.- Lo Administracidn Pablica Federal, en sus relaciones con ios particulares, tendrd las siguientes obligaciones:
Lavi..

Vill. Proporcionar informacion y arientar acerca de los requisitos juridicos o técnicos que fas disposiciones iegales vigentes impongan o jos
proyectos, actuaciones o soficitudes que se propongan realizar;

VI ..
X Tratar con respeto a los patticuiares y a facilitar &l ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus chiigaciones v

X. Dictar resolucion expresa sobre cuantas peticiones le formulen; asi como en los procedimientos iniciados de offcio, cuyva instruccidn y
resolucion afecte q terceros, debiende dictaria dentro del plazo fifado por ia fey.

Siendo conveniente manifestar que el articulc 1o, de la Constitucién Politica de los Estados Unides Mexicanos
establece en sus parrafos primero, segundo, terceroy quinto que:

Aft. Jo- En fos Estados Unicos Mexicanos todas fas personas gozardn de jos derechos hurnancs reconocidos en esta Constitucidn y en ios
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano seq parte, asi como de ias garantias para su proteccidn, cLUyo efercicio no podrd
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos v bajo las condiciones que esta Constitucidn establece.

Las normuas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta Constitucion y con los tratades internacionales
de la materia favoreciendo en todo tiempo a las persenas la proteccicn mds amplia,

Todas fas autoridades, en ef dmbitc de sus competencias, tisnen Ig obligacion de promover, respetar, proteger y gorantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, ef
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las viclaciones a los derechos humanos, en los términos que establezea la ey

Queda prohibida todo discriminacion metivada por origen étnico o nacionai, el género, la edad, las discapocidades, la condicicn social,
{as condiciones de salud, fa refigién, fos opinicnies, las preferencias sexuaies, el estado civil o cuaiquier otra que atente contra fa dignidod
humana y tenga por objeto anufar o menoscabar ios derechos y libertades de Jas personas.

En este sentido esta Delegacién, en el ejercicio de sus atribuciones y en el ambito de su competencia, tiene la
obligacidn de prormover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos reconocidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los gue el Estado Mexicano es parte,
de acuerdo con fos principics de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, favereciendo en
todo tiempo a las personas la proteccidn més amplia (principio de pro persona {pro hormine o pro personael),
respetando y garantizando, siempre, el principio de jus cogens o Derechos de Gentes de igualdad ante Iz ley, igual
proteccién ante la ley y no discriminacidn, principio que esta establecido en el derecho interno mexicano Y en
diversos tratados internacionales que, en ejercicio de su soberania, el Estade Mexicano forma part
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100, Al referirse, en particular, o la obligacién de respeto y garantio de fas derechos humanos, independientemente de cudles de
esos derechos estén reconccides por cadea Estado en normas de cardcter internoc o internacional, ia Corte considera evidente que
todos las Estados, como migmbros de fa comunidad in ternacionag), deter cumplir con esas obiigaciones sin discriminacién alguna,
fo cual se encuentra intrinsecamente refacionado con el derecho g ung proteccion igualitaria ante ia ley, que o su vez se desprende
“directamente de /o unidad de naturaleza del género humano Y es inseparable de fa dignidad esenciol de la persona™. Ef principio
de igualdad ante fa fey y no discriminacidn impregna toda actuacion def poder def Estado, en cualquiera de sus manifestaciones,
refacionads con el respeto y garantia de los derechos humanos. Dicho principio puede considercrse efectivamente como
imperotivo del dereche internacional general, en cuanto es aplicable o todo Estado, independientermente de que sea parte o noen
determinado tratado internecional, y genera efectos con respecto a terceros, inclusive a pariiculares. Esto implica que el Estado, ya
sea a nivel internacional o en su ordenamiento interno, y por actos de cualquiera de sus poderes o de terceros que actlen bajo su
tolerancia, aquiescencia o negligencia, no puede actuar en contra def principio de igualdad y no discriminacion, en perjuicio de un
determinadc grupe de personas. Corte IDH. Condicidn Juridica ¥ Derechos de los Migrantes Indocumentades. Opinién Consuitiva
OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18, Parrafo 73.

oL En concordancia con ello, este Tribunail considera que ef principic de igualdad ante g ley, igual proteccién ante la ley y no
diseriminacion, pertenece al jus cogens, puesto que sobre &l descansg tado e andamigje juridico del orden publico nocional e
internacional y es un principio fundamental que permes todo ordenamiento Juridico. Hoy dfa no se admite ningdn acto juridico
que entre en conflicto con diche principio fundamental, no se admiten tratos diseriminatorios en perjuicio de ninguna persona, por
rotivos de género, raza, color, idioma, religidn o conviccldn, opinicn politica ¢ de otra indcle, origen nacional, étnico o social,
nacionalidad, edad, situacion econdmica, patrimonio, estada civil, nacimiento o cualguier otra condicin. Este principio figuaidad
¥ no discriminacion) forma parte del derecho internacional general. £n I actual etapa de /o evolucidén del derecho internacional,
el principio fundumental de igualdad y no discriminacion ha ingresado en ef dominio del jus cogens. Corte IDH. Cendicién Juridica
¥ Derechos de los Migrantes Indocumentados, Opinién Consultiva ©C-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18. Parrafo 73.

Es importante resaltar, que los derechos humanos generan efectos con respecto a terceros, inclusive a particulares,
lo cual se retoma mas adelante.

5. Que el principio fundomental de igualdad y no discriminacion, revestido de cardcter imperativo, acarrea obligociones erga ormnes
de proteccion que vinculan a todes los Estados y generan efectos con respecto a terceros, inciusive particulares, Corte IDH. Condicidn
Juridica y Derechos de los Migrantes indocumentados. Opinién Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18.

"2 Que para garantizar efectivamente los derechos consagrados en la Convencién Americana, & Estado Parte tiene la
obligacidn, erga omnes, de proteger o todas /as personas que se encuentren bajo su jurisdiccién. Esto significa, como o ha diche o
Corte, que tal obligacién general se impone no sélo en relacién con el poder del Estado sino también en relacidn con actuaciones
de terceros particulores® ..". Carte IDH. Asunto Diarios "El Nacional" y "Asi es la Noticia" respecto Venezueia. Resolucién de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos de 06 de julio de 2004. Considerando 12.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido gue se debe respetar y garantizar e! libre y pleno ejercicio de
derechos humanos, ya que toda persona tiene atributos inherentes a su dignidad humana e inviglables, gue le hacen titular de derechos
humanes que no pueden ser desconecidosy que, en consecuencia, soh superiores al poder de! Estade, sea cual sea su organizacién politica,

“.. Los derechos humanos deben ser respetodos y gararitizados por todos jos Estados. Es incuestionable ef hecho de Gque toda persona
tiene atributos inherentes a su dignidad hurnana e inviolables, que fe hacen titular de derechos fundomentales que no se le pueden
desconecer y que en consecuencia, son superiores of poder del Estado, sea cual seq su organizacidn politica..”. Corte IDH. Condicidn
Juridica y Derechos de los Migrantes indocumentados. Opinidn Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18.
Parrafo 73. '

De ia mismma forma, el tribunal internacional en comento, ha establecido en su jurisprudencia que es de jus cogens
0 Derecho de Gentes, |a adopcién de medidas para que se respeten y se garanticen, en la realidad, el libre y pleno
gjercicio de derechos humanos, y que tales medidas sélo son efectivas cuando el Estado adapta su actuacion a la
normativa de proteccion de la Convencién Americana sobre Derechos Hurnanas (CADH). Esto significa, el deber
del Estado Mexicano de adoptar medidas en dos vertientes: i) la supresién de las normas y practicas de cualquier

' Condicion juridica y derechos humanos del nifio, supra nota 1, parr. 45; Propuesta de modificacion o la Constitucicn Politica de Costa Rica
relacionada con lo naturalizacién, supra nota 32, parr. 55.

2 Cfr. Caso de las Comunidades del Jiguamiandd y dei Curbaradd. Medidas Provisionales. Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos de 6 de marzo de 2003, considerando undécimo; y Caso de la Comunidad de Paz de San José de Apartadd. Medldas Provisionales.

Resclucion de ia Conte Interamericana de Derechos Humanos de 18 de junic de 2002, considerande undécimo.
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naturaleza que entrafien violacién & las garantias previstas en la CADH, asi como ii) la expedicién de normas y el
desarrolio de practicas conducentes a la efectiva observancia de dichas garantias:

“.. En el derecho de gentes, una norma consustudinaria prescribe que un Estado que ha ratificado un tratado de derechos humanacs
debe jntroducir en su derecho internc las modificaciones necesarias para asegurar e fiel cumplimiento de las obligaciones asumidas.
Esta norma es universalmente aceptada, con respaldo jurisprudencial. La Convencidn Americang establece la ohligacidn general de
cada Estode Parte de odecuar su dereche interno a las disposiciones de dicha Convencion, para garantizar jos derechos en elia
consagrados. Este deber general def Estado Parte implica que las medidas de derecho interno han de ser efectivas {principic de!l effet
utife). Esto significa gue el Estado ha de adoptar todas las medidas para que lo establecido en g Convencicn sea efectivarmente cumplido
en sy ordenamiento juridico interno, tal cormo o requiere el articule 2 de fa Convencidn. Dichas medidas sdio son efectivas cuando ef
Estade adupta su actuacidn o la normativa de proteccidn de o Convencidn..”. Corte 1DH. Condicién Juridica y Derechos de los
Migrantes Indocumentados. Opinién Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003, Serie A No. 18. Parrafo 77,

".. el deber general del articulo 2 de fa Convencidn Americana implica i adopcidn de medidas en dos vertientes. Por ung parte, la
supresidn de las normas y prdcticas de cualquier naturalezo que entrafien violacién a las garantias previstas en lg Convencién, Por la
otra, la expedicidn de normas y ef desarrolio de practicas conducentes o la efectiva observancia de dichas garantias,.”. Corte IDH.
Condicién Juridica y Derechos de ios Migrantes Indocumentados. Opinién Consultiva 0C-18/03 de 17 de septiembre de 2003, Serie A
No, 18. Parrafo 78.

En el mismo orden de ideas, la Corte Interamericana de Derechos Humanos sostiene due en una Sociedad
Democratica constituyen una triada los derechos y libertades inherentes a |a persona, sus garantias y el Estado de
Derecho, cada uno de cuyos componentes se definen, completa ¥ adguiere sentido en funcién de los otros.

".. El concepto de derechos y libertades y, por ende, ef de sus garantias, es también inseparable del sistema de vaiores y principios que o
inspira. En una socledad democrdtica los derechos v fibertades inherentes o o personag, sus garantios y el Estodo de Derecho constituyen
una triada, coda uno de cuyos componentes se define, completa v adquiere sentfde en funcidén de los otros..”. Corte 1DH. El Hibeas
Corpus Bajo Suspensién de Garantias (arts. 27.2, 25.1 y 7.6 Convencidn Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-

8/87 del 30 de enero de 1987. Serie A No. 8. Pirrafo 26.

En esta linea de pensamiento, el derecho & un medio ambiente sano, que constituye el presupuesto central - ef
contexto espacial de subsistencia-* para el desarrollo y disfrute de otros derechos humanos {vida, salud, integridad
personal, entre otros), se desarrolla en dos aspectos: i) en un poder de exigencia y un deber de respeto erga omnes
de preservar la sustentabilidad del entorno ambiental gue implica la no afectacion ni lesidn a éste [(eficacia
horizontal de los derechos humanos); v i) en |z obligacién correlativa de |as autoridades de vigilancia, conservacién
y garantia de que sean atendidas las regulaciones pertinentes (eficacia vertical de los derechos humanos).

En este tenor, los derechos humanos, como el de @ un medio ambiente sane, deben ser respetados, no sélo por los
agentes estatales, sino también por los particulares. Se trata, pues, de ia eficacia horizontal de los derechos humanos
(Horizontalwirkung), relaciones (horizontales) en que no hay relacion de poder, y entre las que estarian, en principio,
las refaciones establecidas entre particulares, supuestamente iguales. Esto es: los derechos humanos son
obligaciones erga omnes, lo que significa que no sélo se imponen en relacién con el poder del Estado sino también
en relacién a actuaciones de particulares {véanse los antes transcritos nurnerales § v 12, respectivamente, de la
Opinién Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003 “Condicidn Juridica y Derechos de los Migrantes
Indocumentados” y la resolucion de 6 de julio de 2004 “Asunto Diarios "El Nacional” y "Asl es la Noticia" respecto
Venezuela’, ambos de la Corte Interamericana de Derechos Humcanos).

Correlacionado con lo anterior, el dereche al "minimo vital” o “minimo existencial’ cobra vigencia -establece el Poder
Judicial de la Federacion-, a partir de la interpretacion sistemética de los derechos humanos reconocidos {no
otorgados, se afirma en este acuerdo) en la Constitucién General de la Republica y en los Tratados Internaciones de
los que México es parte, constitutives del blogue de constitucionalidad y confermados por su satisfaccion vy
proteccion, que en su conjunto o unidad forman la base o punto de partida desde la cual la persona cuenta con las
condiciones minimas para desarrollar un plan de vida auténomo y de participacién activa en la vida democratica
del Estade (educacion, vivienda, salud, salario digno, seguridad social, medio ambiente, etcétera), por o gue se erige

* Consultese: Amparo en Revisién 1922/2009. 30 de junio de 2070, Segundda Sala de fa Suprema Corte de Justicla de fa Nacién Unanim
Ministra Margarite Beatriz Lung Ramos. Secretario: Fernando Silve Garcio.
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Comao un presupuesto del Estado Democratico de Derecho, pues si carece de este minimo basico, las coordenadas
cen‘grales del orden juridico internc e internacional carecen de sentido: un minimo de subsistencia digna y
auton-oma que es protegida, universalmente, para que Ia persona [leve una vida libre del temor y de las cargas de
Mmiseria o de necesidades insatisfechas gue limiten sus derechos, lo cual abarca Ia adopcidén de medidas, de
cualquier cardcter, para que en la realidad se garantice el libre y plero ejercicio de derechas humanos, para evitar

gue la persona se vea reducida en su valor intrinseco como ser humano por no contar con las condiciones que le
permitan llevar una existencia digna.

En apoyo a lo anterior, se presentan las siguientes tesis del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Tesis |.40.A. 12
{10a.), Registro 2004684, Libro XXV, Octubre de 2013, Pagina 1627, asi como Tesis L40.AT2 K {102.), Registre 2002743,
Libro XVil, Febrero de 2013, Tomo 2, Pagina 1345; cuyos datos de localizacién, ru bro, texto y antecedentes de arbas
tesis, se presentan s continuacién:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2004684

Instuncia: Tribunales Colegiados de Circuito

Yipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaoceta
Libro XXV, octubre de 2013, Tomo 3

Materiafs): Constitucional

Tesis: L4o.A. J/2 (109.)

Pdagina: 1627

DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR. ASPECTOS EN QUE SE DESARROLLA.

Et derecho a un medioc ambiente adecuedo poro ef desarrolio vy bienestar de los personas, que como derecho fundamental ¥y garantic
individua! consagra el articulo 4o, pdrrafo quinte, de ia Constitucidn Folftica de los Estados Unidos Mexicarios, se desarrolia en dos
gspectos: ajen un poder de exigenciay un deber de respeto erga omnes o preservar fa sustentabilicded del entorno armbiental, que implica
lo no ofectacin ni lesidn o éste (eficacia horizontal de los derechos fundamentales); y b} en la obligacién correlativa de las autoridades
de vigifancia, conservacion y garantia de que sean atendidas ias regulaciones pertinentes (eficacio verticat).

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
AMparo en revision 496/2006. Ticic Asociacidn de Notivos y Colonos de San Pedro Tidhuac, A.C 17 de enero de 2007, Unanirnidad de votos.
Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Sandra Ibarrg Valdez,

Amiparo en revision (improcedencia) 4862008, Asociacion de Residentes de Paseos de Las Lomas, A.C. 28 de enero de 2009. Unanimidad
de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza.

Ampare en revision (improcedenciaj 230/2009. Carfa Alsjandra Chdvez V. 24 de junio de 2009, Unanimidad de votos, Ponente: Patricio
Gonzdilez-Loyola Pérez. Secretario: Miguel Angel Betancourt Vidzquez.

Arnparc en revision 267/2010. Margarita Crnelas Teijo. 18 de noviembre de 2070, Unanirmidad de votos. Ponente: Jean Ciaude Tron Petit.
Secretaria: Cloudia Patricia Peraza Espinoza.

Quejo 352013, integrodora de Empresas Avicolas de La Laguna Durango Coahulla, SA. de CV. 6 de junio de 2013. Unanimidod de votos.
Ponente: Patricio Gonzdiez-Loyola Pérez. Secretario: José Pablo Sdyago Vargas.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2002743

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro XV, febrero de 2013, Tomo 2

Materiafs): Constitucional

Tesis: L40.A12 K (Toa.)

Pdgina: 1345

DERECHQ AL MINIMO VITAL. CONCEPTO, ALCANCES E INTERPRETACION POR EL JUZGADOR.
En ef orden constitucional mexicano, el derecho ol “minimo vital" o "minimo existencial”, ef cual ha sido concebido como un derecho

fundomental que se apoya en los principics del Estade social de derecho, dignidad humane, solidaridad Yy proteccion ¢
constitucioncles, cobra vigencia a partir de la interpretacion sisterndtica de los derechos fundamentales consagrod
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, particularrmente en sus articulos 1o, 3o, 40, 13, 25, 27, 31 fraccion IV, y 123; aunado ol Pacto
internacional de Derechos Econdrnicos, Sociales y Culturales, y ef Protocoio Adicional a fa Convencidn Americana sobre [Jerechos
Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Scciales y Culturales “Protocolo de San Salvador, suscritos por México y constitutives def
biogue de constitucionalidad, y conformados por la satisfaccidn y proteccidn de diversas prerrogativas que, en su conjunto c unidad,
forman la base o punte de partida desde fo cual ef individuo cuenta con las condiciones minimas para desarroliar un plon de vida
autdnomo y de participacién activa en Ja vida democrdtica def Estuido feducacién, vivienda, solud, salario digno, seguridad social, medio
ambiente, etcéterd.), por lo que se erige comno un presuplesto del Estado dernocrdtico de derecho, pues sf se carece de este minimo
bdsico, las coordenadas centrales del orden constitucional carecen de sentido. Al respecto, el Comité de Derechos Econdmicos, Socicles
v Cuiturales de la Organizacion de las Naciones Unidlas, en la Observacién General No. 3 de 1990, ha establecido: “a obligacién minima
generalmente es determinada al observar las necesidades del grupo mds vulnerable que tlene derecho a la proteccion del derecho en
cuestién.” Asi, la interseccién entre la potestad estatal y el entramade de derechos y libertades fundamentales, en su connotacicn de
interdependientes ¢ indivisibles, fija lo determinacion de un minimo de subsistencia digna y autdnome constitucionalmente protegida,
que es ef universal para sujetos de fa misma ciase y con expectativas de progresividad en fo concerniente o prestaciones. En este orden
de ideas, este pardmetro constituye el derecho al minimae vital, ef cuc! coincide con las competencias, condiciones bdsicas y prestaciones
sociales necesarias para que i persona pueda llevar una vida libre del temor, vde las cargas de la miseria o de necesidades insatisfechas
gue limiten sus libertades, de tal manera que este derecho abarca todas las medidas positivas o negativas necesarias para evitar que la
persond se vea inconstitucionalimente reducida en su valor intrinseco como ser humano, por na contar con las condiciones materiales
que fe permitan flevar una existencia digng. Aunado o lo anterior, el minimo vital es un concepto juridico indeterminado que exige
confrontar la realidad con los valores y fines de los derechos sociales, siendo necesario realizar una evaluacion de las circunstancias de
cada caso concreto, pues a partir de tales elermentos, es que su contenido se ve definido, al ser contaxtuciizade con los hechos del caso;
por consiguiente, al igual que todos los conceptos Jjuridicos indeterminados, requiere ser interpretado por ef Jjuzgader, tomando en
consideracion los efermentos necesarios para su aplicacién adecuada ¢ casos particuiares, por lo que debe estimarse que ef concepto no
se reduce d una perspectiva cudntitativa, sino que por el contrario, es cualitativa, toda vez que su contenido va en funcion de Ias
condiciones particulares de cada persona, de esta manera cada gobernado tiene un minimo vital diferente; esto es, ef andlisis de este
derecho implica determinar, de manerd casuistica, en qué medida se vulnera por carecer de recursos muateriales bajo las condicioneas
propias def caso.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 667/2012. Ménica Toscano Sorianc. 3T de octubre de 2012 Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claoude Tron Petit.
Secretaria: Mayra Susang Martinez Lopez.

Asi como la Tesis 1.30.C.739 C del Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, publicada en el
Sernanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Registro 166676, Tomo XXX, agosto de 2009, Pé&gina
1597, cuyos datos de localizacion, rubro, texto y antecedentes se presenta a continuacién:
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Epoca: Novena Epoca

Registro: 166676

Instancio: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aisiaddy

Fuente: Semanatio Judicial de lo Federacién y su Gaceta
Tomo XXX, agosto de 2009

Materiafs): Civil, Comiin

Tesis: L30.C.739 C

Pdgina: 1587

DERECHOS FUNDAMENTALES. SON SUSCEPTIBLES DE ANALIZARSE, ViA AMPARO DIRECTO INTERPUESTO CONTRA LA SENTENCIA
DEFINITIVA QUE PUSO FIN AL JUICIO, EN INTERPRETACION DIRECTA DE LA CONSTITUCION, AUN CUANDO SE TRATE DE ACTOS DE
PARTICULARES EN RELACIONES HORIZONTALES O DE COORDINACION.

£l criterio general de fos Tribunales Federales ha side en ef sentido de gue en términos de las dispasiciones constitucionales y legales sobre
ta materia, el ampare séla procede contra uctos de autoridad, lo gue o su vez ha provocade que los termas de constitucionalidad sean
abordados a fa fuz de si alguna disposicién ordinaria es violatoria de o Constitucidn, ¢ si al dictarse el acto reclomado (sentencia definitiva
en el caso def amparo directo civil) ne se han acatado ios mandatos de alglin precepto de la Carta Fundamental (interpretacion directa).
Lo anterior, porque fos referidos criterios jurisprudencioles siempre han partide de la premisa de fa procedencia del armparo contra actos
de autoridad en una relacidn de supra a subordingcion, es decir, como fos actos verticales que se dan entre gobernontes y gobernados,
por dctuar fos prireros en un plano superior a fos segundos, en beneficio def orden plblico y del interés social; relaciones que se regulan
por el derecho publico en el que también se establecen fos procedirmientos pora ventilar fos conflictos que se susciten por la actuacion de
los Grganos def Estado, entre los que destaca precisamente el fuicio de amparo. Este lfinea de pensamiento se reflere o fa tesis liberal que
permed durante el siglo XIX, conforme a la cual i validez de fos derechos fundamentales se restringe « las refaciones de subordinacion
de los ciudadanos con el poder pablice. Este cardcter liberal de los sistemas constitucionales modernos se fundamento también en la
cidisica distincién entre derecho privade v derecho publico: el primero queda constituido como &l derecho que regula fas relpciones inter
privatos, mientros que ef segundo regularfa las refaciones entre fos ciudadanos y el poder piblico, o entre los 6rgong oiblico
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entresi. En este marco, {os derechos de libertad se conciben como fos fimites necesarios frente af poder, derechos pUblicos subjeti

portanto, .;o.’o se conc:ber? en las relacicnes ciudadancs-poderes publicos Y son dnicamente oponib.'es’frenre al Estodo. Pero ejstoﬁs;ﬁ: =
no se cons_Jderun necesarios en las relaciones entre particulares, fundarnentadas en of principic de la autonemia de }c voluntad. Sun e
asi la teoric alemana de o Drittwirkung, también ffameada Horizontalirkung, de los derechos fundaomentaies. Esta denominé;:fdng:

por lo que Jos derechos naturales ¢ la libertad, la seguridad, ja propiedad, etc, son, en primer lugar, derechos frente o los presuntos

"t?rc?ros", los particuiores. Corno se dife, ia construccion juridica de fos derechos tiene su origen en ef Estado liberal de derecho. Los poderes
publicos se convierten en los principaies enemigos de las recién conquistadas libertades, una amenazg que hay que controlary limitar.
£5to idea lleva @ la conelusion de que el derecho pblico, que regula lo organizacion del poder, ha de fijar el imite de Qctuacion de éste
parg .fo Que se recurre a estos derechos naturales cuya garantia en la sociedad estaba encomendada af poder, pero que, de ese mado se

] Estar t i presente en las relaciones de coordinacidr surgidas
gnrre particulares, que se desarroilan entre individucs considerados en principio iguales y libres, y que quedan sometidas solamente al

0, o empresa, v los

iguaidad de la que particn fos individuos en sus relaciones privadas, pero esto Rresuncidn, especialmente en la éooca octug, estd lefos
de p_oder scstenerse, puss ahora fa socledad se caracteriza cada vez mds Por su complejidad, pues el imperio de que tradicionalimente
gozé la autoridad es hoy en dia mds difuso g virtud de los denorninados grupos de fusicn o de presidn, ¢ simplemente otros ciudadancs

transpersonales. En una sociedad estructurada en grupos y en la predominacion de los aspectos econdmicos, el poder del grups o de
quien tiene una preeminencia econdmica se impone ai poder del individue, credndose situaciones de supremacia sociat arite las que ef
principio de igualdad ante la ley es una falacia, Ef poder surge de este modo no ya sélo de las instituciones publicas, sina tambicn de la
propia sociedad, conlievando implicitamente la posibilidad de abusos; desde ef punto de vista internc referido o los integrantes de un
grupo, se puede traducir en el establecimiento de medidas sancionadoras, y por ef lads de ky actuacién externa de ese grupoc o de un
particular en situacion dominante, se puede reflejar en la imposicién de condicicnes o los Gue otros sujetos u otros grupos tienen g
necesided de someterse, Fi fortalecimiento de ciertos grupos scciales o de un particular en situccién dominante que pueden ofectar la
esfera juridica de los individuos ha heche necesario tutslar o éstos, no sdlo frente a fos organismos pablices, sinc tarnbisdr: respectc o esos
9rupos o persongs particutares; sobre todo porque en una sociedad corporativista y de predominic econdmico como lo actual, lo gueen
realidad se presenta son situaciones de disparidad ¥ asimetrio, yo que no debe perderse de vista que esos grupos © particulares
mencionados logran no séle ccupar un lugar refevants en ef compe de ias relaciones particuiares, sinc que en muchas veces también
influyen en los camibios legisiativos en defensa de sus derechos. Estos grupos de poder, o simplemente Gtros ciudodanos particuiares
organizados o situadas en una posicidn dominante, constituyen una amenaza inclusa mds determinante que la efercida por los poderes
publicos para el pleno disfrute de fos derechos fundamentales. Estas situaciones actuales de poder econdrnico privado ponen de
manifiesto la existencia, en el dmbito de los relaciones privadas, del fendmero de poder, o de monopolizacion dei poder social, simitar a
los poderes publicos. Son situaciones de sujecicn andlogos o los existentes frente al poder estatal, en las que fa gutonomia priveda v lo
libertad contractual de la parte mds débil quedan manifiestamente anulodas, O bien no dispone realmente de o fibertad para decidir si
contrata ¢ no, o bien carece de posibilidades de discutir el contenido o exigir su cumplirmiento. Este panorama desembocd en o
reconsideracicn de jo teorka cldsice de jos derechos fundamentales, y ert la extensidn analdgica del contenido de fas relaciones publicas
o fas relaciones privadas, en donde ia superioridad de una de fas partes anule la libertad juridica y los derechos individuaies de fa parte
débit. Estas situacicnes no pueden dejarse Unicamente af amparo del dogma de lo qutonomia privada. La frontera coda vez menas
nitida entre o pUblico y lo privado, pues arnbas esferas se entrecruzan Yy actian en dmbitos cormunes y de manerg andloga, o existencia
cada vez mds numerosa de orgunizacicnes y estructuras sociales, gue conforrman fo gue se viene denominande poder privade y que se
sitdan justamente en la linec divisoria, cada vez mds confusa, entre Io publico v lo privado, hace necesario replantearse ef dmbito de
vaiidez de los cldsicas garantias estatales, es decir, la gorantia que representan pary los ciudadancs los derechos fundamentales. Estos
deben ser entendidos como garentios frente af poder, yo sed éste un poder piblico o un poder privado, No seria coherente un sistermna
Gue sdlo defendiera o los ciudadanes contra fa amenaza que representa ef posible abusc proveniente del poder pUblico v no jos
protegiera cuando la amenaza, que puede ser tanto o incluso mds grave que ia anterior, tengd su crigen en un poder privado. En este
contexto, resuita indispensable entonces la utilizacién del juicio de amporo por parte de los particulares como garantia de sus derechos
fundomentales, tratdndose de actos de autoridad o de octos de particulores en situacion dominante respecto de los prireros, de acuerdo
con el sistema normative que derive del articulo 107, fraccion iX, de fa Constitucion ydel articulo 83 de lo Ley de Amparo, en gue se permite
en interpretacisn directa de la Constitucion g través del amparo directo, cuvo objeto bdsicode enjuiciamiento es la actuacion del Juez,
quie los Tribunales Colegiados otorguen significados ol texto constitucional ol reaiizar el andiisis de las leyes o normas © de actos de
autoridades o de octos de particuiares; esto es sélo se podrd emprender ese andiisis de la posible vulneracion de derechios dagentales
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del acte celebrodo entre particulares, cuando dicho acto haya pasado por el tamiz de un drgano judicial en el contradictorioc
correspondierte.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 48/2009, Carlos Armando Olivier Aguilar. 14 de mayo de 2003, Unanimidad de votos y con safvedad en las consideraciones
de! Magistrado Nedfito Lépez Rarmos. Ponente: Benito Alva Zenteno. Secretario; Vidal Oscar Martinez Mendoza,

No debe perderse de vista que, el Estado Mexicano,
e A los ojos dei derecho internacional es una unidad;*
e Que comprende a todas sus estructurasy a todos agentes;®
e incluso podria haber responsabilidad internacional del Estado Mexicano por posiblemente permitir
' presuntas violaciones por parte de particulares®

En otras palabras, no es ébice manifestar explicitamente Gue, en una Sociedad Democratica, esta Delegacion
tiene la obligacion, dentro de su dmbito de competencia, se reitera, de respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad; y gue en consecuencia, el Estado Mexicano, al que pertenece esta Delegacién y, como ya se dijc,
a cuyos ojos del derecho internacional el Estado Mexicano aparece como una unidad, debe prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violacicnes a ios derechos hurnanos, toda vez que “.. un hecho ilicito violatorio de los
derechos humanos que inicialmente no resulte imputable directamente a un Estado, por ejemplo, por ser obra
de un particular o por no haberse identificado al autor de la transgresion, puede acarrear la responsabilidad
internacional del Estado, no por ese hecho en sf mismo, sino por falta de fa debida diligencia para prevenir la
viclacién ¢ para trataria en los términos requeridos..”’

Sin que pase desapercibido, que debe tenerse en cuenta gque los derechos humanos reconocidos en los tratados
internacionalesy en la Constitucién no se relacionan entre sf en términos jerarguicos; siendo que la Constitucion
GCeneral de la Republica establece entre otros los principios de interdependencia e indivisibilidad, es decir, los
derechos humanos establecen relaciones reciprocas entre ellos, de modo gue en la gran mayoria de los casos
la satisfaccién de un derecho es lo que hace posible el disfruto de otros (interdependencia), existiendo
imposibilidad de establecer jerarquias en abstracto de los derechos humanos pues se parte de la integridad de
la persona y la necesidad de satisfacer todos sus derechos {indivisibilidad).

De esta forma, los derechos humanos reconocidos integran un mismo conjunto o catalogo de derechos, siendo
el origen ese catélogo la Constitucién misma, debiéndose utilizar tal catdlogo para la interpretacién de cualquier
norma relativa a los derechos hurnanos, v las relaciones entre los derechos humanos gue integran ese conjunto
deben resoiverse partiendo de la interdependencia y la indivisibilidad de los derechos humanos —lo que excluye
la jerarqufa entre unos y otros-, asi como el principio pro homine o para no herir susceptibilidades pro personae
(pro persona) entendido como herramienta armoenizadora y dinamica que permite ia funcionalidad del catatogo
constitucional de derechos humanaos.

Sin que se pierda de vista, que si defender los derechos humanos es defender la propia Constitucién, entonces:

s Los derechos humanos, independientermente de que su fuente sea la Constitucion Federal o los tratados
internacionales, confoerman un solo catdlogo de rango constitucional.

= En o actvafidod, la conviceidn de que la pasicion respectiva de fos distintos poderes del Estoda séio tiene interds para el derecho constitucional y as irrefevante en absoluto en derecho
internacienal, o cuyos ojos of Estade aparece sdlo como ung unidad, o adyuirido gran firmeza en fa jurisprudencic internacional. en la prdctica de fos Estados y e fo dectrina del derecho
internacional..”. Ef hecha internacionaimente ilicito def Estado como fuente de respar i fi it i, oberto Ago, Relator Especial; Anuario de [o Comisicn de Derecho fonal,
1577 (Le fait internationalemant ilticite de | “Ftor, saurce da respensabilité internationale, Roberto Ago, rapporteur spécial Annugire de ke Comission du Droft international, 1971,

#¢  Esta obligacion implico el deber de los Estodos Portes de organizar todo & aparaio gubernamental y, en general, todus las estructuras a travds de fas cuales se manifiesto ef efercicio def poder
publico, de manera tal que sean capoces de asegurar juridicements ef fibre y pienc gfercicio de fos derechos humanos..”. Corte [OH. Caso Vi jsquez ig Vs, Hond Fando. It de
29 de julio de 1988, Seria C No. 4.

5 un hecho flicita violatorio de los derechos humanos que iniciaimente no resuite imputable directamente g un Estade, por gjemplo, por ser obra de un particular o por ne haberse identificadeo of
autor de ko trasgresidn, puede acarrear la responsobilidad internaciondl del Estado, no por ese hecho en si mismo, sina por falta de fo debida difigencia para prevenir fo violacién o para tratarla en
los términes requeridos por la Convencion..". Carte IDH. Case Veldsquez Rodriguez Vs, Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988, Serie C No. 4.
7 corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Veldsquez Rodriguez. Sentencia de 29 de julia de 1288. Serle C No. 4, pdre. 1721y ofr, Caso Godlinez Cruz. Sentencia d
No. 5, pérrs. 181,182 ¥ 187.
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* Elconjunto de los derechos humanos vincula a los Srganos jurisdiccionales a interpretar no sélo las propias
normas sobre la materia, sino toda norma o acto de autoridad dentro del ordena miento juridico mexicano,
erigiéndose como pardmetro de control de regularidad constitucional.

+* No sdlo las norrmas contenidas en los tratados internacionales de derechos humanos constituyen ese
parametro de regularidad constitucionzl, sino toda norma de derechos humanos, independientemente de
que su fuente sea [a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, un tratado internacional de
derechos humanos, o un tratado internacional Queé aungue no se repute de derechos humanos proteja
algln derecho de esta clase.

A estas conclusiones arribo el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacion al resolver la Contradiccidn de
Tesis 293/2071. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativas y de Trabajo
del Décimo Primer Circuito y el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito. 3 de septiem:bre
de 2013. Tribunal Pieno de la Suprema Corte de Justicia de {a Nacién:

“.. Lo antes expuestc conduce a este Tribunal Plenc o apuntar, come una conclusidn prefiminar, que los derechos Rumanos reconccidos en
los trotodes internacionales y en ia Constitucién no se refacionan entre sfen términos jerdrquicos..

Una correcta interpretacién del contenido y funcion def catdloge de derechos humanos previsto en el articulo 1° constitucional comporta I
necesidad de destacar que ef pdrrafo tercero de dicho numeral prevé como principics objetivos rectores de Jos derechos hurnanos jos de
interdependenciu e indivisibilidad. Segdn el principio constitucional de interdependencia, los derechos humanes establecen reluciones
recfprocas entre ellos, de modo que en fa gran mayoria de los casos la satisfaccidn de un derecho es lo que hace posible el disfrute de otros,
Por otra parte, ef principio constitucional de indivisibilidad de fos dereches hurnanos parte de la integralidad de la persona y la necesidad de
satisfacer todos sus derechos, lo que excluye la posibifidad de establecer jerarquias en abstracto entre los mismos.

De acuerdo con lo anterior, de la literalidad de los primeros tres pdrrafos del articulo 1° constitucional se desprende lo siguiente: {i) Jos derechos
hurmanos reconocidos en la Constitucion y en jos tratados de los cuaies México seqa parte integran un misme conjunto o catdiogo de derechos:
{fi} lo existencia de dicho catdloge tiene por origen la Constitucisn misma; (§if) dicho cotdlogo debe utilizarse para lo interpretocion de
cugiquier norma relativa @ los derechos humanos; y {iv} las relaciones entre los derechos humanos que integran este conjunto deben
resolverse partiendo de la interdependencia y Ia indivisibilidod de los derechos AUrmanos ~io que excluye la jerarquia entre unos y otros-, asi
como del principio pro persona, entendido corno herramienta armonizadora ¥ dindmica que permite lo funcionalidad del catdlogo
constitucional de derechos hurmanos...

Asi, de un andiisis del procedimiento legisiativo se desprenden las siguientes conclusiones en relacidn con {a intencicn ¥ finalidad del
Caonstituyente af aprobar las reformas en comente: (i) se buscaba que los derechas humanos, independientermente de que su fuente sed la
Constitucion o los tratados internacionales, conformaran un sclo catdlogo de rango constitucional: [ii] se pretendié que ef conjunto de los
derechos humanos vincule a los drganos jurisdiccionales o interpretar no séfo las propias normas sobre la materia, sino toda narma o acto
de autoridad dentro del ordenamiento juridico rmexicano, erigiéndose como pardmetre de control de regularidad constitucional: v {iii) se
$0s5tUVEe que no so/o las normas contenidas en fos tratados internacionales de derechos hurmanos constituyen ese pardametro de regularidad
constitucional, sino toda norma de derechos humanos, independientemente de gue su fuente sea ja Constitucion, un tratado internacional
de derechos humanos o un tratade internacionel que aunque no se repute de derecho humanos protejo algidn derecho de esta clase...

£n este sentido, para este Tribunai Plenc defender los derechos humanos es defender ia propia Constitucién...

En esta lineq, en case de que tanto normas constituciondales como rormas internacionales se refieran o un mismo derecho, éstas se
articulardn de manera que se prefieran agquéiias cuyo contenido proteja de manera mds faverable o su titular atendiendo para elic ol
hrincipio pro perscna. Por otro lado, ante e escenario de que un derecho humano contenido en un tratado internacional del que México sea
parte no esté prevista en wnNa Norme constitucional, Ia propia Constitucion en su articulc 1° contem pla la posibilidad de que su contenido se
incorpore al confunto de derechos que gozardn todas las personas Y que tendrdn que respetar y garantizar todas fas aqutoridades ¥, conforme
o los cuales, deberdn interpretarse los actos juridicos tanto de autoridades como de particulares o efecto de que sean armdnicos y coherentes
con dichos contenidos fundamentales.”

n
Asi, con sustento en las normas y disposiciones juridicas invocadas en este acuerdo y dada su aplicacién en este
€aso para el asunto que nos ocupa, esta Delegacidn, en gjercicio de sus atribuciones, acuerda lo siguiente;

Los articulos 28, 29, de la LGEEPA, asi como 5, 6, del REIA, establecen lo siguiente:

ARTICULO 28 - Lo evaluacidn def impacto ambiental es el procedimiento a trovés def cual lo Secretaric establece las condicicnes a
que se sujetard la realizacion de obras y cetividades que puedan causar desequilibrio ecoldgico o rebasar los fimites y condiciones
establecidos en las disposiciones aplicables para proteger ef ambiente Y preservar v restaurar jos ecosistemas, o fin de evitar o
reducir al minimo sus efectos negativos sobre ef medic ambiente. Para ello, en los casos en que determine el Reglagne,
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efecto se expida, guienes pretendan flevar o cobo alguna de las siguientss obras o actividades, requerirdn previamente fo
autorizacién en materia de impacto ambiental de la Secretaria:

faiX ..

X- Obras y actividades en humedales, ecosisternas costeros, lagunas, rics, lagos v esteros conectados con ef mar, asf corno en sus
litorales o zonas federales. En ef caso de actividades pesqueras, acufcolas o agropecuarias se estard o lo dispuesto por la fraccion
Xii de este articulo;

Xla Xiil..

El Regiamento de la presente Ley determinard las obras o actividades a que se refiere este articufo, que por su ubicacién,
dimensiones, caracteristicas o alcances no produzean impactos ambientales significativos, no causen o puedan causar
desequilibrios ecoldgicos, ni rebasen los limites y condiciones establecidos en las disposiciones juridicas referidas g o preservacion
del equilibrio ecoidgico y la proteccion al ambiente, y que por fo tanto no deban sujetarse af procedimiento de evaluacion de
impacto ambiental previsto en este ordenamiento.

ARTICULO 29.- Los efectos negativos que sobre el ambiente, los recurses naturales, la flora y la fauna sifvestre y demds recursos o
que se refiere esta Ley, pudieran causar fas obras o octividodes de competencia federal que no requieran someterse ol
procedimiento de evaluacion de impacte ambiental o gue se refiere fa presente seccién, estardn sujetas en lo conducente a fos
disposiciones de la misma, sus reglamentos, las normas oficiales mexicanas en materia ambiental, lo legislacion sobre recurses
naturales gue resufte aplicable, asi cormo a través de los permisos, licencias, autorizaciones y concesiones que conforme a dicha
normatividac! se requiera.

ARTICULO 50.- Quienes pretendan llevar a cabo alguna de fas siguientes obras o actividades, requerirdn previamente la
outorizacién de la Secretaria en materia de impacto ambiental:

Ala Q).

R} OBRAS Y ACTIVIDADES EN HUMEDALES, MANGLARES, LAGUNAS, RIOS, LAGOS Y ESTEROS CONECTADOS CON EL MAR, ASfCOMO
EN'SUS LITORALES © ZONAS FEDERALES!
5)av).

Articulo 6°- Las ampiiaciones, modificaciones, sustituciones de infraestructura, rehabilitacicn y el mantenimiento de instalaciones
relacionado con fas obras y actividades sefaiadas en el articulo anterior, asf como con ias que se encuentren en operacién, no
requerirdn de la outorizacidn en materia de impacto ambiental siempre y cuando cumpian con toclos los requisitos siguientes:

I. Las obras y actividades cuenten previamente con la autarizacion respectiva o cugndeo no hubleren requerido de ésta;

iI. Las acclones por realizar no tengan relacién alguna con ef proceso de produccion que generd dicha autorizacién, v

ill. Dichas acciones no impliguen incremanto aiguno en el nivel de impuacte ¢ riesgo ambiental, en virtud de su ubicacion,
dimensiones, caracteristicas o alcances, tales como conservacion, reparacion y mantenimiento de bienes inmuebles; construccidn,
instaiccicn y demolicidn de bienes inmuebles en dreas urbanas, o modificacién de blenes inmuebles cuando se pretendla lievar a
cabo en I superficie del terreno ccupada por la construccién o instalacién de que se trate.

En estos casos, los interesados deberdn dar aviso a la Secretaria previamente a la realizacion de dichas acciones.

Las ampliaciones, modificaciones, sustitucion de infraestructura, rehabilitacidn y el mantenimiento de instalaciones relacionadds
con las obras y actividades sefialadas en ef articulo 50., asf como con fas que se encuentren en operacicn y que sean distintas a las
que se refiere el primer pdrrofo de este articulo, podrdn ser exentadas de la presentacion de fa manifestacién de impacto ambiental
cuando se demuestre que suU efeclcién no causard desequilibrios ecoldgicos ni rebasard los limites y condiciones establecidos en
las disposiciones juridicas relativas a la proteccion al ambiente y a la preservacion y restauracion de los ecosistemas.

Para efectos del pdrrafo anterior, los promoventes deberdn dar aviso & fa Secretarfa de fas accicnes que pretendan realizar para
que ésta, dentro del plazo de diez dias, deterrmine sies necesaric la presentacién de una manifestacién de impacte ambiental, o si
ias acciones na requieren ser evaluadas y, por o tanto, pueden realizarse sin contar con autorizacian.

En otras palabras, el Promovente requiere realizar et Proyecto de “TRAMITE ADMINISTRATIVO ANTE LA
CONAGUA PARA LA SOLICITUD DE CONCESION DE ZONA FEDERAL PARA UN PREDIO RUSTICO DE 3-94-
00.00 HECTAREAS (USO AGRICOLA), UBICADO EN EJiDO OJO DE AGUA, MUNICIPIO DE GOMEZ FARIAS,
TAMAULIPAS”, misma que es competencia de la Federacion segun los articulos 28 fraccion X de la LGEEPA y 5°
inciso R), 6° del REIA, en el cual se identificé que el predio posee un uso de suelo y vegetacidon de
AGRICULTURA DE RIEGO ANUAL Y SEMIPERMANENTE rmismo que fue verificado conforme el Conjunto de Datos
Vectoriales de Uso de Suelo y Vegetacion Serie VI del INEGH, asimismo, que el predio no ubica en un drea natural
protegida de caracter Federal, Estatal o Municipal, ni en ecosistemas costeros, y que el Promovente reitera en su
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Pet!cfén que NO EXISTIRAN MODIFICACIONES O ALTERACIONES AL ENTORNO como lo sefiala en su
Peticion, por lo que se identifica que no habra incremento en la superficie del sitio, ni mayor impacto ambiental,

Por lo gue, adn y cuando las obras y/o actividades de Ia Peticién, por su naturaleza administrative no reguieren
someterse al Procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental competencia de Ia Federacion, por ser una
Peticion exclusivamente para TRAMITE ADMINISTRATIVO ANTE LA CONAGUA PARA LA SOLICITUD DE
CONCESION DE ZONA FEDERAL PARA UN PREDIO RUSTICO DE 3-94-00.00 HECTAREAS (USO AGRICOLA),
UBICADO EN EJIDO OJO DE AGUA, MUNICIPIO DE GOMEZ FARIAS, TAMAULIPAS, lo cierto es gue el
Promovente esta sujeto en lo conducente a la LGEEPA, sus reglamentos, las normas oficiales mexicanas en
materia ambiental, la legislacion sobre recursos naturales que resulte aplicable, asi como a través de los
permisos, licencias, autorizaciones y concesiones que conforme a dicha normatividad se requiera, de
conformidad con el articuio 29 de la LGEEPA:

v

disposiciones de la misma, sus reglamentos, las normas oficiales mexicanas en materia ambiental, la legislacidn sobre recursos
naturales que resulte aplicable, asi como a través de Jos permisos, licencias, auterizaciones y concesiones que conforme o dicha
normatividad se requiera.

Por lo expuesto vy fundado, se
ACUERDA

PRIMERO. - Se da por atendido el AVISO DE NO REQUERIMIENTO DE AUTORIZACION EN MATERIA DE
IMPACTO AMBIENTAL presentado por |a Promovente, de acuerdo con lo sefialado en los CONSIDERANDOS de
este Acuerdo, para UNICA Y EXCLUSIVAMENTE la reaiizacion del Proyecto TRAMITE ADMINISTRATIVO ANTE
LA CONAGUA PARA LA SOLICITUD DE CONCESION DE ZONA FEDERAL PARA UN PREDIO RUSTICO DE 3-
94-00.00 HECTAREAS (USO AGRICOLA), UBICADO EN EJIDO 03O DE AGUA, MUNICIPIO DE GOMEZ FARIAS,
TAMAULIPAS, conforme las caracteristicas descritas en el CONSIDERANDO SEGUNDO de| presente Acuerdo.

SEGUNDO.- Las obras y/o actividades manifestadas por ef Promovente, no requieren someterse al
Procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambientat competencia de la Federacion, siendo que el Promovente
estd sujeto en lo conducente a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, sus
Reglamentos, las Normas Oficiales Mexicanas en materia ambiental, la legistacidn sobre Recursos Naturales gue
resulte aplicable, asi como a través de los permisos, licencias, autorizaciones y concesiones que conforme a
dicha normatividad se requiera, de conformidad con el articulo 29 de la Ley General del Equilibric Ecolégico vy la
Proteccidn al Ambiente.

El presente Aviso se emite considerando que:

a) El Promovente NO_INICIARA, DESARROLLARA, EJECUTARA ALGUNA OBRA Y/O ACTIVIDAD
ADICIONAL A LA AUTORIZADA EN EL PRESENTE correspondiente & TRAMITE ADMINISTRATIVO
ANTE LA CONAGUA PARA LA SOLICITUD DE CONCESION DE ZONA FEDERAL PARA UN PREDIO
RUSTICO DE 3-94-00.00 HECTAREAS (USO AGRICOLA), UBICADO EN EJIDO OJO DE AGUA,
MUNICIPIO DE GOMEZ FARIAS, TAMAULIPAS. :

b) Ei Promovente NO INICIARA, DESARROLLARA. EJECUTARA ALGUNA OBRA Y/O ACTIVIDAD
ADICIONAL que sea competencia de la Federacién (obras y/o actividades establecidas en los articulos
28, de [a Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, y 5° det Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto
Ambiental) que expresamente requerirdn previamente la autorizacién en materia de impacto
ambiental.
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TERCERO. Se puntualiza al Promovente que PREVIO AL iINICIO, CONSTRUCCION, DESARROLLO,
OPERACION, EJECUCION de CUALQUIER OBRA Y/O ACTIVIDAD que establece los articulos 28 de la Ley
Genera! del Equilibric Ecolégicoy la Proteccion ai Ambiente v 5 del Reglamento de la Ley General del Equilibric
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacién del impacto Ambiental, SE_REQUIERE
PREVIAMENTE LA AUTORIZACION, resclutive, acuerdo, determinacioén, comunicacién correspondiente en
materia de impacto ambiental competencia de la Federacion.

CUARTO. Se le apercibe al Promovente que gueda ESTRICTAMENTE PROHIBIDO:

a. Realizar la REMOCION DE VEGETACION FORESTAL O LA MODIFICACION DE LAS CONDICIONES DEL
TERRENO FORESTAL, sin CONTAR PREVIAMENTE CON LA AUTORIZACION CORRESPONDIENTE EN
MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL Y FORESTAL respecto al Cambio de Uso de Suelo en Terrenos
Forestales, conforme lo dispuesto en los articulos 28 fracciones Vil y Xit de la Ley General del Equilibric
Ecoldgico v la Proteccion at Ambiente (LGEEPA), 5 inciso 0) det Regiamento de ia LGEEPA en materia
de Evaluacion del Impacto Ambiental, 93 de la Ley General de Desarrolio Forestal Sustentable (LGDFS)
v 139 del Regiamento de la LGDFS.

b. REALIZAR OBRAS O ACTIVIDADES DISTINTAS A LAS AUTORIZADAS en esta Resolucién, asi como
realizar y ejecutar cualquier tipo de modificacion al Proyecto denominado TRAMITE ADMINISTRATIVO
ANTE LA CONAGUA PARA LA SOLICITUD DE CONCESION DE ZONA FEDERAL PARA UN PREDIO
RUSTICO DE 3-94-00.00 HECTAREAS (USO AGRICOLA), UBICADO EN EJIDO OJO DE AGUA,
MUNICIPIO DE GOMEZ FARIAS, TAMAULIPAS o cualguier otra denominacién o nombre que reciba tal
Proyecto en un futuro a gue se refiere en esta Resolucion sintener la resolucioén, acuerdo, comunicacién
y determinacién correspondiente de |a Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

c. DANAR, AFECTAR, DESECAR, OBSTRUIR O RELLENAR algln cuerpo de agua, humedal, laguna, rio,
estero escurrimientos, cauces naturales y/o drenes pluviales.

d. VERTER AGUAS y/o DISPONER CUALQUIER TIPC DE MATERIALES Y/O RESIDUOS; contraviniendo las
disposiciones juridicas aplicables, en sitios no autorizados, sin el permiso o autorizaciéon
correspondiente; o en los sitios, cuerpos o lugares que prohiban las disposiciones aplicables, gue no
estén autorizados o contravengan los ordenamientos juridicos correspondientes.

e. Realizar actividades fuera de los limites del drea del Proyecto;

QUINTO. El presente se emite con base en e PRINCIPIO DE BUENA FE estasblecido en el articulco 13 de la Ley
Federa! de Procedimiento Administrativo, tomando como CIERTA Y VERIDICA LA INFORMACION, DATOS Y
DOCUMENTACION MANIEESTADA ASI COMO PRESENTADA POR_EL PROMOVENTE, y no le exime ni exenta
del cumplimiento de otras obligaciones que sean requisitos de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales u otras instituciones, dependencias, entidades ¢ autoridades del orden Federal, Estatal o Municipal,
en el &mbito de su respectiva competencia.

SEXTO. Se hace mencisn al Promovente, que |a presente resolucion, emitida con motivo de la aplicacion de |a
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de los Tratados Internacionales invocados en esta
resolucién mismos gue el Estado Mexicano forma parte, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccién
al Ambiente, del Reglamento de la Ley Generai del Equiiibrio Ecolégicoy la Proteccién al Ambiente en Materia
de Evaluacion del Impacto Ambiental, asi como de las demds disposiciones juridicas aplicables, podra ser
impugnada, mediante el recurse de revision, dentro de los quince dias hébiies siguientes a la fecha de su
notificacién por esta Delegacién, o ante las instancias jurisdiccionales competentes, conforme a lo establecido
en los articulos 176 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, y 3, fraccion XV, de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

SEPTIMO. Se le apercibe ai Promovente que, EN CASO DE REALIZAR CUALQUIER OBRA Y/O ACTIVIDAD
AJENA a |z sehalada en los TERMINOS de la presente resolucion, el Promovente se sujetara a jas
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DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS Y PENALES referidas en los instrumentos normativos y juridicos
correspondientes en la materia.

OCTAVO, Notifiquese al Promovente y/o a quien o quienes estén autorizados para esos efectos, por alguno de
los medios establecidos en e! articulo 35 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y conforme a la

misma.

Asi lo acordd y firma; el Subdelegado de Gestién para la Proteccién Ambiental y Recursos Naturales, de |a
Secretariggde Medic Ambiente y Recursos Naturales en ef Estado de Tamaulipas.

AMENTE
elegado de Gestién para la
Protegcion Ambi_en'ta! Y Recursos Naturales

AMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULD 84 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA
DE MEDED AMBIENTE Y. RECURSOS NATURALES, EN SUPLENCIA POR AUSENCIA DEL TITULAR DE LA
N FEDERALE DE LA SEMARNAT.EN EL ESTADO DE TAMAULIPAS, PREVIA DESIGNACIGN
OFICIO (1619, DE FECHA 01 DE NOVIEMBRE DE2018,:FIRMA EL PRESENTE EL SUBDELEGADO DE
ARA LA PROTECCION AMBIENTAL ¥ RECURSOS NATURALES.

Lie. Aquiles Chavez Caudillo. - Encargado de Despacho de la PROFEPA en Tamaulipas, - Para su conocimiento.
Lic. Anselmo Bafiuelos Alejos. - Unidad Juridica de SEMARNAT en Tamaulipes. - Para su conocimienta.
Archivo Delegacién

HAC/ABAICSOM Folio 000728

® En los términos del articuio 17 Bis, en refacion con los articuios Octave y Décimo Tercero Transitorios del Decreto por &l que se reforman, adicionan y derogan
diversas dispesiciones de lz Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, publicado en et Diario Oficial de iz Federacion el 30 de neviembre de 2018,

Calle Juan B. Tijerina S/Num. £sq. Con José Maria Morelos Palacio Federal 2° pisc
Col. Centro CP 87000, Cd, Victaria, Tamaulipas.

Teléfeno: (834} 3185252 www.gob.mxfsemarnat
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