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I Nombre del area que clasifica.
Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental

Il. Identificacion del documento del que se elabora la versién publica
SEMARNAT-04-007 - Aviso de no requerimiento de autorizacién en materia de
impacto ambiental -Bitacora N° 28/DD-0045/05/21

il. Partes o secciones clasificadas, asi como las paginas que la conforman.
La informacion correspondiente a Nombre, Correo electrénico, teléfono(s),
domicilio, RFC, CURP, Fotografias, firmas concernientes a las personas fisicas
identificadas e identificables.

IV. Fundamento legal, indicando el nombre del ordenamiento, el o los
articulos, fraccién(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la
clasificacion; asi como las razones o circunstancias que motivaron la misma.
La informaciéon sefalada se clasifica como confidencial con fundamento en los
articujos Articulo 116 de la LGTAIP y 13 fraccidén | de la LFTAIP. Por tratarse de
datog personales concernientes a una persona fisica identificada e identificable.

rma del titular del area.

sion extraordinaria del Comité de Transparencia de la Semarnat, concertada el
2 de septiembre del 2023 W% protocolizada mediante el
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Disponible para su consulta en:
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Cd Victeria, Tamaulipas 5 de julio del Z02)

. JOSE LIS GOMEZ LOPEZ
PRESENTE. -

Asunto. Aviso de No Reguerimiento de Autorizacidn en
Materia de Impacte Armbiental.

Ciudad Victoria, Tamaulipas. Acuerdo de la Delegacidn Federal de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales en el Estado de Tamaulipas, correspondiente al dia cinco de julio de dos mil veintiuno.

YIsTOS; Y,
RESULTANDO

BRIMERO. Aviso de No Requerimiente de Autorizaciéon en Materia de Manifestacién de Impacte Ambientai.
Por escrito recibido en esta Delegacién Federal de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el
Sstado de Tamaulipas, en o sucesive Delegacién, el €. JOSE LUIS GOMEZ LOPEZ, en adelante Promovenie,
oresenta el Aviso de No Reguerimiento de Autorizacién en Materia de Manifestacién de Impacto Ambiental para
realizar para e Proyecto denominado “TRAMITE DE CONCESION PARA LA OCUPACION DE TERRENOS
FEDERALES CUVA ADMINISTRACION COMPETE A LA CONAGUA, PARA LA PARCELA 157 Z-1 P2/5 {USO
AGRICOLA), UBICADC EN EL EJNDO VILLA NUEVO MORELOS, MUNICIPIO DE NUEVO MORELOS,
TAMAULIPASY, a continuacion Petician v Proyecto. respectivamente.,

SEGUNDO. Atencidn a la Peticidn. Una vez racibids la Peticion, esta Delegacion asignd a la misma el Ndmero de
Bitécora 28/DD-0045/05/21 Folio 00989,

TERCERQO. Paticién de Aviso de Mo Requearimiento de Autorizacién en Materia de Impacto Ambienial. Por
tratarse de un asunte gue encuadra en lo establecido en los articulos 28 fraccion X y 29 de la Ley General de!
Equilibric Ecoldgico v fa Preteccién al Ambiente (LGEERA), 5° incisos R) y & del Reglamento de la Ley General d
Equilibrio Ecologice v lz Proteccidn al Ambiente en Materia de Evaluacion det Impacto Ambiental; v

'
B

CONSIDERANDO

PRIMERQ. Fundamento y Competencia. Esta Delegacion, es competente para conocer y Acordar respecto de la
Peticion al Promovente, competencia de esta Delegacién y fundamento de este Acuerdo, ademas de las normas
gue se sefialan en el mismo, en los articulos e, parrafos primere, segundo, tercero y quinte, 4o, parrafes cuarto,
quinto, sexto y navene, 8o., 15, '8, parrafo primero, 25, parrafos primero, tercero, cuarto, sexto, séptimo, octavo y
noveno, 27, parrafos primero, tercero, cuarto, quinto y sexto, asl como 90, parrafe prirmero, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2,19, 21, 24, 26, 27, 28, 29, 30 vy 32, de la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanes; 1, 2, 3 4, 5,101 v 1, del Pretocola Adicienal a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Scondmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Saivador”; 1, 2, 3,4, 5,101,y 11, del Protocolo
Adicionzl a la Convencidn Americana sobre Derschos Hurmanos en Materia de Derechos Econdmicos, Scciales v
Culturales "Protocolo de San Salvador™; 1, 2.1, 2.2, 3, 4, 5, 24.1. y 26, de! Pacto Internacional de Derechos Civiles v
Politicos; 1, 2.1, 2.2, 3, 4, 5 111, 121, 122.8) v 122b}, del Pacto Internacional de Derechos Econdmices, Sociales y
Culturales; 1, parrafos primero y segundo, 2, fraczion 1, 13, parrafo orimero, 14-parrafo primero, 16, 17 BIS, 18, 26 asi
como 32 BIS, fraccionas |, 1, 1, IV, VX, X XV X000 XXX y XL, ce la Le/y/érgénica de la Administraci@n Publica
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Federal i, parrafos primero, fracciones 1, t, 14, IV, v, Vi, VI, Vili, %, v segundo, 2, fracciones |, i)i v, 3, fraccion
W Bis, VI VL VL 16X, X XL XV, 200, X008 XV VL XX 304 K0 )OCTH, XK, 33, 300, 3<\/lt KA O MO
HHAN, KRV, OO0V, XOOVINL 4, parrafo primero, 5, fracciones | 11 1V, VL VI VL K X XL X, 3, %y, 30, \E,.:{, .X, |, X
fracciones, L1, L IV, M,V VL VL I X X XL X XV, XV, XVE XV, XViTL XX, 28 fraccion X, 28y 27 TER de ia Ley Gen
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), 1, parrafo primers, 2, 13, 14, 15, 15-2, 16, fraccionas
-’!l1 L4, %, 35,y demos relativos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 1, 2, parrafes prirnero N bm.u‘ {
rte infine, 3, fracciones 11, IH, IV, WV, VI, WL VIE X X XL XL XV, XL y XV 4, fracciones |, \/Eyvli 5% inciss ] v 6%y
aemas relativos del Reglamento de Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy la Proteccion at Ambilente en Materia de
Eva Iqa i5n de Impacto Ambiental (REIA), parrafo primero, 2, fraccion XXX, 19, fraccionas XX, XXV y XXE4, 38, 3
wErrato primero, fracciones X, inciso ¢, XIX y XXX, del Reglarmnento interior de la Secretaria de Medio Ambienie Y
Hezursos Maturales, publicado er el Diario Oficial de la Federacion el 26 de noviembre de 2012, reforraado,

adicionado y derogado segln Decreto pubiicado en ese organc informative oficial e 21 de octubre ca
ARTICULO UNICO, fracciones |, numeral 9, VI y Vi, del ACUERDO por el gue se adscriben orgdnicamen
unidades administrativas a que se refiere ei Reglamento Interior de ia C)ecrﬂlana de Medic Ambilente y Racu
MNaturales, publicado en el Diaric Oficial de la Federacion el 15 de diclermnbre de 2014, ACUERDG por ai cual sa reforma
ia nomenclatura de las normas oficiales mexicanas expedidas por la Secretaris de Medio ambianis Y 308
Maturales, asi como la ratificacion de las mismas previa a su revision guinguenal, pubticado en el Diario Ofic iol :}u i

Fedaracion al 23 de abril de 2003,

SEGUNDO, Peticion de Aviso de No Requenmmnto de Autorizacidén en Materia de Impacto Ambiental siend
Gus se pide: TRAMITE DE CONCESION DARA LA OCUPACION DE TERRENOS FEDERALES Cu
SMNES‘I‘QAC!ON COMPETE A LA CONAGUA (USO AGRICOLA) PARA LA DARCELA 157 2-1 P2/5 (4-86-50.62
HECTAREAS] Y ZOMA FEDERAL (3,27.85 M2, UBICADO EM EL EJIDG VILLA NUEVO MORELOS, MUNICIBIO
DE NUEVO MORELOS, TAMAULIPAS; Anexa a la Peticidn ias siguientes coordenadas y poligonales




TERCEROQ. En virtud de lo anterior, esta Delegacién procede a acordar lo conducente, conforme a lo establecido
en la legislacion ambiental vy las atribuciones que le son conferidas en las disposiciones luridicas que resultan
aplicables al caso, sin gue sea &bice sefialar que corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacicnal para
garantizar que éste sea integral y sustentable, asl como que en todas las decisionas Y actuaciones del Estado se
debe velary cumplir con el principio del interés supsarior del nifio garantizando de manera plena sus derechos, entre
otros, 2 la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, saiud, educacion Y 3ano esparcimiento para su desarrollo
integral adems3s de los derechos humanos a la salud, 2 un medio ambiente sano, y al agua.

Esta Delegacidn obedece alo establecide en el articulo 16, parrafo primero, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, no infringiendo tai precepto Constitucional, toda vez que este acuerdo, cumpie con los reguisitos
ce legalidad que debe observaer todo acto administrative, debido a due es emitido por autoridad competents,
fundado ¥y motivado, segin lo sefalado en el CONSIDERANDO PRIMERO. Competencia y Fundamenio de!
presente acuerdo, ya que entre las facultades de |z Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, esta ia
expedicion de la Autorizacion en Materia de Impacto Ambiental de manera previa al inicio de las cbras y/o
actividades a que se refieren los articulos 28, de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy la Proteccidn al Ambiente,
LGERPA, asi como 50, del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccidn al Ambiente en
Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, REIA; incluse la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
astéd facultadz para resolver respecto tanto al aviso de no requerimiento de autorizacion en materia de impacto
mibiental, asi como de la solicitud de exencidén de la presentacion de la manifestacion de impacto ambiental,
stzblacidos en el articulo 6° del REIA, cuyo fundamento legal se encuentra precisamente en el articule 28 de la
GEERA,

W

Con base en lo expuesto y con fundamento en el articulo 8o. de |la Constitucidn Poiftica de los Estados Unidos
Mexicancs, gue establece:

{%}‘?f.
A

R Afig de loin
dlindependencial’
e

v
SaNe

]




Art. 8o.- Los funcionarios y empleados publicos respetardn et gfercicic del derecho de pericicn, siempre Que 8510 Se Teimnuie por
manera pacifica v respetucsc, pero en rmateria politica sofo podrdn hacer uso de ese derscho Ios ciudadanas de i Republica

A toda peticién deberd recaer un acuerdo escrito de la gutoridod o quien s& hayo dirigido, fo cual trene obligacidn de hacerlo conacer
hreve término of peticionario.

Concatenadc con el preinserto articulo 8o, de la Constitucidn Federal, ol articulo 16, fracciones VI, Xy X de la Ley Fad
Administrativo, establece que la Adrninistracién Publica Federal en sus relaciones con los partcutares tiene corma ob
las quiz se indican a continuacion:

ral de Prozedimie
QaECIe !

ART 16~ La Administracion Bablica Federoi, en sus refaoiones con los particulares, tendrd las siguientes obligaciones

Lawvi.

VIl Proporcionar informacidn y orfentar acerca de los requisitos Juridicos o técnicos gue las disposicionas legales vigentas Impaongan & 1os
provectos, actuaciones o solicitudes que se proponigan realizar

vtk ..
X Tratar con respeto  fos particulares y o facilitar ef gjercicio de sus derechos y ef cumplimientc de sus obligociones. ¥

X Dicrar resolucicn expraso sobre cuantas peticiones le formulen; asi corma én Jos procedimientos iniciodios de oficio, cuya inatruccisny
resglucion afecte o terceras, debiendo dictaria dentro ded plozo fijado por fa ey

Siendo conveniente manifestar que el articulo Jo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

=1

astablece en sus parrafos prirmero, segundo, tercero y Guinto gue

Art 70- En fos Estades Unidos Mexicanos todas 108 personas gozardn de ios derechos humanos reconocitos en st
tratados internacionales de los que el Estade Maxicono sea parte, sl como g 1as garantias pord Su proteccion, CLs
restringlree nif suspenderse, soivo en 108 Casos y baio ios condicgnes: que ucitn astablece.

ta Conshi

Las normias refativas a fos derechos hurmanos se interpretardn de conformiciad cor esta Constitucion y con jos Uratados miternG i
de la materia fovoreciendo en todo tiempo o las personas (o proteccidn mids amplia.

Todas las autoridades, en el drnbito de sus competencias, tienen o obligocicn de prornover, respetar, profeger y garantizer los oe
Aumanos de conformidad con los principios de universaiidad, interdependencia, indivisibiidad y prograsividod, En consacuend

o, &f

Estade deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar fas violaciones o los derechas humanos, en los términes qua ectablezo 1o fey

Hoyetwn]

Queda prohibida toda discrimingcion motivada por origen &tnico ¢ nacional, &f ganars, ia edad, las discapacidodes, o condic
lers condiciones de salud, la religion, las opiniones, ias preferencias sexucies, ef astadlo civil o cuaiquier Oifa Que atenite Conrg fa Jigi
humana y tenga por abfeto onuiar 0 menoscabar jos derechos y libertades de los personas.

En este sentido esta Delegacién, en e ejercicio de sus atribuciones v en el ambito de su cornpetancia
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar log derechos humanos reconocides en Iz Consituc
Pofitica de los Estados Unidos Mexicanos y en os tratados internacionalss de los que el Estads Mexicano as
de acuerdo con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, favorecier
todo ternpo a las personas la proteccion mas amplia (principio de pro persong (pro homine o pio personasl),
soetando v garantizando, siempre, el principio de jus cogens o Derechos de Centes deigualdad ante la tey, lgus:

tecoion ante la ley y no discriminacién, principio que astd establecido en el derecho interno mexicano v en
sersos tratados internacionales gue, en ejercicio de su soberania, el Estado Mexicano forma parte.

100, Al referirse, en particuter, o ia obligacion de respeto y garantio de (05 derechos fiumanos, indeperdientamente de cu
esos derechos estén reconocidos par cada Estado en normas de cardeter interno o internacional, o Corte cons idlers eviden
rodos ios Estados, como miembros de lo comunidad internacional, debes curnaglir con esas obliggcionas sin Jiscriminooion algun
lo cugl se encuentra intrinsecomente relGeionado con el dereCho O Unag piote T IGUOITGHG ante o gy, gue G 54 VEZ 52 Je

“direcramente de lo unidad de naturaieza del gérerc humone i es inseparable de la dignidad esencia! e i personn’
de Iguciidad onte Ia ley y no discriminacidn impregng toda aetuccion del pader det Cotado, en cualquisio de sus man)

modl

relgcionada con o naturalizacion, supra nota 32, parr. 55,




refacionada cor ef respeto v garantic de fos derechos humanos. Dicho principio puede considerarse efectivamente como
imperative del derecho internacional general, en cuonto s aplicable o todo Estado, independientemente de que sea partz o nc en
determinado tratado interniacional, i genera efectos con respecto a terceros, inclusive o particuiares. Esto implico cue el Estado. va
seq o nivel internacional o en su ordenamiento interno, ¥ por actos de cualquiera de sus poderes o de tercercs que getien bajo su
tolerancia, aguiescencia o negligencia, no puede octucr en contra del principio de igualded y no discriminacién, en perjuicio de un
determinado grupo de personas. Corte 1DH. Condicién Juridica ¥ Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinidsn Consuitiva
DC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18. Parrafo 73,

101 En concordoncio con elffo, este Tribunof considera que af principio de fgualdad onte lo ley, igua! proteccidn ante o ey v no
discriminacidn, pertenece ol jus cogens, puesto Gue sobre &l descansa todo ef andamiaje juridico dei orden pdblico nocional e
internccional y es un principio fundomental que permed todo ordenarniento juridico. Hoy dia no se admite ningin acto juridico
que entre en confiicto con diche principio fundomental, ne se admiten tratos discriminatorios en perjuicio de ninguna persona, por
motivos de génere, roza. color, idioma, religién o conviccidn, apinidn politica o de otrg indole, origen nocional, étnico o social,
nocionatidod, edod, siteacion econdmica, potrimaonio, estedo civil. nacimients o cuaiquier otra condicicn. £ste principio figualdad
Y no diseriminacion) forma parte del derecho internacional general. En o octua! etapa de la evolucion del derecho internaciona!,
el principic fundamental de igualded v no discriminacidin hao ingresado en el dominio del jus cogens. Corte I1DH. Condicidn Juridica
¥ Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinién Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18. Parrafo 73

Es irnportante resaltar, que ios derechos humanos generan efectos con respecto a terceros, inclusive a particulares,
o cual se retorma mas adelante.

5. Que e! principio fundamental de igualdad y no discriminacicn, revestido de cardcter imperativo, acarrea obfigacionss erga omnes
de proteccidn que vinculan o todos los Estados y generan efectos con respecto a terceros, inclusive particulares. Corte IDM. Candicidn
Juridics ¥ Derechos de los Migrantes indocumentados. Opinién Consultiva 0OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003, Serie A No. 18.

cL2 Que pora garantizar efectivomente los derechos consagrados er fo Convencidn Americana, of Estado Porte tiene la
onligocién, erga omnes, de proteger o todos (0s personads que se encuentren bajo su jurisdiccion. Esto significa, como io ha dicho la
Corte, qua ral obligacidn general 52 impone no sélo en relacidn con ef poder del Estado sino también en relacién con sotuaciones
de terceros partictiores® . Corte IDH. Asunto Diaries "E} Macional” y "Asf es Ia Noticia” respecto Venezuela. Resoluciaon de la
Corte interamericana de Derechos Humanes de 06 de julio de 2604, Considerando 12,

Al respacte. Iz Corte Interamearicana de Derechos Hurnanos ha establecido que se debe respetar y garantizar & libre y plenco ejercicio de
darechos hurmanos, va que toda persona tlene atributos Inherentes a su dignidad humana & inviolables, que le hacen titular de derechas
humanos gue no pueden ser desconocidos y que, en ceonsecuencia, son supetiores al poder del Estado, sea cual sea su organizacidn politica.

“.. Los derechos humarios deben ser respetados y garantizados por todos fos Estodos. £s incuestionable ef hecho de que toda persona
tiene ctributos inherentes o su dignidad humang e inviolables, que le hacen tituiar de derechos fundomentales que no se le pueden
desconccer y gue, en consecuencio, son superiores af poder del Estado, seo cual sea su organizacion politica...”. Corte IRH. Condicidn
Juridica y Rerechos de los Migrantes Indocumentados. Cpinién Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie & No. 18,
Parrafe 73,

De fa misma forma, el tribunal internacional en comento, ha establecido en su jurisprudencia que es de fus cogens
o Deracho de Gentes, la adopcion de medidas para que se respeten y se garanticen, en la realidad, el libre y pleno
ejercicic de derechos humanos, v que tales medidas sdio son efectivas cuando el Estado adapta su actuacién a la
normativa de proteccidn de la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos (CADH). Esto significa, ef deber
del Estede Mexicano de adoptar medidas en dos vertientes: i} la supresién de las normas v practicas de cualguier
naturaleza que entrafien violacion a las garantias previstas en la CADH, asi como i) la expedicion de normas v e
desarroilo de practicas conducentes a la efectiva observancia de dichas garantias:

.. £n ef derecho de gentes, una norma consuetudinaria prescribe que un Estade que ha rotificado un tratade de derechios Aurmanos
debe introducir en su derecho interno los rodificaciones necesarias para asegurar el flel cumplimiento de las obligaciones asumidas.
£sto norma es universolmente aceptodc, con respaido jurisprudencial. La -Convencidn Americang establece i obligocion generc! de
coda Estodo Parte de adecuar su derecho interno o Jas disposiciones de dicha Convencidn, para gorantizar los derechos en ella
consagrodos. £ste deber general del Estodo Parte imiplica que las medidos de derecho interno han de ser efectivas forincipio del effet
vtile), Esto significa que el Estado ho de adoptar todas las medidas para que lo establecida en la Convencion sea efectivamente cumpfido

7 Cir. Caso de las Comunidedes def Jiguamiandd y det Curborodo. Medidas Provisionales. Resoiucion de la Corte Interamericana de Derechos
Humzsnos de & de marzo de 2003, considerando undécimo; y Caso de lo Comunidad de Poz de San José de Apartadd. Medidas Provisionalas,
Reselucion de jz Corte Interamericana de Derechos Humanos de 18 de junio de 2002, considerando undécime.
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en su orderamiento juridico interno, tal como lo requsers e drticulo Z de la Com eﬂc;on Dichas medicdas sélo son efectivas cuands @
Estado adopta su actuacicn o ig normativa de proteccion de ia Comnvencion..”. Corte IDH. Condicién Juridics y Derechos de jos
wigrantes Indocumentados. Opinién Consuitiva OC-18/03 de T7 de septiembre :se 2003, Serie A No. 18, Pérrafc 77.

. [eli deber general det articuto 2 de la Convencidn Americana implicd It wdlopaion de medidas en dos vertizntes. Por una cacte, I
supresién de los normos v procticas de cualquier noturoleza que entranen viclacién o los garontios previstos en o Convencidn. P
atro, la expedicidn de normas v el desarrolio de prdcticas conducentes a fa efectiva observancia de dichos goronoigs. Corts
Condicidn Jurfdica y Derechos de fos Migrantes indocurnentados. Opinidn Consultiva OC- 18/03 de 17 de septiemire de 2003, S
Mo, 18, Parrafo 78.

En el mismo orden de ideas, la Corte Interamericana de [Derechos Humanos sostigne que en una Scoedss
Democratica constituyen una triada los derechos vy libertades inherentes a la persona, sus garantias y
Derecho, cada uno de cuyos componentes se definen, completa v adguiere sentido en funcidn de i

“ . £l concepto de derechos ylibertades vy, por ende, &l de sus garantios, €5 tambidn inseoarable del sistema de volores ¥ ¢

inspira. En una saciedad dermocrdtica los derechos v libertodes inherentes o fu persona, sus garantios v el Fstado de Darecho const
unia triada, coda uno de cuyos componertes se defins, complata y odquiere sentido en funcion de los otros..” Corte {DH. B Ha
Corpus Bajo Suspensian de Garantfas (arts. 27.2, 25,1 y 7.6 Convencién Americana sobre Derechos Humanes). Opiniéis Consutiva

&/27 del 30 de enaro de 1987. Serie A No. 8. Parrafo 26

£ 2sia linea de pensarniento, el derecha a un medic ambiente sano, que constituye & presupuesto tentral
setn espacial de subsistencia? para el desarrcllo y disfrute de otios derechos huranos (vida, salud, inte
~rsonal, entre otros), se desarrolia en dos aspectos: i) en un poder de exigenciay 1n deber de respeto
de preservar la sustzntabilidad del entorno ambiental gue Implica ta no afectacion ni l2siGn a és
horizontal de los derechos Hurnanos); v i) 20 la obligacion corralativa de las autoridades de vigilanca, conseracion
y garaniia de gue sean atendidas las regulaciones pertinentes (eficacia vertical de los derechos humanos).

e (¢ 2

En este tenor, los derechos humanos, como el de o un medio ambients sano, deben serrespetados, no SO0 Ro7 o3
agentes estatales, sino tambien por los particulares. Se trata, pues, de la eficacia hornzontal delos derechos hurnanas
IHorizontalwirkung), relaciones (horizontales) en que no hay relacién de poder, y entre las que estarian, en princiio,
las relaciones establecidas entre particulares, supuestamente iguales. Esto es: los derechos humanos son
ointigaciones erga omnes, 1o que significa que no sdio se imponen en relacion con ef poder del Estado sine también
= relacitn a actuaciones de particulares (véanse los antes transcritos numerales 5 y 12, respectivarnente, da o
Opinicn Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003 “Condicion Juridica v Derechos de los Migrant
Indoctmentados” v o resolucion de 6 de julic de 2004 “Asunto Diarios “El Nacional® y "Asi es i3 Moticka® ¢
venezuela”, ambos de la Corte interamericana de Derechos Humanos).

Coirelacionado con lo anterior, el derecho al "minimovital” o "minimo existencizl” cobra vigenda ~estabisce 2
Judicial de la Federacion-, a partir de la interpretacién sisterridtica de ios derechas humanos reconodid
otorgados, se afirma en este acuerde) en la Constitucion General de ta Repiblica y en los Traladca Irtern
{os gue México es parte, constitutivos del blogue de constitucionalidad y conformados por su satisia
srotaccién, gue en su cenjunto o unidad forman la base o punto de partida desde la cual iz persona cuanta
condiciones minimas para desarrollar un plan de vida autdnomo y de participacién activa en fa vida democrg
tado (educacion, vivienda, salud, salario digno, seguridad social, medio amblente, etcétera), por e gue s
i presupuesto del Estado Democratico de Derecho, pues si carece de este minimo basico, las cooras
centrales del orden juridico internc e internacional carecen de sentido: un minimo de subsistencia dig
“Hnoma gue es protegida, universalmente, para que la persona lleve una vida libre del ternor y de fas cz
miseria o de necesidades insatisfechas gue limiten sus derechos, ko cual abarca la adopcidn de med
cuaicuier caracier, para que en la realidad se garantice el libra y plenc gjercicio de derechos hurnanas, pars evitar
que la persona se vea reducida en su valor intringeco comao ser humano por no Contar con las condicionss gue le
permitan llevay una existencia digna.

* Conslitese: Ampars en Revisisn 1922/2009. 3G de junic de 2010, Segunda Sala ds fo Suprema Carte de Justizia de ja Naegion Unanimidad de vatos. Fonditiel

Ministra Morgarita Begtriz Luno Ramas, Secretaric: Farnondo Silve Garcfa,




Erapayo & lo anterior, se presentan las siguientes tesis del Cuarto Tribunzl Colegiado en Materia Administrativa del
Frimer Circuito, publicadas en el Semeanaric Judicial de 1a Federacion v su Gaceta, Décima Epoca, Tesis 1.40.A.1/2
(10a.). Registro 2004684, Libro XXV, Octubre de 2013, Paging 1627, asi como Tesis 140412 K (108.), Registro 2002743,

Libro XVII, Febrero de 2013, Tomo 2, Pagina 1345; cuyos datos de localizacion, rubro, texto ¥ antecedentes de ambas
tesis, se presentan a continuacion:

Epoca: Décima Epoca

Pegistro: 2004684

Instancio: Trikunales Colegiados de Circuito

Fipo de Tasis: Jurisprudencic

Fuente: Semcnario Judicial de lo Federocion y su Gaceta
Libro XOUY, octubre de 2013, Tomo 3

Merteriafs): Constitucional

Tesis: Laok 32 (10a.)

Fdgina: 1627

DERECHO A UN MELHO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR. ASPECTOS EN QUE SE DESARROLLA.

£l darecho ¢ un medic ombiente adecuads pora ef deserrollo y bienestar de los persanos, que comao derecho fundamental y gorontic
individue! consagro el ortfcuio 40, pdrrafo guinto, de o Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desarrolia en dos
aspectos:ofen un poder de exigencio y un deber de respeto ergo omnes o preservar lo sustentabifidad del entorne ambiental, que implica
la no ofectocion ni lesidn o éste (eficacia horizental de jos derechos fundaomentales): v b} en io obligacidn correlativa de los auteridades
de vigilancic, conservacion y garantit de que sean atendidas lus regufaciones pertinentes (eficacia verticad).

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
AMparo en revision 496/2006. Ticic Asociocidn de Nativos y Colonos de San Pedro Tiaghuac, A.C 17 de enerc de 2007. Unanimidad de votos.
Paonants: Jean Claude Tron Petit. Secretario: Sandra lbarra Vaides.

Amparo en revision (improcedencia) 486/2008. Asociocion de Residentes de Paseos de Los Lomas, A.C. 28 de anere de 2009, Unanimidod
e voios. Ponente: Jaon Claude Tron Petit. Secretario: Claudia Potricio Peraze Espinoza.

Amparo en revision firprocadencia) 230/2008. Carla Alejendra Chdvez V. 24 de junic de 2009, Uncnimided de votos, Ponents: Patricio
Gonzcilezr-Loyola Pérez. Secretario: Migual Anget Betancouwrt Vdzguez.

Ampare en revision 2672000, Margorita Ornelas Teffo. 18 de noviembre da 2010, Unanimidad de votos, Ponente: Jean Cloude Tron Petit.
Secretgria: Claudic Patricia Percza Espinozo.

Quefa 35/2015 Integradora de Empresas Avicolos de La Loguna Durongo Coahuila, SA. de CV. 6 de Junio de 2013, Unanimidod de veros.
Ponente: Putricio Genzdlez-Loyoly Pérez. Secretorio: José Pabio Sdyage Vargas.

Epocca: Décima Epoca

Registro: 2002743

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipe de Yesizs: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de o Federceicn y su Gaceta
Libre XV, febrero de 2013, Tome 2

soterio{sk Constituciong!

Tesis: L40AT2 K (fO0a.)

Edgine: 1265

DERECHO AL MINIMO VITAL CONCEPTQ, ALCANCES E INTERPRETACION POR EL 3UZGADOR.

£n &l orden constitucional mexicano, el derecho of "minimo vital" o "minimo existencial”, ef cual ha sido concebida comoe un derecho
fundamantal que se apoyd en los principios del Estodo socic! de derecho, dignidod humana, sofidaridad y proteccidn de ciertos bienes
constitucionales, cobra vigencia ¢ partir de la interpretocion sistemdtica de los derechos fundomentales consagrados en fo Constitucicn
Polfticer de los Estados Unidos Mexicancs, particularmerite en sus articules To, 3o, 4o, 13, 25, 27, 31, fraccidn IV, v 123 cunado of Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociaies y Culturales, v ef Protocolo Adicional o lo Convencion Americana sobre Derechos
Humanes en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales v Cufturales "Protocoio de San Salvador®, suscritos por México y constitutivos dat
afogue de constitucienafidad, y conformodos por la satisfaccidn y proteccién de diversas prerrogativas que, en su conjunto ¢ unidad,
formon Jo bose o punto de partida desde o cuol ef individuo cuenta con las condiciones minimas para desorroilar un plon de vida
autsnoma y de participocion activa en lo vida demoerdtica def Estado (educacion, vivienda, salud, salario digno, seguridod social, medio
amibiente, stedtera), por lo que se erige como un prasupuesto del Estodo democrdtico de derecho, puss si se corece de este minimo
fdsice, fos coordenadas centroles def orden constitucional carecen de sentido. Al raspecto, ef Comité de Darochos Econd

Yindependzy

ARG dye




v Cuturgles de lg Organizacion de jos Naciones Unidas, en fa Obsenacion General No. 3 de 1990, ha estabiecido, "fa obligociin
gene«m!menre es determirada ol obsenar fas necesidades del grupo miads vulnerable qgus tiene derecho a la preteccion del derec
cuestich.”. Asi lu fnterseccion entre lo potestad estatal y of entrarmiido de derachos y lihertodes fundomentalés, en su connotaci
interdependientes e indhdsibles, fija fo determinacion de un minime de subsistenc o digria y gutdnoimad constitucionaimente
que es & universal paro sufstos de fa Misma close ¥ Con exPECTGEvas de progresivdad en [0 ConCernients o prestadionses En
cle ideas, este pardmetro constiiuye ef darecho al minimo vital, el cuol coincide Con las cornpetencias, conciciore
sociales necesarias para gue id persona pusda llevar und vido libre del temory da fas corgas de o misena o de ne
que limiten sus libertodes, de tal manera gue este derecho obarca todes fas medidos posithvas 0 NEGOivas Necesaria
persona se ved inconstitucionaimente reducida en su valor intrinseca coma ser humana, SO ik Contar Con Ias ¢
que le permitan flevar una existencia digna. Aunodo o fo anterior, €l mifnimo vital es L concepto jurddico i
confrontar ko realidad con los valores y fines de los derechos sociales, sfendo necescric reclizar una evaludcidn de Iua i
cada caso concreto, pues o partir de toles elementos, es que su contenido se ve definido, al ser contextualizodo con fos
por consiguiente, al igual gue todos los conceptos juridicos indeterminados, requiere ser interpretado por ef juzgador, Tomande en
consideracion los elementos necesarios pare su aplicacion adecuada o casos particulares, por 1o gue debe estimarse gue & concepto no
se reduce @ ung perspectiva cuantitativa, sino que per ef contraric, es cuolitativa, toda vez ue su Contenido va en Funcisn de fas
condicionies particulares de cada persona, de esto manera cada gobernodo tiene un minimao vital diference; esto es, el anaiisis o
derecho implica determinar, de manera casuistica, en qud medida se vuinera pot carecer de reclirsos rngterioles bafo fos condicicnes
propios del casa.

h

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADC EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Arnpara directo 867/2012. Mdnica Toscana Soriano. 2T de octubre de 2012 Unanirnidod de votos, Ponente’ Jaan Claude 7
Secretaria; Mayra Susana Martinez Locez

Asl como fa Tesis 130.C738 C del Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, pullicada
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Registro 166676, Tomo XXX, agosto da BOG ,Pagina
1537, cuyos dates de iocalizacidn, rubro, texto y antecedentes se presenita a coi A inuacion;

Epoca: Novena Epoca

Registro: 166676

instancia: Tribunales Colegiadaos ¢de Circuito

Tipo de Tesis: Aisiodc )

Fuente: Sermangrio Judicial de lo Pederacion y su Gaceta
Tamo XXX, agosto de 2009

Materiafs]: Civil, Comdn

Tesis! L.30.C.735 C

Padgina: 1597

DERECHOS FUNDAMENTALES. SON SUSCEPTIBLES DE ANALIZARSE, VIA AMPARC DIBECTS INTERPUESTO COMTRA LA SENTE]
DEFINITIVA QUE PUSO FIN AL JUICIO, EN INTERPRETACION DIRECTA DE LA L0 RETITUCION, AUN CUANDD SE TRATE DE ACTO
PARTICULARES EN RELACIONES HORIZOMTALES O DE COORDINACION.

£l critario general de fos Tribunales Federales ha sidlo en el sentido de que en térrmincs de ias disposiclones constitucionales v legal
la materia, ef ampare sélo procede contra actos de autoridad, o gue o su vez ha provocado que fos ternas de constitucionalic
abordados alo juz de si alguna disposicidn ordinaria es violataria de la Constitucion, o si uf dictarse el acte reclomado sentencio o
& el caso del amparo directo civil) no se han acatado jos rmandatos de afgun precepto de lo Carta Fundamiernial {interpretacitn girecra)
Lo anterior, porque los referidos criterios jurisprudenciales siempre han partida de jag premisa de la procedencia del Gropiit conirg o
de autoridad en una relacidn de supra a subordinacion, es decir, comao las actos verticales que se dan entre gobarnanies i gobernad
por actuar fos primeros en un plano superior a los segundos, en beneficio det orden pablico y del interés sociol relacionss que se
por el derscha pdblico en ef que tamibién se establecen Ios procedimientos para ventiior tas conflictos que se susciten por g ociug
f0s drganos del Estodo, entre los que destaca precisamente ai juicio de ampore. £sta finea de pensarmienic se refiers o jo tesis b
peﬂmerj o’umme &l sig{o KX, coraforme o fo cucH o validez de fos derechos fundamentales se restrings o ias :'efccion S e SO

by

clasica d:stmc;om entre derecho prtvadu; derecho pucnco eh,rtm aro gueda consmutd- como af derecho ques regula
privatos, misntras que ef segundo regufarit lus relociones entre los ciudocanas y ef poder publico, o entre lus diganas dﬂf fslele
antre si. En este mareo, los derechios de iibertod se conciben comao (os iimitas necesarios frante af podar, derechos pualicos r_Juf
por tanto, sélo se conciben en jas refaciones ciudadanos-podares pubiicos y son tinicamente cponibles frente al Estado. Perc
no se consideran necesarios en ldas relaciones entre particulares, fundamentadas en el principio de la autonomia de ic vo,umtca Surge
asf ig teorfa alemana de la Drittwirkung, tambisn llamada Horizonatwirkung, de los derechos fundamentales, Esta denaminQcion 5
treiciuce coma fa eficacia horizontal de los derechos fundamentales, tomorndo en consideracion que ef problema se planted en cuanto d
iei eficacic de éstos en las relaciones horizontoles, osi lamadas @ ias relaciones en que no hay relocién de poder, y entre ios qua estorian,
en principio, ias relacicnes establecidas entre particulares, suptiestamente iguales. La Dritiwirkung s& aborda desde fa co Cion deios




dereches fundamentales como derachos publicos subjetivos, cuya vigencio se provectaba en los relaciones juridicas dadas entre ef
individio y ef Estado. Los demds individuos, los llamados terceros, quedarian, en principic, of margen de eso relocidn Juridlico especifica,
Sin embuargo, las taorias contractualistos expfican ef origen de los derechos humanos en sentido opuesto, es deck, los derechos det hombre
surgen cormeo derecho en lus refocionss entre privados, preexisten por tonte of Estade, el que nace pora salvaguardar y garantizor estos
derechos Asf los derechos fundamentoles se tienen, originalmente, frente o fos demds hombres ¥y sdlo derivativomente frente of Fstado,
por fo que los derechos noturales o la libertad, ia seguridad, fa propiedad, etc, son, en primer lugar, derachos frente o los presuntos

‘terceras’, fos particulares. Carno se dijo, la construccicn Juridico de fos derechos tiene su origen en el Estado liberal de derecho, Los podeares
pubficos se convierten en los principales enemigos de las recién conquistadas libertodes, uno armenaza que hay gue controlar v fimitar.
Esto ideo lleva o la conclusion de gue ef derecho pablico, qua regul ja organizacidn del poder, ha de fijar el limite de actuacicn de éste
para fo que se recurre ¢ estos derechos naturcies cuyo garontio en fa sociedad estoba encomendada o poder, pero que, de ese modo se
corvierten en su principol borrera juridica. Esta tensicn civdadano-poder no estd presente en las relaciones de coordinasicn sUrgicos
entre porticulares, Gue se desarrolian entre individuos consideradas en principio iguales y fibres, y que quedan sometides solaments af
imperio de lo outonomig de o voluntod y la libertad contracrual ddndose por entendido que no necesitan ninguna proteceion extarna
cdicional Ante este panorama, en principio no existe o positilidad de alegar fos derschos fundomentaies en Jos relacionss entra
porticulares, pero por effo se torna indispensable acudir a i teorio alermana de jo Drittwirkung, cuyo origien se encuentra en ef carmpo de
tas refaciones loboraoles, donde es especiaimente sensible o subordinacidn del traobgjador o un poder, esta vez privado, I ermpreso. v los
consiguientes pefigros que poro los derechos fundomentales provienen de estos poderes privados. La ideclogia liberal presurmia o
iguaidad de fa que portian los individuos en sus relaciones privadas, perc esto presuncion, especialmente en lo gpoca actudl, estd lejos
de poder sostenerse, puies chora lo sociedad se caracteriza cada ver mds por su complejidad, pues el imperic de que tradicionalmeante
gozd lo outoridad as hoy en dic mds difuso o virtud de fos denominados grupos de fusidn o de presicn, o simplermente otres ciudadanos
particulares situados en ung posicion dominonte, gus poseen un poder en muchos de fos casos similor ol def Estady, por fo quea no es
frprobable que ofecten los derechos fundementalss de los porticulares. Bstos grupos sociales o particulares en situecién de ventajo son
evidentemente diversos o los instituciones Jurfdicos trodicionales come fos sindicatos, las cdmaros emprasanoles, los colegios de
orofesionoiss, eic. sino que constituyen otros sectores cuyos derechos e intereses hon sido calificados como difusos, colectivos o
fronsperscncles. En una sociedod estructurada en grupos y en o predominacicn de fos aspectos econdmicos, ef poder de! grupo o de
gufen tiene una preerminencia econdmica se impone of poder del indjvidue, credndose situociones de suprermacia social ante fos que ef
principio de igucidad ante lo ey es una folacio. B poder surge de este modo ro Yya sofa de fas instituciones pUblicas, sino también de la
@ropia sociedad, conflevando implicitamente fa posibilidod de obusos; desde ef punto de vista interno referido o fos integrantes de un
grupo, se pueds troducir en el establecimiento de medidas sancionadoras, v por ef fado de ia aotuocicn externa de ese grupo o de un
porticulor en situacidn dominante, se puede refiejor en la imposicicn de condiciones a los que otros sujetos u otros grupos tignen la
necesidod de someterse. £l fortalecinmiento de clertos grupos socicies o de un particular en situacion dominante que pueden ofectar ic
esfera jurfdica de los individuos ha hecho necesario tutelar o éstos, no séio frente o los organismos publicos, sino también respecto o esos
grupos o parsonas particulores; sobre todo porgue en une sociedad corporativista y de predominio econdmico comao lo actual lo que en
realidad se presenta son situociones de disporidod y asimetia, Yo que no debe perderse de vista que e505 grupos o particuiares
mencionados logran no sofo ocupar un fugar refevante en el compo de las relaciones particulores, sino que en muchas veces rambisn
influyen en los cambios legislativos en defensa de sus derechos. Estos grupos de poder, o simplemente otros ciudadaones porticulares

rGonfzados o situados en ung posicidn dominante, constituyen UNG amenaza incluse mds determinante que la ejercida por ios poderes
publicos para el plens disfrute de los derechas fundamentaoles, Estas situcciones actuales da poder econdmico privado ponen de
manifiesto lo existencia, en el dmbito de las relacionss privados, del fendmeno de poder, 0 de monopolizacidn del poder sociol, simitar a
los poderes publicos. Son situaciones de sujfecidn ondlegas o los existentes frente af poder estatol, en las que o autonomia privada v lo
libertad coptractuc! de la parte mds débil guedon manifiestarnente anuladas, O bien no dispone realmente de ia libertad para decidir si
contrata o no, o bien carece de posibilidades de discutir ef contenido o exigir su cumplimiento. Este panorame desembocd en o
reconsideracion de la teorfa désica de los derechas fundamentales, y en la extension onaldgice del contenido de fas relaciomes oublices
& lcs relacionas privadis, en donde lo superioridad de una de jas portes anuia ko libertad juridica y los derechos individuales de ia pare
dsbil. Estas sityaciones no pueden dejarse Unicamente of ampare del dogma de la autonomia orivada, Lo frontera cada vez menes
nitida entre o pdblico y lo privada, pues ambas esferas se entrecruzan y actuon en dmibitos comunes yde monera andioga, Ic existancio
coda vez mds numerosa de orgonizacionss y estructuras sociales, que conforman lo gie se viene denominando poder privede y que s=
sitdan justamente en la linea divisoria, cado vez mds confusa, entre lo pubiico v lo privodo, hoce necesario replantecrse el drabitc de
validez de los cidsicas garantios estutales, es decir, i garantia que representan poro ios ciudadanos los derschos fundamentoles. Ectos
deben ser entendidos como garantios frente of poder, ya seq éste un poder publico o un poder privado. No sefio coherente un sistamao
que sdio defendiero @ los ciudadanos contra io amenazo que representa el posible abuso proveniente del poder pUblico v no los
proteglera cuando lo amenaza, gue puede ser tanto o incluse mds grave que la anterior, tenga su origen en un poder privado. En este
contexte, resulte indispensable entonces fo utilizacidn del juicio de ompare por parte de los particulares como garantio de sus derechos
fundamentafes, tratdndose de actos de autoridod o de dctos de particulores en situacion deminante respectc de los primeros, de aouerdo
con el sisterng normativo que deriva del articuto 107, fraccisn IX, de fa Constitucian y del articuwio 83 de o Leyde Amparo, en gue se permite
en interpretocion directa de Jo Constitucidn a través del omparo directo, cuyo objeto bdsico de enfuiciomiento gs lo octuocidn del Juez,
que los Tribunales Colegiodos otorguen significados ol texto constitucional ol realizar el ondlisis de los leyes o normas o de cetos de
autaridades o de octos de particutares; esto 85 5610 se podrd emprendsr ese andiiss de la posible viinerocion de derechos fundamentales
del acto celebrado entre particulares, cuende diche acto hova pasado por ef tamiz de un organo judiciol en el contradictorio
correspondiente.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADRO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Ampora girecto 48/2008. Carios Armondo Olivier Aguilar. 14 de mayo da 2009, Unanimidad de votos y con salvedod enjas consideraciones
def Mogistrado Nedfito Lopez Rumos. Ponente: Benite Alva Zenteno. Secretario: Vidal Oscar Mortinez Mendoza.
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o debe perderse de vista gue, el Estado Mexicano
«  Alos ojos del derecho internacional es una unidad”
¢ Que comprende a todas sus estructuras v a tedos agenies;
e Inciuso podria haber responsabilidad internacional del Estado Mexicano por posibilernernite R
presuntas violaciones por parte de particulares®

£n otras palabras, no es dbice ranifestar explicitarmente que, en una Sociedad Democratica, esta Dretegacidn
niene la obligacion, dentro de su ambite de competencia, se reftera, de respetar, proteger y gatantizar &
cderachos hurmnanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilid
nrocresividad; y gue en consecuencia, el Estado Mexicano, al que pertenece esta Delegacién v, como va
2 cuyvos ojos del derecho internacional e Estado Mexicanc aparece como una unidad, debe prevenir, iny

cancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, toda vez que “. un hecho ficito violaterio de
derachos humanacs que inicicimeante no resufte imputable directarmente a un E:tado, por ejemplo, por se
de un particulor o por no haberse identificado af autor de la transgresion, puede acarrear la responsas
internacional def Estado, no por ese hechio en si mismc, sine por falta de la debida ditigencia parc prevanis 1o
violocién o para trataria en los términos requeridos .7

Sin que pase desapercibido, que debe tenerse en cuenta gue 1os derechos humanos reconocidos en os trat
t'rauor;alesy@n ja Constitucidn no se relacionan entre si en términos jerarquicos; siendo queia Lomttter"
ral de la Repiiblica establece entre otros los principios de interdependencia e indivisibilidad, es deciy, 103
cke ~=chos humanos establecen relacionas reciprocas entre ellos, de modo que en la gran mayoria de im CaB0s
i3 ; faccion de un derecho es o gue hace posible el disfruto de otros (fnferdeper‘d@ncw}, i -
imposibilidad de establecer jerarquias en abstracto de los derechos humanos pues se parte de iz inte
la pcra sna v la necesidad de satisfacer todos sus derechos {(indivisibilidad).

elor :gen ese catélogo la Constitucidn micma, debigndose utilizar tc‘!

De egta forma, los derechos humanos reconocidos integran un MHsMS conjunto o Ca‘iéiDC}
alc

norma relativa a los derechos humanos, v tas relaciones entre tos de huS humdr-o: que mtwgran E58 COMU
depen resolverse partiendo de la intercdependencia y ia Endivisibéiiciqm de los derechos humanos — o gue exc.k.:
la jerarguia entre unos y otros-, asi como el principio pre homine o para no herir susceptibilidades gro pe 750
{pro parsond) entendido coma herramienta armonizadora y dindmica gue parmite la funcionaiidad det catalcgo
constitucional de derechos humanos.

2 plerda de visia, que sl defender los derechos humanos es defender ia propia Constifucion, ent:
as derechos humanos, independientemente de que su fuente sea la Constitucion Feaers! o lo
!nteAnarionaIes‘ conforman un solo catdlogo de rango constitucional.
s El conjunto de los derechos humanos vincula a los érganos jurisdiccionales a interpretar no solo [as prop
normas sebre la materia, sino tods norma o acto de autoridad dentro del ordenamiento juridico rex
erigiéndose como parametro de control de regularidad constitucional.
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cuyos Djll. &l Esroo oporece (O[g oMo UNa u]j,(jg o, nr" r_rctou rrg'o gran firmezs en o jurisprudencio internaoional, en la oroctico de fog 3 em la desinro det 2
- £i necho internasionauifnente Hicita del Estada coma Twents de responstbitidad internacional; fRoberte Ago, Relator Especial; Anuario dz 1o Coinisidn de Dergsie internaciondg,
rrwtmnuﬁemem iMicits de | ELat. scurce de resporsablite infernaoionaie, Aokerta Ago, rapporteur spéiiul Annuaira oz 1a Cornrnission oo Drol tnternationol,
clico ef deber de los Estzcos Partes de organizer todo & Gparate qubernamental y, en general, (ooes Jas estructungs G LraVes s fas cualss e raann
a el GuE sean capaces de osagurar juridicamants el libre y Blenc gjercicio de iss derschios humas . Corte IDH. Caso Veldsquez Roeftigusz Vs, Honduras, Fonas
5. Serie C N, 4.

o vidiotorio de los derechos homanos Gus
ic i internacional el
clog por o Convenaon.,” Tarte 1DH. Zase Veidsguez Rod
ana de Derechos Humanes. Cosn Veldeque: Rodricuez. Sentar

ol pon ser chirg de L fatn tiCuicr O g,
Folte de o gemiga dilgencio poro pres
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= No s6lc las normas contenidas en los tratados internacionales de derechos humanos constituyen ese
parametro de regularidad constitucional, sino toda norma de derechos humanos, independientemente o
que su fuente sea la Constitucién Poiitica de los Estados Unides Mexicanos, un tratede internacional o
derechos humanos, o un tratado internacional gque aungque no se repute de derechos humanos prote
algun derecho de esta clase.

5
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A estas conclusiones arribs el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de |a Nacién al resolver la Contradiccidn de
Tesis 293/2011. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativas y de Trabajo
dal Décimo Primer Circuito y & Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Civil de! Primer Cireuito. 3de septiembre
de 2013. Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn:

Lo antes expueste conduce g este Tribunal Pleno o QRUNLAr, COMo UNa concfusion preliminar, gue tos derechos humanos reconocidos en
tratados internccionales v en lo Constitucion na se refacionan entre sfen términos jerarquicos..

Wna correcto interpretaoidn del contenide y funcicn del catdloge de derachos humanos previsto en of articulo 1° constitucional comporta lo
necesidad de destocor gue ef pdrrafo tercero de diche numeraf prevé como principios objetivos rectores de fos derechos Aumanos los de
interdependencia e indivisibilidad. Segun el principio constitucional de interdependencio, los derechos Aumonos establecen relociones
reciprocos entre elflos, de modo que en lo gran mayoria de fos casos I sotisfaccidn de un derecho es o gue hace posible el disfrute de otros.
Por otia parte, ef principio constitucional de indivisibilidad de los derechos humanos parte de i integrafidod de ig persona y la necesiciad de
sotisfocer todos sus dereches, lo que excluye la posibilidod de establecer jerarquias en abstrocto entre los mismaos.

De acuerde con lo anterior, de fa fiterolidod de los primeros tres pdrrafos dei articulo 1° constitucional se desprende lo siguiente: {if los derechos
Aurmonos reconacidos en io Constitucion y =n los tratados de los cuales México sea parte integron un Mismo conjunto o cotdloge de derechos;
{i5} Jo existencia de dicho cotdiogo tiene por origen la Constitucion misma; {ili} dicko cotdloge debe utilizarse para g interpretocion de
cuclquier norma relotive ¢ los derechos humanos; y {iv) lus relaciones entre los derechos humaonos Gue integran este conjunto deben
resclverse portiendo e o interdependencic v fa indivisibilidad de los derechos hurrcnes -lo que excluye g jerarquic entre unes v otros—, asi’
come del princizio pro persono, entendide como herramienta ormonizodora vy dindmico que permite lo funcionalidad del catdiogo
constitucionol de derechos humanos..

Asy de un andlisis detl procedimiento legislativo se desprenden las siguientes conciusiones en relocion con lo intencidn v firalidad dal
Constituvents af aprobor las reformas en comento: (i} se buscobo que los derechos humanos, independientemenre de que su fuente seq io
Constitucitn o los trotades internacionales, conformaran un safo cotdlogo de rango constitucional: (i) se pretendié que ef conjunto de ics
derschos humanos vincule o los Srganos jurisdiccionales a interpretar no sélo Ios propias normas schre la materia, sino roda norma o acto
de outoridad dentro del ordenamiento juridico mexicano, erigigndose como pordmetro de controf de regularidad constitucionol; y (i} se
SOStUVO GUE PO sG6io las normas contenidas en fos tratodos internacionales de derechos humanes constituyen ese parametro de reguicridad
constituciona, sino todo norma de derechos humanos, independientemente de que su fuente sea o Constitucicn, un tratado internacicnal
oo derechos humaonos o un tratado internacional que aungue no se repute de derecho humanos protejo olglin derecho de esta clase..

£n este sentido, pora este Tribunol Pleno defender los derechos humanos s defender |z propia Constitucion..,

En esta lineo. en caso de que tanto normes censtitucionales como normaos internacionoles se refieran ¢ un mismo deracho, éstas se
orticuiordn de manera gue se prefieran agudlias cuyo contenido protejo de maneras mds favorable o su titular atendisndo pare eflo al
orfncipio pro persona. Por otro fads, onte el escencrio de que un derecho humaene contenide en un tratado internacionaol del que México seqa
DArte NG esté previsto 20 Una nermo constitucionol, la propia Constitucidn en su orticlio 1* contempla la posibilidad de que su contenido s2
incorpere ol cenjunto de derechos gue gozardn todos los personas y gue tendrdn que respetar y garontizor todas fos gutoridades y, conforme
© los cuoies, deberdn interpretarse Jos actos juridicos tanto da qutoridades cormao de particulores a efecto de gue sean armdénicosy coherentes
con dichos contenideos fundomentales.”

Ast, con sustente en las nermas y disposiciones juridicas invaocadas en este acuerdo y dada su aplicacion en este
caso para el asunto gue nos ocupa, esta Delegacién, en gjercicio de sus atribuciones, acuerda lo siguienta:

Los articuios 28, 29, de la LGEEPA, asi como 5, 6, del REIA, establecen lo siguiente:
ARTICULO 28 - La avaluacidn del impacto ambientol es ef procedimiente o través del cuof i Secretario establece las condiciones o
que se sujetard lo realizacidn de obros v octividades que puedan causar desequilibric ecoldgico o rebasar los limites y condiciones
estoblecidos en Jos disposiciones aplicables paro proteger el ambiente y preservar v restaurar los ecosistemas, o fin de evitor o
reducir af minimao sus efectas negatives sobre ef medic ambiente. Paro ello, en los casos en qgue determine el Reglamento que o!
efecto se expida, quienes pretendan llevar ¢ cabo algunc os Jos siguientes obras o actividades, requerirdn previamente g
GUIOrZOCIon en materia de (mpocte ombiental de o Secretaria:

TailX .
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X- Obros v actividades en humedales, ecosisternas costercs, iagunas, rias, lagos y esteros conectodos con &f mnar, asi como
litorales o ronas federgles. £n el cast de actividades pesguerds, GCUicolas o Cgropacuaras se estard d lo dispuasto por ja fraccidn
X1 ge este articulo

HEa XL

s

£ Reglomento de la presente Ley deterrminardg fus obras o actividades o que se reflere este articulo, qQue por SU ubICasion,
dimensicnes, coracteristicas o alcances no produzean impactes ambientales significativos, no cousen o pueddan Causor
desequilibrios ecoldgicos, ni rebasen los fimites y condicionas ectablecidos en las disposicionas juridicas refendas a lg pressrvnicn
del equilibric ecoldgico y la proteccion af ambiante, y gue por o tante no deban sujetarse ol procedimisnio de evgiuacinn de
impacto ambiental previsto en este ordenaimiento.

ARTICULO 29.- [os efectos nagativos gue sobre &f ambients, los recursos naturales, lo floro y fo fauna silve
que se refiere esta Ley, pudieran causor los obras o achividgdes de competencio federal que o
procedimiento de evalugcion de impacto ambiental a4 que se refiere fo presanie secoidn, estardn sujsta
disposiciones de la misma, sus reglamentes, [as normas oficioles mexiconos en mataria ambiental, 1a feg
noturales que resulte aplicable, asi curno o traves de los permisos, ficancias, autorizGoiones y Concesions
normatividad se requiera.

Cu

ARTICULO 50.- Quienss pretendon flevar a cabo alguno de las sigulentes obras o actividades, requerirdn previaments 1o
qutorizacion de I Secretaria an materia de impacto amblental:

A)a QL.
PIOBRA_, Y ACTIVIDADES EN HUMEDALES, MANGLARES, LAGUNAS, RIOS LAGOS Y ESTERDS CONECTADOS CON EL MAR, Al S COMT

EMNSUS LITORALES O Z0ONAS FEDERALES
Sha v

Articulo 62 Las amplicciones, modificaciones, sustituciones de jrfrasstrocturg, ehabiitacidn y &l mantenimisino de fnstoiacio
reiccionodo con las obras v actividades sefclaoas en ef articulo anterior, asi coma con las que se encuentien en Soerdc
requerlran de lo auiorizacion en materia da impacto ambiental sierpre y cuando cumplan con todos 1os requisitos siguientes:
i. Las obras y actividades cuenten praviamente cor: la gutarizacion respectivo o cyando no Hubieren requendc sty

i1, Las acciones por realizar no tengan relecicn aiguna con el procesc de procuccion gue generc dicha autorizacion, y

. Dichas aocicnes no impliduen incremento clguno en ef nivel de impacto o riesgo amblental, en virtud de su JDITOTIon,
cimensiones, coracterfsticas o glcancas, Foles como conservacion, reparacian y mantenimiento de bienes inmuebles; construccion,
instalacion y demnolicién de bienes inmuebles en drens urbanas, o modificacion de bianes inmuebles cuondo se pretenda lleva: o
cabe en fg superficie del terreno ccupaddc por la construccion ¢ nstalaeidn de gue se trata.

£n estos casos, los interesados deberan dar aviso o la Secretaria previamente o {o reciizacion de dichas gccionas,

Las amplicciones, modificaciones, sustitucion de infraestructurd, rehahilitacidn v el mantenimiento de instaiacionas relaciono
con las obras y actividades sefcladas en el articulo 50, asi comeo con fos que se encuentren en OperGCicn ¥ Que sean distin tus
que s& refiere ef primer pdrrafo de este articulo, podrdn ser exantadas de fu presentacion de lo monifestacion de lmpocto of
cuando se demuestre gue su ejecucion no causord desequilibrios ecoldgicos ni rebas sard fos limites v condiciones establecicios &
las disposiciones juridicas relotivas ala proteccion af ambiente y a la presenvacion y rastauracion de ios acosistemos.

Para efectos del pdrrafo anterior, los promoventes debsran dar cviso g 5é wretario de las acciones que pnetendan e
que ésta, dentro del plazo de diez dias, determine si es necasar i la presentocicn de una manifestocion de irnpacta ambiento) o 2
{95 acciones no requieren ser evaiuadas y, por ko tanta, pueden redlizarse sin CoNTar Con Cutor IZaCIGn.

Er otras palabras, e Promovente requicre reslizar el Proyecto de “TRAMITE DE CONCESION Pake (A
OCUBACION DE TERRENOS FEDERALES CUYA ADMINISTRACION COMPETE A LA COMAGUA, PARA L&
SARCELA 157 2-1 P2/5 (USO AGRICOLA), UBICADO EN EL EJIDO VILLA NUEVO MORELOS, MUNICIPIO DF
NUEVD MORELOS, TAMAULIPAS", misrna que es competencia de la Federacion seguin fos articulos 28 accion X
. LOEERA v 5 inciso R}, 6° del BREIA, en el cual se identificd que =l ares solicitada posee un tipo de vegetacian de
ETITAL CULTIVADO, conforme el Conjurnto de Datos Vectoriales de Uso de Sugloy Vegetacion Serie Vi Gel INEG
CUIG I sefialado en el Sistemna de Informacidn Geografica para la Evatuacion del Impacto Ambiental (SIGEIA]
SEMARNAT.

Lrupe ds
veuetaghis

Clave {uso del suels y/o tipa de
vagetacion}

Parcela 157 Z-1 P2/5 PC Agricola-Pecuaria- i—orectcl

Zona Federal BC Agricola-RPecuaria-Forestal

Descripeidn Tipo de informacion

Tiza | Cldly
Pastizal cultivacto

e
i
Ul
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Grupo de sistema

. . - - Desarrollo de ia
N Tipo de agricultura i 2 .
sgropecuaric P 9 Po de vegetacion vegetacion
Pecuario Pastiza! cultivado N aplicable No aplicable
Pecusric Pastizal cultivado No aplicable No aplicable

Fase de vegetscion

Tipo de vegetacién/Vegetacidn
secundaria

Clave de fotainterpretacién .
Secundaria

Tipo de plantacién

No aplicable pC Pastizal cultivado Ninguno
No aplicable BPC Pastizal cultivado Ninguno
Tipo de cultive 1 Tipo de cultivo 2 Otros CuUS
Permansante Ninguno No aplicabie No
L Permanents Ningung No aplicable No |

Lo anterior, pone de manifiesto gue el predio solicitado es congruente con el uso solicitado por el Promovente,
aunzdeo a gue no se ubica en un drea natural protegida de caracter Federal, Estatal o Municipa!, ni en ecosisternas
costeros, y que el Promovente reitera en su Peticion que NO EXISTIRAN MODIFICACIONES O ALTERACIONES
AL EMTORNO como lo sefiala en su Peticién, por lo que se identifica gue no habrad incremento en ia superficie
dei sitio, ni mayor impacto ambiental.

Por lo gue, aun y cuando las obras v/o actividades de la Peticién, por su naturaleza administrative no requieren
wmeterse al Procedimiento de Evaluacién de impacto Ambiental competencia de la Federacidn, por ser una
Peticidn exclusivamente para un “TRAMITE DE CONCESION PARA LA OCUPACION DE TERRENOS FEDERALES
YA ADMINISTRACION COMPETE A LA CONAGUA, PARA LA PARCELA 157 Z-1 P2f5 {USO AGRICOLA),
BICADO EN EL EJDO VILLA NUEVO MORELOS, MUNICIRPIO DE NUEVC MORELOS, TAMAULIPAS”, o cierto
esque el Promovente estd sujeto en lo conducente a la LGEERA, sus reglamentos, las normas oficiales mexicanas
en mMateria ambiental, la legislacion sobre recursos naturales aue resulte aplicable, asi como a través de los
permisos, licencias, autorizaciones y concesiones gque conforme a dicha normatividad se requiera, de
conformidad con el articulo 29 de la LGEEPA:

Tt
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ARTICULD 22.- Los efectos negativos que sobre ef ambiente, fos recursos naturates, o flora y lo fauno silvestre y demds recursos ¢
que se refiere esta Ley, pudieran cousor lus obras o actividades de competencia federal que no requieran somererse ol
orocedimiento de evoluacidn de impacto ambiental a que se refiere lo presente seccidn, estardn sujetas en io conducente ¢ jas
discosiciones de o mismao, sus reglomentos, las normas oficiales mexicanas en materia amblental, la legisfacicn sobre recursos
naturales que resuite aplicable, asi como o través de los permisos, licencias, autorizaciones Y concesiones gue conforme o dichag
normatividad se reguiera.

For lo expuesto y fundade, se
ACUERDA

PRIMERG. - Se da por atendido el AVISO DE NO REQUERIMIENTO DE AUTORIZACION EN MATERIS DE
IMPACTO AMBIENTAL presentado por fa Promovente, de acuerdo con lo sefialado en los CONSIDERA?«!DOS- de
este Acuerdo, para UNICA Y EXCLUSIVAMENTE | realizacién del Proyecto “TRAMITE DE CONCESION BARA
L4 QCUPACION DE TERRENOS FEDERALES CUYA ADMINISTRACION COMPETE A LA CONAGUA, PARA LA
DARCELA 157 Z-1 P2/5 {(USC AGR!’COLA), UBICADO EN EL EJIDO VILLA NUEVO MORELOS, MUNICIPIO DE
MUEYO MORELOS, TAMAULIPASY, conforme |as caracteristicas descritas en ef CONSIDERANDO SEGUNDC del
nrazente Acuerdo.

ERCGUNDC.- Las obras y/o actividades manifestadas por el Premovente, no requieren someterse al
Srocedimianto de Evaluacién de impacte Ambiental competencia de la Federacion, siendo qus el Promovente

H
2572 sujeto en lo conducente a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidon al Ambiente, sus
eglementos, las Narmas Oficiaies Mexicanas en materia ambiental, fa legislacidn sobre Recursos Naturales aue
resulte aplicable, asi como a través de los permisos, licencias, autorizaciones y concesiones que canforme a

n
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dicha normatividad se requiers, de conformidad con el articule 29 de la Ley General del Equilibrio Ecologico v la
eccién al Ambiente.

[

£l presente Aviso se emite considerando gue:

] El Promovente NO INICIARA, DESARROLLARA, EIECUTARA ALCUNA OBRA V/G ACTIVIELD
ADICIONAL a la autorizada en el presente.

b) El Promovente NO INICIARA, DESARROLLARA, EISCUTARA ALGUNA OBRA YU AC E‘s% e nbs
ADICIONAL gue sea competencia de la Federacidn (obras v/o actividades establecidas en los artculos
28, de la Ley General del Equilibric Ecoldgico v la Proteccian al Ambiente, y 57 del Regiamento da id Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacion del imp
Ambiental} gue expresamente requerirdn previamente la autorizacion en materia de wnp
ambiental.

ERCERO. Se puntualiza al Promovente gue PREVIO AL iNICIO, CONSTRUCCION, DESARROLLL,
x)i‘» GACION, EJECUCION de CUALOUIER OBRA Y/O ACTIVIDAD que establece los articulos 28 de la L
Cenearal del Equilinrio Ecoldgico y la Proteccion al Amblentey 5 det Reglamento de la Ley Genaral del Eguilibric
Ecoidaico v la Protaccidn al Ambiente en Materia de Evaluacion del impacto Ambiantal, 38 REGLNERE
ﬁ’!‘ éAMENTE LA AUTORIZACION, resolutivo, acuerde, determinacidn, comunicacion correspondients 2n
rnateria de impacto ambiental competencia de la Federacion.

CUARTOS. Se |2 apercibe al Promovente que gueda ESTRICTAMENTE PROHIBIDO:

A healizar la REMOCION DE VEGETACION FORESTAL O LA MODIFICACION DE LAS CONDICIONES DEL
TEQRENO FORESTAL sin CONTAR PREVIAMENTE CON LA AUTORIZACION CORRESPONDIENTE £
MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL ¥ FORESTAL respecto al Cambio de Usc de Suzio en Terrenass
forestales, conforme lo dispuesto en los articulos 26 fracciones VIl y Xit de |a Ley General del Equilibi
Ecolégice v la Proteccidn al Ambiente (LGEEPA), 5 incizo O} del Reglamento de la LGEEPA en mate
de Evaluacion del Impacto Ambiental, 23 de la Ley General de Desarrolto Forestal Sustentable (LGBFS]
v 135 del Reglarmento de ta LGDFS,

b. QEALEZAR OBRAS O ACTIVIDADES DISTIMTAS A LAS AUTCORIZADAS en esta Resolucion, asi aomo
realizar v ejecutar cualguier tipe de modificacion al Proyecto a gue se refiere an est ! f
tener la resolucidn, acuerdo, comunicacién v determinacian correspondiente de fa Secretaria de Mad
Ambiente y Recursos Naturales.

c. DAKNAR, AFECTAR, DESECAR, OBSTRUIR O RELLEMAR algun cuarpo de agua, hivmedal, lacuna, ric,
estero escurfimientos, cauces naturales y/o drenes piuviales, VERTER AGUAS, C DNSPUNER
CUALQUIER TIPO DE MATERIALES Y/O RESIDUQS; contraviniende las disposiciones jurictize:
aplicables, en sitios no autorizados, sin el permiso o autorizacion correspondiente; o en {os sitios, cu :
o lugares que prchjban las disposiciones aplicables, que no esten autorizados o contravengan 1o
ordenamientos juridicos correspondientes. .

d. Gealizar aciividades fuera de los lirites del &rea del Proyecte,

Fesol

[ I

[h

LHNTO. Bl presente se emite con base &n el BRINCIEID DE BUEMNA FE estabiecido en el artiouls 13 c:;e
“faderal de Procedimiento Administrative, tomando como CIERTA Y VERIDICA LA INFQ?MAU{)N ol
DOCUMENTACION MANIFESTADA ASI COMO PRESENTADA POR EL PROMOVENTE, y no i exima ni exent
del cumplimiento de otras obligacicnies gue sean requisitos de la Secretaria de pMadio Ambiente y Recur
Naturales u otras instituciones, dﬂpendenc1~: ertidades o autoridades dal orden Federal, Estatal o Municip
en el dmbite de su respectiva competancia

SEXTO. Se hace mencion al Promovente, gue la presente resciucion, emitida con motivo de I aplicacion de ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de los Tratzdos Internacicnales invocados en e5ia
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resolucion misrmos que el Estado Mexicano forma parte, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccion
al Ambiente, del Reglamento de |2 Ley General del Equilibric Ecoldgico v la Proteccién al Ambiente en Materia
de Evaluacion del Impacto Ambiental, asi cormo de las demas disposiciones juridicas aplicables, podra ser
impugnada, mediante el recurso de revisién, dentro de los guince dias habiles siguisntes a lz fechs de su
notificacion por esta Delegacién. o ante {as instancias jurisdiccionales competentes, conforme a lo establecide
en los articulos 176 de la Ley General del Equilibrio Ecelégico vy la Proteccidn ai Ambiente, y 3, fraccién XV, de la
Lev Federal de Procedimiento Administrativo.

ERPTIMO. Se e apercibe al Promovente gue, EN CASQ DE REALIZAR CUALQUIER OBRA Y/O ACTIVIDAD
AJENS o |z sefafada en los TERMINOGS de a presente resolucion, el Promovente se sujetard a las
DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS Y PENALES referidas en los instrumentos normativeos y juridicos
correspandientas en la materia.

=

» 4
T
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SCTAVG. Notifiguese al Promovente y/o a quien o quienes estén autorizados para esos efectos, por alguno de
tos madios establecidos en el articulo 35 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y conforme a la
misma.

~de Gestion para [z Proteccion Ambiental y Recursos Naturales, de Iz
s6s Naturaies en el Estade de Tamaulipas.

GEL CASTILLO
Lo Y BENPEGTAMENTS [NTERIOR DE LA SECRETARIA
BIENTE ¥ RECUPSOS NATURALES, BN SUPLENCIA POR AUSENCIA DEL FITULAR DE LA
EDERALE DE LA SEMARNAT EN EL ESTADO DE TAMAULIPAS, PREVIA DESIGMACION
NTE OFTCH C1818, BE FECHA 07 DE NOVIEMBRE DE 2019, FIRMA £L PRESENTE EL SUSDELEGADD DE
Qb PARa A PROTECTION AMBIENTAL ¥ FECURSES MaTUPALES.

Aculles Chavez Caudille. - Encargado de Despacho de la PROFEPA en Tamaulipas. - Para su conocimiento,
. Snselimo Bafiuelos Algjos. - Unidad Juridica de SEMARNAT sn Tamaulipas. - Para su conogimients,

Archivk Delegacion

Folio 50989

VRN os tdrminas del artigule 17 Bis. en refacion con los articulos Octavo ¥ Denimo Tercers Transitorias def Decreto por 2l que se reforman, adicionan ¥ derogan
diverses disposicionss de 1a Ley Organics e la Administracion Putlics Taderal, publicade =n el Diaria Oficial de fa Sederacian el 20 de noviembre de 2018,







