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Oficic N° SGPA/03-1227/21
Bitdcora 28/DD-0044/11/21
Nimero de Folio: 002410

Cd Victoria, Tamaulipas a 11 de noviemnbre del 202

C. GABRIELLA VAZQUEZ CASTILLO

PRESENTE. -

Asunto: Aviso de No Reguerimiento de Autorizacidon en
Materia de Impacto Armbiental.
Ciudad Victoria, Tamaulipas. Acuerde de la Delegacidon Federal de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales en el Estado de Tamaulipas, correspondiente al dia once de noviembre de dos mil veintiuno.

VISTOS; Y,
RESULTANDO

PRIMERO. Aviso de No Requerimiento de Autorizacidon en Materia de Manifestacion de Impacto Ambiental.
Por escrito recibido en esta Delegacion Federal de la Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales en el
Estado de Tamaulipas, en lo sucesivo Delegacion, la C. CGABRIELA VAZQUEZ CASTILLO, en adelante Promovente,
presenta el Aviso de No Requerimiento de Autorizacion en Materia de Manifestaciéon de Impacto Ambiental para
realizar para el Proyecto denominado “TRAMITE DE CONCESION PARA LA OCUPACION DE TERRENOS
FEDERALES CUYA ADMINISTRACION COMPETE A LA CONAGUA, PARA UN USO DE PROTECCION EN UN
PREDIO DE 07-92-76.868 ha, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE ABASOLO, TAMAULIPAS", a continuacion
Peticion y Proyecto, respectivarmente.

SEGUNDO. Atencién a la Peticion. Una vez recibida la Peticion, esta Delegacion asignd a la misma el NUmero de
Bitdcora 28/DD-0044/11/21, Folio 002410,

TERCERO. Peticion de Aviso de No Requerimiento de Autorizacién en Materia de Impacto Ambiental. Por
tratarse de un asunto gue encuadra en lo establecido en los articulos 28 fraccidon X y 22 de |z Ley Ceneral del
Equilibrio Ecoldégico v le Proteccion al Ambiente (LGEEPA), 5° incisos R) v 6 del Reglamento de la Ley General del
Equilibric Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del impacto Ambiental;y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Fundamento y Competencia. Esta Delegacidn, es cornpetente para conocer y Acordar respecto de la
Peticion a| Promovente, competencia de esta Delegacién y fundamento de este Acuerdo, ademas de las normas
que se sefialan en el mismo, en los articulos o, parrafos primero, segundo, tercero y quinto, 4o, parrafos cuarto,
quinto, sexto y noveno, 8o, 15, 16, parrafo primero, 25, parrafos primero, tercero, cuarto, sexto, séptimo, octavo y
noveno, 27, parrafos primero, tercero, cuarto, quinto y sexto, asi como 90, parrafo primero, de la Constitucidon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2,19, 21, 24, 26, 27, 28, 29, 30 y 32, de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; 1, 2, 3, 4, 5, 101 vy 11, del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador™; 1, 2, 3, 4, 5,10.1. y 11, del Protocolo
Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales v
Cutturales “Protocolo de San Salvador”, 1, 2.1, 2.2, 3, 4, 5, 24.1. y 26, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; 1, 21, 22, 3, 4, 5 1,121, 122.a} y 12.2.b), del Pacto Internacional de Derechos Econdrnicos, Sociales vy
Culturales; 1, parrafos primero y segundo, 2, fraccion |, 13, parrafo primero, 14, parrafo primero, 16, 17 BIS, 18, 26 asi
como 32 BIS, fracciones |, 11, I, IV, V, X, XI, XVi, XVII, XXXIX y XLII, de la Ley Orgénica de la Administracion Publica
Federal; 1, parrafos primero, fracciones |, I, I, IV, V, VI, VII, VI, X, y segunde, 2, fracciones |, Il y V, 3, fraccig
V Bis, VI, VI, VL X, 3G X, XL XTHE XV, XV, XV XV XV, XX 304 300, XKL XXV, X0V, 3OV, XV 300K,
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HOOQV, YOOV, XOOKVL YOOV 4, parrafo primero, 5, fracciones |, 1], IV, V, VI VI X G X, X, XL XV, XV XEX XX, XX TS,
fracciones, |, 1I, 1], 1V, V, VI, VI, VL 1X, X, X4, XU, 3T XAV, XV, XV XV XV XX, 28 fraccion X, 29y 37 TER, de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente (LGEEPA), 1, parrafo primero, 2,13, 14, 15,15-A, 16, fracciones V|,
VI, 1, X, 35, y demaos relativos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 1, 2, parrafos primero y Segundo,
parte in fine, 3, fracciones I, i1, IV, V, VI, VIL VI BX, X X, X, XV, XV y XV, 4, fracciones |, VI y Vil 5% inciso R) y 6°, y
demas relativos del Reglamento de Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente en Materia de
Evaluacién de Impacto Ambiental (REIA), parrafo pritnero, 2, fraccion X0 19, fracciones XX, XXV y XXiX, 38,39 vy 40,
parrafo primero, fracciones 1X, inciso ¢, XIX y XXXIX, del Reglamenta Intericr de |a Secretarla de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 26 de noviembre de 2012, reformado,
adicionadc y derogado segln Decreto publicado en ese drgano informativo oficial el 31 de octubre de 2014,
ARTICULO UNICO, fracciones |, numeral 9, Vi y VI, del ACUERDQ por el que se adscriben organicamente las
unidades administrativas a gue se refiere el Reglarnento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de diciembre de 2014, ACUERDO por el cual se reforma
la homenclatura de las normas oficiales mexicanas expedidas por la Secretaria de Medic Ambiente y Recursos
Naturales, asi como la ratificacidon de las mismas previa a su revisién quinquenal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 23 de abril de 2003,

SEGUNDO. Peticion de Aviso de No Requerimiento de Autorizacion en Materia de Impacto Ambiental, siendo
que se pide:

&

“TRAMITE DE CONCESION PARA LA OCUPACION DE TERRENOS FEDERALES CUYA ADMINISTRACION COMPETE A LA
CONAGUA, PARA UN USCQ DE PROTECCION EN UN PREDIO DE 07-92-76.868 ha, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE ABASOLO,
TAMAULIPAS", el Promovente establece en su Peticidn que la superficie a solicitar corresponde a un predio urbano ubicado en
ef municipio de Abasolo, estadeo de Tamaulipas, ef cual posee una superficie de 07-92-76.868 ha, la cual serd solicitada mediante
un tramite administrativo ante la CONAGUA, en fa cual no se realizard obra civil, ni se efectuard rmodificaciones al entorno
ambiental conservdndose las condiciones del cauce y la zona federal solicitada, por fo cual se destina para un Uso de
Conservacion; se mantienen las condiciones existente en el predio. Anexa a la peticidn un informe técnicc ambiental, en ef cual
se detallan las sigufentes especificaciones del predio y coordenadas:

L ESPECIFICACIONES DEL PREDIO

Predio: Tipo rustico

Superficie: 07-92-76,868 ha

Ubicacidn: Municipio de Abasolo, Tamaulipas

Corriente de agua; Permanente (Rio Soto La Marina)

infraestructura a desarrollar: No aplica. No se desarroliard ningun tipo de infraestructura u obra civil o actividad que
genere lucro.

Condiciones de cauce: Sin alteracion. No se modificarg hidrodindmica ni hidraulica del cauce natural. Se mantienen las
condiciones actuales del mismo.

Uso a solicitarse ante CONAGUA: Conservacion

2. COORDENADAS
{ as coordenadas de la superficie a solicitar son expresadas en UTM, Datum WGS84, Zona 14
ldx | X (View Proj) | Y (View Proj)

1 5627629400 | 26604508700
2 562,741.0600 | 2,660,472.0100
3 562,709.8000 | 2,660,423.4000
4 | 5627097500 | 26605272300
5 562,715.5800 | 26605549300
5] 562,720.8200 | 2,660,564.1900
7 5627377700 | 2,660579.6400
8 562,8139300 @ 2,660,601.3000
9 562,832.3C000 | 2660566.4300

Calle Juan B. Tijerina 5/Mum. Esg. Con Jesé Maria Morslns Palacic Fedearal 2% piso

Col. Centro CP 87000, CJ. Victorla, Tamaulings,

Teléfono: (B34) 3185252 W QO DL MK SR T NET
Pigina 2 de 15 - el
> £




MEDIO AMBIENTE

SATRETASIA DF MEDIO AMBGIENTE Y RECURSSS NATURALES

10 | 5628562700 | 26605749200
i1 562,879.9500 | 2,660,600.0700
12 | 5630565000 | 2,660,551.0500
13 | 5631823700 | 2,660,499.7200
14 | 563,231.6500 | 2,660,400.8000
15 | 563297.6700 | 26602741500
1& | 563,266.8000 | 2,660,337.5500
17 | 5632013500 | 2,660,356.5700
18 | 563150.0200 | 2660,346.0900
12 | 563,022.9400 | 2,660,422.7000
20 | 562,889.8400 | 2,660,473.5000
21 | 562,822.9400 | 2,660473.5000
1 562,762.9400 | 2,660,450.8700C

Como resultado de la Valoracion Ambiental, se identifice que el Proyecto, no causard desequilibrio ecolégico ni rebasard los
firnites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger ef ambiente ¥ preservar y restaurar los
ecosisternas, todo vez que las acciones del Proyecto no implican incremento algunc en el nivel de impacto ¢ riesgo ambiental
en virtud de su ubicacién, dirnensiones, caracteristicas ¢ alcances, sin que vayon a producir impactos ambientales significativos.

”

TERCERO. En virtud de lo anterior, esta Delegacién procede a acordar lo conducente, conforme a lo establecido
en la legislacion ambiental y las atribuciones que le son conferidas en las disposiciones juridicas que resuftan
aplicables al caso, sin que sea dbice sefialar que corresponde al Estado la rectorfa del desarrolio nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable, asi como gue en todas las decisiones y actuaciones del Estadc se
debe velar y cumplir con el principio del interés superior del nific garantizando de manera plena sus derechos, entre
otros, a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educaciony sano esparcimiento para su desarrollo
integral; ademas de los derechos humanos a |2 salud, 2 un medio ambiente sano, y al agua.

Esta Delegacién obedece alo establecido en el articulo 16, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, no infringiendo tal precepto Constitucional, toda vez gue este acuerdo, cumple con los requisitos
de legalidad que debe observar todo acto administrativo, debido a que es emitido por autoridad competente, -
fundado y motivado, segdn lo sefialado en el CONSIDERANDO PRIMERO. Competencia y Fundamento del
presente acuerdo, ya que entre las facultades de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, esta la
expedicién de la Autorizacién en Materia de Impacto Ambiental de manera previa al inicio de las obras y/o
actividades a que se refieren los articulos 28, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y |a Proteccién al Ambiente,
LGEEPA, asi como 50, del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente en
Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, REIA; incluso |z Secretaria de Medio Ambiente ¥ Recursos Naturales
estd facultada para resolver respecto tanto al aviso de no requerimiento de autorizacién en materia de irmpacto
ambiental, asi como de la solicitud de exencién de la presentacién de la manifestacién de impacto ambiental,
establecidos en el articulo 6° del REIA, cuyo fundamento legal se encuentra precisamente en el articulo 28 de la
LGEEPA.

Con base en lo expuesto y con fundamento en el articuio 8o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que establece:

Art. 8o.- Los funcionarios y empleades publicos respetardn el ejercicio del derecho de peticicn, siempre que ésta se formule por escrito, de manerg
pacifica y respetuosa; pero en materia politica sofo podrdn hacer uso de ese derecho los ciudadanos de ja Republica.

A toda peticicn deberd recoer un ccuerdo escrito de lo autorided o guien se haya dirigides, ky cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve
térrnino al peticicnaric.

Concatenado con el preinserto articule 8o. de la Constitucion Federal, el articulo 16, fracciones Vi, IX ¥ X, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, establece gue la Administracién Plblica Federa! en sus relaciones con los particuiares tiene como obligaciones, entre otrag, las quese
Indican a continuacion:
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ALT. 16- Lo Adrministracién Publica Federal, en sus relaciones con jos particuiares, tendrd las siguientes obligaciones:
Lawvi.

VI, Broporcionar informacion y orientar acerca de fos requisitos juridicos o técnicos que las disposiciones legafes vigentes impongan a fos proyectos,
actuaciones o soficitudes que se propongan realfzar,

Vit ...
X Tratar con respeto o los particulares y o facilitar el gjercicio de sus derechos y &l cumplimiento de sus obligaciones) y

X, Dictar resolucién expresa sobre cuantas peticiones le formulen; asi comeo en fos procedimientos iniciados de oficio, cuya instruccion y resofucion
afecte ¢ terceros, debiendo dictaric dentro del plazo fijado por i fey.

Siendo conveniente manifestar que el articulo 1o, de fa Censtitucidn Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos
establece en sus parrafos primero, segundo, tercero y quintc gue:

Art. 1o~ En los Estados Unidos Mexicanos todas fas personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacicnales de los gue el Estado Mexicanc sea parte, asl como de las garantios para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que estd Constitucion establece.

Las normas relativas ¢ los derechos humanos se interpretarén de conformidad con esta Constitlcion y con fos tratados Internocionales de la
rmateria favoreciendo en: todo tiempo ¢ las personas fa proteccién mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen fa obligacicn de prormover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, En consecuencia, el Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar las viclaciones ¢ los derechos humanos, n fos términos que establezea i fey.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnice o nacional, el género, lo edad, las discapacidades, a condicidn social, ias
condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular 6 mencscabar los derechos y libertades de las personas.

En este sentido esta Delegacién, en el gjercicio de sus atribuciones y en el ambito de su competencia, tiene la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos hurmancs reconocidos en la Constitucién
Dolitica de los Estados Unidos Mexicanos y en |os tratados internacionales de los que el Estado Mexicano es parte,
de acuerdo con los principics de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia {principio de pro persona {pro homine o pro personae}),
respetando y garantizando, siempre, e principio de jus cogens o Derechos de Gentes de igualdad ante la ley, igual
proteccién ante fa ley y no discriminacion, principio que estd establecido en el derecho interno mexicano y en
diversos tratados internacionales que, en ejercicio de su soberania, el Estado Mexicano forma parte.

100. Al referirse, en particular, a la obligacién de respeto y garantia de fos derechas humanos, independientemente de cudles de esos derechos
estén reconccidos por cada Estado en normas de cardcter interno o internacional, io Corte considera evidente que todos los Estados, oo
miembros de fa comunidad internacional, deben cumnplir con esas obligaciones sin discriminacion alguna, lo cual se encuentra
intrinsecamente refacionado con el derecho o una proteccidn igualitaria ante la ey, gue o su vez se desprende “directamente de o unidad
de naturaleza del género humano v es inseparable de la dignidad esencial de o persona™. El principio de iguoldad ante la ley y no
discrirninacion impregna toda actuacicn del poder del Estado, en cualquiera de sus manifestaciones, relacionada con el respeto y garantia
de los derachos humanos. Diche principio puede considerarse efectivamente como imperative del derecho internacional generai, en cuanto
es aplicable @ todo Estado, independientermente de que seq parte o NG en determinado tratado internacional, y genera efectos con respectc
a terceros, inclusive @ particulares. Esto implica que ef Estado, ya seq a nivel internacional © en su ordenarniento interno, y por actes de
cualguiera de sus poderes o de terceros gue actiien bajo su tolerancia, aguisscencia o negligencia, no puede actuar en contra det principio
de iguaidad y no disctiminacidn, en perjuicio de un determinado grupo de persongs. Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes
Indocumentados. Opinién Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18. Parrafo 73.

161, En concordancia con elfo, este Tribunal considera que el principio de igualdad ante la fey, igual proteccién ante fa ley y no discriminacidn,
pertenece al jus cogens, puesto gue sobre &f descansa todo e andarmigje juridico del orden publico nacional e internacional y es un principio
fundamental que permed todo ordenamiento juridico. Hoy dic ne se admite ningtn acto juridico que entre en conflicto con dicho principic
fundamental, no se admiten tratos discriminatorios en perjuicio de ninguna persond, por motives de género, raza, color, idioma, religidn o

' Condicién juridica y derechos humanos dei nifio, supra nota 1, parr. 45; Propues;ta de modificacién o ja Constitucién Poill
refacionada con la naturalizacion, supra nota 32, parr. 55. ¢

[
g
&
[+]
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conviceion, opinién politica o de otra indole, origen nacional, étnico o social, nocionalidad, edad, situacion econdmica, patrimanio, estado civil,
nacimiento o cuaiquier otro condicién. Este principio figualdad y no discriminacién) forma parte del derecho internacional general. En ia
actual etapa de la evolucién de! derecho irternaeiondl, el principic fundamental de igualdad y no discriminacion ha ingresado en ef dorminio
def jus cogens. Corte IDH. Condicién Juridica ¥ Derechos de los Migrantes indocumentados. Opinidn Consultiva 0OC-18/03 de 17 de septiembre
de 2003, Serie A No. 18. Parrafo 73.

Es importante resaitar, gue los derechos humanos generan efectos con respecto a terceros, inclusive a particulares,
lo cual se retoma mas adelante.

5 Que el principio fundamenta! de igualdad y no discriminacion, revestide de cardcter imperative, acorrea obligociones erga omnes de
proteccion que vinculon a todos los Estados y generan efectos con respecto o terceros, inclusive particulares. Corte IDH. Condicién Juridica v
Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinién Consultiva 0OC-18/02 de 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18.

L1 Que para garantizar efectivamente fos derechos consagrados en la Convencidn Americana, ef Estade Parte tiene la obligacidn,
erga omnes, de proteger o todas las personas que se encuentren bajo su jurisdiccién, Esto significa, come fo ha dicho o Corte, que taf
obligacicn general se impone no sdio en relacién con ef poder del Estado sino también en relacidn con actuacionss de terceros particulares®
-.". Corte [DH. Asunto Diaries "El Nacional" y "Asi es la Noticia® respecto Venezuela. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos de 06 de julio de 2004. Considerando 12.

Al respecto, lz Corte Interamericana de Derechos Humanas ha establecido que se debe respetar y garantizar ei fibre y plenc ejercicio de derechos
humanos, ya gue toda persona tiene atributes inherentes a su dignidad humana e inviclables, que le hacen titular de derechos humanos que no
pueden ser desconocidos v que, en consecuencia, son superiores al poder dei Estado, sea cual sea su organizacién politica.

".. Los derechos humanos deben ser respetados y garantizados portodos fos Estadios. £s incuestionable ef hecho de que todc persona tiene atributos
Inherentes a su dignidad humana e inviolables, que fe hacen titular de derechos fundamentales que no se Je pueden desconocer y que, en
consecuencio, son superiores of poder def Estodo, sea cual sea su orgonizacion poiftica...”. Corte IDH. Condicién Juridica ¥ Derechos de los
Migrantes Indocurnentados. Opinién Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Setrie A No. 18. Parrafo 73.

De la misma forma, el tribunal internacional en comenito, ha establecido en su jurisprudencia que es de jus cogens
0 Derecho de Gentes, [a adopcién de medidas para gue se respeten y se garanticen, en la realidad, el libre y pleno
sjercicio de derechos humanos, y que tales medidas sélo son efectivas cuando el Estado adapta su actuacidn a la
normativa de proteccién de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH). Esto significa, el deber
del Estado Mexicano de adoptar medidas en dos vertientes: i} ta supresién de las normas y practicas de cualquier
naturaleza que entrafien violacién a las garantias previstas en la CADH, asi como iN) Ia expedicion de normas v e
desarrollo de practicas conducentes a la efectiva observancia de dichas garantias:

".. En el derecho de gentes, una norma consuetudinaric prescribe que un Estado que ha ratificado un tratode de derechos humanos debe introducir
en su derecho internc las modfficociones necesarias para asegurar &l fiel cumplimiento de lus obligaciones asumidas. Esto norma es
universalmente aceptada, con respaide jurisprudencial. La Convencidn Americana establece fo obligacion general de codo Estade Parte de
adecuor su derecho interno o las disposiciones de dicha Convencidn, para garantizar fos derechos en ellg consagrades. Este deber general def
Estade Parte implica gue las medidas de derecho interno han de ser efactivas {principio del effet utile). Esto significa que ef Estado ha de adoptar
todys las medidos pora gue lo establecido en o Convencidn seq efectivamente cumplide en su ordenamiento juridico interno, tal cormo lo requiere
&l articulo 2 de fo Convencién. Dichas medidas séio son efectivas cuando ef Estado adapta su actuacién o la normativa de proteccion de la
Convencidn...”. Carte IDH. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinién Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre
de 2003, Serie A No. 18. Parrafo 77.

“.. [e}i deber general def orticuic 2 de lo Convencién Americang implica ks adopcicn de medidos en dos vertientes. Por una parte, ia supresion de las
normas y practicas de cualquier naturaleza que entraden viclocion a fas garantias previstas en la Convencicn, Por la otra, fa expedicidn de normas
¥ el descrrollo de prdcticas conducentes o la efectiva observancia de dichas garontias..”. Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos de los
Migrantes Indocumentados. Opinién Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003, Serie A No. 18. Parrafo 78.

En el mismo orden de ideas, la Corte Interamericana de Derechos Humanos sostiene gue enh una Sociedad
Democratica constituyen una triada los derechos y libertades inherentes a la persona, sus garantias y el Estado de
Derecho, cada une de cuyos componentes se definen, completa y adquiere sentido en funcién de [os otros,

? Cfr. Caso de Jas Comunidades del Jiguamiands v del Curbaoradd. Medidas Provisionales. Resolucisn de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos de 6 de marzo de 2003, considerando undécimo; y Case de o Comunidad de Paz de San José de Apartado. Medidas Provisionales.
Resciucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 18 de junie de 2002, considerande undécimo.

Callz Juzn B. Tijaring S/Nam. Esq. Con José Maria Moreics Palacio Federal 2¢ piso
Col. Cantre CF 87000, Cd. Victoria, Tarmaulipss.
Teiefono: (834) 3185252 www.geh.mx/semarnat

Bgginz 5 de 15 wgﬁmf
tb'- e




MEDIO AMBIENTE

GREORETASIA Uf MESIO AHMRBIENEE ¥ RECURSOE NATURALES

“_ El concepto de derechos y libertades y, pot ends, el de sus garantias, es también inseparable del sistema de valores y principios que lo inspira. En
una sociedad democrdtica los derechos y libertades inherentes o la persona, sus garantias y el Estado de Derecho constituyen una triada, cada uno
de cuyos compenentes se define, completay adquiere sentido en funcién de fos otros...” Corte IDH, £l Hibeas Corpus Bajo Suspensién de Garantfas
(arts. 27.2, 251 y 7.6 Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-8/87 del 30 de enero de 1987. Serie A No, 8.

Parrafo 26.

En esta finea de pensamiento, el derecho a un medio ambiente sano, que constituye el presupuesto central — el
contexto espacial de subsistencia-® para el desatrolloy disfrute de otros derechos hurnanos {vida, salud, integridad
personal, entre otros), se desarrolia en dos aspectos: i) en un poder de exigencia y un deber de respeto erga ormnes
de preservar la sustentabilidad del entorno ambiental gue implica la no afectacidn ni lesidn a éste {eficacia
horizontal de los derechos humanos); y ii) en la cbligacién correlativa de las autoridades de vigilancia, conservacion
y garantia de que sean atendidas las regulaciones pertinentes {eficacia vertical de los derechos hurnanos).

En este tenor, los derechos humanos, como ef de a un medio ambiente sano, deben ser respetados, no sélo por los
agentes estatales, sino también por los particulares. Se trata, pues, dela eficacia horizental de los derechos humanos
(Horizontalwirkung), relaciones (horizontales) en que no hay relacién de poder, y entre las que estarian, en principio,
las relaciones establecidas entre particulares, supuestamente iguales. Esto es: los derechos humanos son
obligaciones erga omnes, lo que significa que no solo se imponen en relacion con el poder del Estado sine tamlbsién
en relacién a actuaciones de particulares (véanse los antes transcritos numerales 5y 12, respectivamente, de la
Opinién Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003 “Condicion Jurfdica y Derechos de los Migrantes
Indocumentados” y la resolucién de 6 de julio de 2004 “Asunto Diarios "El Nacional” y "Asi es la Noticia" respecto
Venezuela” ambos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos).

Correlacionado con lo anterior, el derecho al “minima vital” o “minirmo existencial” cobra vigencia -establece ef Poder
Judicial de lo Federacidn-, a partir de la interpretacién sistemética de los derechos hurmanos reconocidos (no
otorgados, se afirma en este acuerdo) en la Constitucion General de la Republicay en los Tratados Internaciones de
los que México es parte, constitutivos del bloque de constitucionalidad y conformados por su satisfaccién y
proteccidn, que en su conjunto o unidad forman fa base o punte de partida desde |a cual la persona cuenta con las
condiciches minimas para desarrollar un plan de vida auténomo y de participacion activa en la vida democratica
cel Estado (educacién, vivienda, salud, salario digno, seguridad social, medio ambiente, etcétera), por lo que se erige
como un presupuesto del Estade Democratico de Derecho, pues si carece de este minimo basico, las coordenadas
centrales del orden juridico interno e internacicnal carecen de sentido: un minimo de subsistencia digna y
auténoma que es protegida, universalmente, para que la persona lleve una vida libre del temory de ias cargas de
miseriz o de necesidades insatisfechas que limiten sus derechos, lo cual abarca la adopcion de medidas, de
cualguier caracter, para que en la realidad se garantice el libre y pleno glercicio de derechos humanos, para evitar
que la persona se vea reducida en su valor intrinseco como ser humanc por ne contar con las condiciones que le
permitan llevar una existencia digna.

En apoyo a lo anterior, se presentan las siguientes tesis del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa det
Primer Circuito, publicadas en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gacets, Décima Epoca, Tesis |.40.A. 3/2
(10a), Registro 2004684, Libra XXV, Octubre de 2013, Pagina 1627, asi como Tesis 1.40.A12 K {10a), Registro 2002743,
Libro XVII, Febrero de 2013, Tome 2, Pdgina 1345, cuyos datos de localizacién, rubro, texto y antecedentes de ambas
tesis, se presentan a continuacion:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2004684

instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipe de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Libro XXV, octubre de 2013, Tomo 3

Materia(s): Constitucional

3 Consiiltese: Ampara en Revisidn 1922/2009. 30 de junlo de 2010. Segunda Solg de Ju Suprema Corte de Justiciy de fa Nacidn Unanim.
Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernande Sifva Garcia.
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Tesis: L.40.A, 3/2 (10a.}
Pdgina: 1627

DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR. ASPECTOS EN QUE SE DESARROLLA.

El derecho o un medio ambiente odecuado para el desarroilo ¥ bienestar de las personas, gue como dereche fundamental ¥ garantia individual
consagra e articulo 4o, parrafo quinto, de lo Constitusion Politica de los Estados Unidos Mexicancs, se desarrolla en dos aspectos: o) en un poder
de exfgencia y un deber de respeto erga omnes o presenvar fa sustentabilidad del entorno ambiental, gue implica la no afectacion ni lesién ¢ dste
{eficacia horizontal de los derechos fundarmentales) v b en ia obligacion correlativa de Jas autoridades de vigilancia, conservacion ¥y garantic de
que sean otendidas los regulociones pertinentes (eficacic vertical).

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 496/2006. Ticic Asociacion de Natives ¥ Cofones de San Pedro Tighuac, AC. 17 de enero de 2007, Unanimidad de votos. Ponente;
Jean Claude Tron Petit. Secretaria; Sandra tharra Vaidez,

Amparo en revision (improcedencio) 486/2008. Asociacidn de Residentes de Paseos de Las Lomas, A.C. 28 de enero de 2009. Unanimidaod de votos.
Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia Perazo Espinoza.

Ampare en revisicn (ﬁ'mproceden_cio) 230/2009. Carla Alejandra Chdvez V, 24 de junio de 2009. Unanimidod de votes. Ponente: Patricio Gonzdlez-
Loyola Pérez. Secretario: Miguel Angel Betancourt Vidzquez,

Ampare en revision 267/2010, Margarita Ornelas Tejjo, 18 de noviernbre de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Cigude Tron Petit, Secretaria:
Claudics Patricia Peraza Espincza,

Quieja 35/2013. Integradora de Empresas Avicolas de Lo Laguna Durango Coohuila, SA. de CV. 6 de junic de 2013, Unarnimidod de votos. Ponente:
Patricio Gonzdlez-Laoyola Pérez. Secretarior José Pablo Sdyago Vargas.

Epoca: Décima Epocy

Registro: 2002743

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro XV, febrero de 2013, Tomo 2

Materia(s): Constitucioncl

Tesis: L40.A.12 K (10a.)

Pdging: 1345

DERECHO AL MINIMO VITAL. CONCEPTO, ALCANCES E INTERPRETACION POR EL JUZGADOR.

En el arden constitucionai mexicanoe, el derecheo al “minima vital” o "minimo existencial’, ef cuai ha sido concebido come un derecho fundamental
que se apoya en fos principios def Estado sociol de derecho, dignidad hurmong, sofidarided y proteceidn de clertos bienes constitucionales, cobra
vigencia o partir de la interpretacion sisterndtica de Jos derechos fundarmentales consagrados en lo Constitucion Politica de jos Estados Unidos
Mexicanos, particularmente en sus articuios To, 30, 40, 13, 25, 27, 31, fraccidn IV, ¥123; aunado af Pacto internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
¥y Culturales, y el Protocolo Adicional o ia Convenclén Americana scbre Derechos Hurmonos en Materia de Derechos Econcmicos, Socioles y
Cufturales "Protocoio de San Salvador', suscritcs por México y constitutives def bioque de constitucionalidad, y conformados por fa satisfoccion y
proteceion de diversas prefrogativas que, en su conjunto o unidad, forman fo bose o punte de portida desde la cual el individuo cuenta con fas
condiciongs minimas para desarrofiar un pien de vide autdnomo y de participacion activa en la vide democrdtica del Estado feducacidn, vivienda,
salud, sclario digno, seguridad secial, medio ambiente, etcétera.), por lo Gue se erige como L presupuesto del Estodo democrdtico de derecho, pues
si se carece de este minimo bésico, las coordenadas centrales del orden constitucional carecen de sentido. Al respecto, ef Comité de Derechos
Econdmices, Socioles y Culturales de ia Organizacidn de los Naciones Unidas, en la Observacidn General No. 3 de 1990, ha establecido: "ia obligacion
minima generalmente es determinadea ol observer ias necesidades de! grupo mds vulnerable que tiene derecho o la proteccion del derecho en
cuestion.”. Asi, la interseccién entre lo potestad estatal y el entramado de derechos vy libertades fundomentales, en su connotacion de
interdependientes e indivisibles, fiia lo determinacién de un minimo de subsistencia digna y cuténoma censtitucionalmente protegida, que es ef
universal para sujetos de la misma clase y con expectativas de progresividad en lo concerniente a prestaciones. En este orden de ideas, este
pardmetro constituye ef derecho ol minimo vital, ef cual coincide con las competencias, condiciones bdsicas y prestaciones sociales necasarias paro
que fa persona pueda llevar una vida libre del temor y de las cargas de la miseria o de necesidades insatisfechas que lirniten sus libertades, de tal
manera gue este derecho aborca todos ias medidas positivas o negativas necesarios para evitar que lo persona se ved inconstitucionalmente
reducida en su valor intrinseco como ser hurmane, per no contar con las condiciones materioles que le permitan llevar una existencia digna. Aunado
a fo anterior, e/ minimo vital es un concepto juridico indeterminodo que exige confrontar la reafidod con los valores v fines de Jos derechos socicles,
slendo necesario realizor una evaluacién de los circunstancios de cada caso concreto, pues o poartir de tales elementos, es que su contenido se ve
definido, al ser contextualizado con los hechos del caso; por consiguiente, af igual que todos los conceptos juridicos indeterminados, requiere ser
interpretado por el juzgodor, tomando en consideracion los elementos necesarios para su aplicacién adecuoda a casos particuicres, por lo gue
debe estimarse que ef conceptc no se reduce o una perspectiva cuantitativa, sino que por ei contrario, es cualitative, toda vez que su conteniclo va
en funcicn de las condiciones particulares de cada persona, de esta manero coda gobernado tiene un minimo vital diferente; esto es, ef andlisis de
este derechc impiica determinar, de manera casuistica, en gué medida se viinera por carecer de recursos matericies bajo las condiciones propias
del caso. &

Czlie Juan B. Tierina §/Nam. Esq. Con José Maria Moreles Palacic Faderal 2 piso
Col. Centre CP 87000, Cd. Victoris, Tamaulipas.
Tetéfono: (834} 3185252 www.gob.mx/semarnet

piging 7 de 15 “"'1%&’
x> ‘




MEDIO AMBIENTE

ARCTETHRIA D5 MEDID AMBIENTE ¥ RECURSDE SATURALES

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 567/2012. Ménica Toscano Soriane. 31 de octubre de 2012 Unanimidad de votos, Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretariar Mayra
Susana Martinez Lépez.

Asf como la Tesis 1.30.C.732 C del Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuite, publicada en el
Sermnanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena £poca, Registro 166676, Tomo XXX, agosto de 2009, Pagina
1597, cuyos datos de localizacién, rubro, texto y antecedentes se presenta a continuacion:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 166676

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Euente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta
Tomo XXX, agoste de 2008

Materia(s): Civil, Comun

Tesis: 1.30.C.739 C

Pdgina: 1597

DERECHOS FUNDAMENTALES. SON SUSCEPTIBLES DE ANALIZARSE, via AMPARO DIRECTO INTERPUESTO CONTRA LA SENTENCIA
DEEINITIVA QUE PUSO FIN AL JUICIO, EN INTERPRETACION DIRECTA DE LA CONSTITUCION, AUN CUANDO SE TRATE DE ACTOS DE
PARTICULARES EN RELACIONES HORIZONTALES O DE COORDINACION.

£l criterio general de los THbunaies Federales ha sido en el sentido de que en términos de las disposiciones constitucionalesy legales sobre la materia,
el armparo sélo procede contra actos de autoridad, o gue a su vez ha provocado que los temas de constitucionaiidad sean abordados o ia fuz de si
alguna disposicicn ordinaria es vickatoria de la Constitucién, o si al dictarse ef acto reclamado (sentencio definitiva en ef caso del amparo directo
civil} no se han acatado los mandatos de aigtin precepte de fa Carta Fundamental (interpretacicn directa). Lo anterior, porque los referidos criterios
jurisprudenciales siempre han partido de ia premisa de fa procedencia defl ampare contra actos de autoridad en una refacion de supra o
subordinacién, es decir, come los octos verticales gue se dan entre gobernantes y gobernados, por actuar los primeros en un planoc superfor a los
segundos, en beneficio det orden plblico y del interés social; refaciones que se regulan por el derecho plibiico en ef que también se establecen fos
procedimientos para ventilar fos conifiictos que se susciten por la actuacion de los drganos del Estado, entre fos gue destaca precisamente el juicio
de amparo. Esta linea de pensamiento se refiere a la tesis liberal que permed durante &l siglo XIX, conforme a la cual la validez de los derechos
fundamentales se restringe o fas relaciones de subordinacién de los ciudadanes con el poder plblice. £ste cordcter liberal de los sistemds
constitucionales modernos se fundamentd también en lo cldsica distincidn entre derecho privado y derecho piblico: el primero queda constituida
cormo el derecho que regula fas refaciones inter privatos, mientras gue el segundo regularic las relaciones entre los ciudadanos y ef poder ptblico, o
entre los érganos del poder ptiblico entre s, En este marco, fos derechos de libertad se conciben como Jos limites necesarios frente al peder, derechos
publicos subjetivos que, por tanto, sélo se conciben en las relaciones ciudadanos-poderes publicos y son dnicamente oponibles frente ol Estade.
Pero estos limites no se consideran necesarios en as relaciones entre particulares, fundamentadas en el principio de la autonomia de fa voluntad.
Surge asi la teotia alemana de la Drittwirkung, también llarmada Horizontalwirkung, de los derechos fundamentales. Esta denominacidn se traduce
come la eficacia horizontal de los defechos fundamentales, tomando en consideracién que el problema se plantea en cuanto a fa eficacia de éstos
en las relociones horizontales, asf flomadas a las relaciones en que no hay relacicn de poder, y entre las que estarfan, en principio, fas relgciones
establecidas entre particulares, supuestamente iguales. La Drittwirkung se aborda desde lo concepcion de los derechos fundamentales como
derechos publicos subjetivos, cuya vigencia se proyectaba en las relaciones juridicas dadas entre ef individuo y el Estado. Los dermnds individucs, fos
Hlarmados terceros, quedarian, en principio, af margen de esa refacidn juridica especifica. Sin embargo, ias teorias contractualistas expiican el origen
de jos derechos hurmanos en sentido opuesto, es decir, los derechos del hombre surgen como derecho en ias relaciones entre privados, preexisten
por tanto al Estado, el que nace para salvaguardar y garantizar estos derechos. Asi los derechos fundamentales se tienen, originaiments, frente o
los dermnds hombres y sélo derfvativamente frente al Estada, por lo que los derechos naturafes o la libertad, fa sequridad, fa propiediad, ete, son, en
primer lugar, derechos frente a ios presuntos "terceros’, los particulares. Cormo se dijo, fa construccién juridica de los derechos tiene su arigen en ef
Estado liberal de derecho. Los poderes plblicos se convierten en los principoies enemigos de las recién conquistadas libertades, ung amernuza que
hay que controlar y fimitar. Esta idea ileva a la conclusicn de que el derecho ptblico, que reqUia la organizacion del poder, ha de fijar el ifmite de
actuacién de éste para lo gue se recurre a estos derechos naturales cuya garantia en Ja sociedad estaba encomendada af poder, pero que, de ese
rmodo se convierten en su principal barrerajuridica, Esta tension ciudadanc-poder ne estd presente en las relaciones de coordinacidn surgidas entre
particulares, que se desarroifan entre individuos considerados en principio iguales y fibres, y que quedan sometidos solamente al imperio de Ia
autonomia de la voluntad v la libertad contractual déndose por entendido que no necesitan ninguna proteccion externa odicional. Ante este
panorama, en principio no existe fa posibilidad de alegar los derechos fundamentales en las refacionas entre particulares, pero por effo se torna
indispensoble acudir o lo teoria alemana de ia Difttwirkung, cuyo arigen se encuentra en el campo de las relaciones laborales, donde es
especialmente sensibie lo subordinacién del trabgjador a un poder, esta vez privado, la empresa, y los consiguientes peligros gue para los derechos
fundamentales provienen de estos poderes privados. La ideclogia iiberal presumia fa iguaidad de fa gue partian fos individuos en sus relaciones
privadas, pero esta presuncion, especialmente en la época actual, estd lajos de poder sostenerse, pues ahora la sociedod se caracteriza cada vez
mds por su complejidad, pues ef imperio de que tradicionaimente gozd fa autoridad es hoy en dic mds difuso a virtud de los denominados grupos
de fusién o de presién, o simplemente otros ciudodanos particuiares situados en una posicién dominante, que poseen un poder en muchos de los
casos similar af det Estado, por o gue no es improbable que afecten jos derechos fundamentales de los particulares. Estos gry, cicles ©
particulares en situacién de ventgja son evidentemente diversos a las instituciones juridicas tradicionales comao los sin
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empresoriales, ios colegios de profesionales, etc, sinc que constitlyen otros sectores cuyos dereches e intereses han side calificados como difusos,
colectivos o transpersonales. En una sociedad estructurady €n grupos y en ia predorninacion de los aspectos econdmicos, ef peder del grupe o de
quien tiene una preeminencia econémica se impone al poder del individue, credndose situaciones de supremacia social ante las que &l principio de
igualdad ante ia ley es uno foiccio, E poder surge de este modo neo yo sdio de jas instituciones pUblicas, sino también de la propia sociedad,
conflevando implicitamente la posibilidad de abusos; desde ef punto de vista interno referido o jos integrantes de un grupo, se puede traducir en ef
establecirmiento de medidas sancicnodoras, y por el tado de la actuacion externa de ese grupo o de un particuiar en situacion dominante, se Duecle
reflefar en fa imposicidn de condiciones a las giie otros sujetos u otros grupcs tienan lu necesidad de someterse. £l fortalecimiento de ciertos grupos
sociales o de un particulor en situocicn dominante que pueden afectar o esfera juridica de los individucs ha hecho necesgrio tutelar a éstos, no séio
frente o fos organismos pablicos, sinc también respecto o es0s grupaos O personas particulares; sobre todo porque en unc sociedad corporativista y
de predominio econdmice como ta actual, fo que en realidad se presenta son situgciones de disparidad y asimetria, va que no debe perderse de

poderes publicas para el pleno disfrute de Jos derechos fundamentales. Estas situaciones actuales de poder econdmico privade ponen de manifiesto
fa existericic, en ef dmbito de ias relaciones privadas, del fenémeno de poder, o de monopolizacion del poder social, similar o fos poderes publicos.
Son situaciones de sujecicn ondiogas o los existentes frente af poder estata, en los que la autonomia privada y la libertad contractual de o parte
mds débil quedan manifiestamente anulados. © bien no dispone realmente de la libertad para decidir si contrata o ne, ¢ bien corece de
posibilidodes de discutir of contenide o exigir st cumnplimiente. Este ponorarna desembocd en lo reconsideracion de la teoria cldsica de fos derechos
fundamentales, y en lo extensidn analdgica del contenido de las relaciones publicas o las relaciones privadas, en donde lo superioridad de una de
las portes anula la fibertad juridica v fos derechos individuaies de jg parte debil. Estos situaciones no pueden dejorse gnicamente of amparo def
dogma de la autonemic privada. Lo frontera cada vez menos nitida entre fo publico y fo privado, pues ambas esfercs se entrecruzan yoaction en
drnbitos comurnes y de manera andioga, ia existencia cada vez més NUMerose de organizociones y estructuras sociales, que conforrnan lo que se
viene denominando poder privade v que se sittan Justamente en Ig finea divisorio, cada ver mds confusa, entre jo publice v lo privade, hace
necescrio repluntearse el dmbito de validez de las cidsicos garantias estatoles, es declr, i garantio que representan para los ciudadanos fos
derechos fundamentales. Estos deben ser entendidos como garantios frente af poder, yo sex dste un poder publico o un poder privade. No seria
coherente un sisterna que s6lo defendiera a jos ciudadonos contra fa amenaza que representa ef posible abuso proveniente del poder publico Ve
los protegiera cuando la amenaza, que puede ser tanto o incluso mds grove que i anterior, tenga su origen en un poder privado, En este contexto,
resufta indispensable entonces i utlizocién del juicio de amparo por parte de fos particuiares como garontia de sus derechos fundomentales,
tratdndose de octos de autoridad o de actos de porticulares en situacién deminante respecto de los primeros, de acuerdo con el sisterna normativo
que deriva def articulo 107, fraccidn IX, de lo Constitucidn y del articulo 83 de I Ley de Amparo, en que se permite en interpretacicn directa de la
Constitucion o través del ampare directo, cuvo objeto bdsice de enjuiciomients es la actuacicn del Juez, que los Tribunales Colegiados ctorguen
significados ol texto constitucional of realizar ef andfisis de jas leyves o normas o de actas de autoridades o de actos de particulares; esto es sélo se
podrd emprender ese andlisis de fa posible vuineracion de derechos fundamentales del acto celebrado entre particulares, cucndo dicho acto haya
pasade por ef tamiz de un drgano judicial en ef contradictorio correspondiente,

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 48/2009. Carles Armando Olivier Aguilar. 14 de mayo de 2009, Unanimidad de votos v con salvedad en fas consideraciones del
Magistrado Nedfito Lopez Romos. Ponente: Benito Alva Zenteno. Secretario: Vidal Gscar Martinez Mendoza,

No debe perderse de vista que, el Estado Mexicano:
* Alos ojos del derecho internacional es una unidad:*
* Quecomprende a todas sus estructuras y a todos agentess
* Incluso podria haber responsabilidad internacional del Estado Mexicano por posiblemente permitir
presuntas violaciones por parte de particulares®

En otras palabras, no es ébice manifestar explicitamente que, en una Sociedad Democrética, esta Delegacién
tiene la obligacién, dentro de su dmbito de competencia, se reitera, de respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisikilidad y
progresividad; y gue en consecuencia, el Estado Mexicano, al gue pertenece esta Delegacién y, como ya se dijo,
a cuyos ojos del derecho internacional el Estado Mexicano aparece como una unidad, debe prevenir, investigar,
sancicnar y reparar las violaciones a los derechos humanos, toda vez que “_. un hecho ilicito violatorio de los
derechos humanos que inicialmente no resulte imputable directamente a un Estado, por efemplo, por serobra

“*.. En ig octuolidad, fo convicaion de que o posicidn respectiva de los distintes poderes del Estade sdlo tiana interds parg ef derecha constitucional y es irrelevante en gbsolute en dereche
internotional, & cuycs gios ef Estado gparece sdle como ung unidad, he odquiride gran firmeza en la jurisprudencia internacienal, en la prdctica de los Estodos vy en la doctring del derecho
internacionol..”. Ef hechao internaei nente ilicito def Estado coma fuente de i bifiddad int: F , Roberto Ago, Refator Especiol; Anuario de fa Comision de Derechao Internacional,
1971 (Le foit internationalement ifiicite de | "Etot, source de respensabifite internctionale, Roberto Ago, rapporteur speciol Annudire de fo Caommission du Droit International, 1977).

*“.. Esta chligocicn implice ef deber de fos Estados Partes de argamnizar todoe el aporate gubernamental y, en genarel, tadas Jas estructuras o traves de fas cuales se manifiestd ef efercicio def pader
pukiics, de monero tal que sean copoces de asegurar juridicameante el libre ¥ plenc ejercicio de los derechos humanos..". Corte IDH, Caso Veldsquez Rodriguez Vs Honduras, Fondo. ia de
23 de julic de 19B8. Serie € No. 4

“*... un hacho iifcito viclatorio de los derechos humancs que iniciatmente ng resulte imputable directamente o un Estado, por ejermplo, por ser obra de un particular o por no habg
wutor de la trasgresidn, puede acarrear la responsabilidad internocional del Estado, no por ese hecho en sl misma, sine por falta de fa debide difigencia pora prevenir icg

Jos términos requeridos par la Convencién..”. Carte IDH, Case Veldsquez Rodriguez Vs. Honduros. Fondp. Sentencia de 29 de Julio de 1988, Serfe C No. 4. "

tificado of
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de un particular o por no haberse identificado al autor de la transgresién, puede acarrear la responsabilidad
internacional del Estado, no por ese hecho en sl mismo, sino por falta de la debida diligencia para prevenir la
violacién o para trataria en los términos requeridos.."”

Sin gue pase desapercibido, gue debe tenerse en cuenta gue jos derechos humanos reconoccidos en los tratados
internacicnales y en la Constitucién no se relacionan entre sien términos jerarguicos; siendo gue la Constitucion
General de la Republica establece entre otros los principios de interdependencia e indivisibilidad, es decir, los

“derechos humanos establecen relaciones reciprocas entre ellos, de modo que en la gran mayoria de os casos
la satisfaccién de un derecho es o gue hace posible el disfruto de otros (interdependencia), existiendo
imposibilidad de establecer jerarguias en abstracto de los derechos humanos pues se parte de fa integridad de
la persona y la necesidad de satisfacer todos sus derechos {indivisibilidad).

De esta forma, los derechos humanos reconocidos integran un mismo conjunto o catdlogo de derechos, siendo
el origen ese catalogo la Constitucién misma, debiéndose utilizar tal catalogo para la interpretacion de cualguier
norma relativa a los derechos humanos, v las relaciones entre los derechos humanos gue integran ese conjunto
deben resolverse partiendo de |a interdependencia y la indivisibilidad de los derechos humanos — o que exciuye
la jerarquia entre unos y otros-, asi como el principio pro homine o para no herir susceptibilidades pro personae
{pro persona) entendido como herramienta armonizadora y dinamica que permite la funcionalidad del catélogo
constitucicnal de derechos humanos.

Sin que se pierda de vista, que si defender los derechos humanos es defender la propia Constitucién, entonces:

« Los derechos humanos, independientemente de que su fuente sea la Constitucion Federal o los
tratados internacionales, conforman un solo catdlogo de rango constitucional.

s El conjunto de los derechos humanos vincula a los arganos jurisdiccionales a interpretar no sdlo las
propias normas sobre la materia, sino toda norma o acto de autoridad dentro del ordenamiento juridico
mexicano, erigiéndose como parametro de control de regularidad constitucionai,

e«  No solo las normas contenidas en los tratados internacionales de cerechas humanos constituyen ese
pararmetro de regularidad constitucional, sino toda norma de derechos humanos, independientemente
de que su fuente sea la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, un tratado internacional
de derechos humanos, o un tratado internacional que aungue no se repute de derechos humanos
proteia algun derecho de esta clase.

A estas conclusiones arribé el Pleno de ta Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver ta Contradiccion de
Tesis 293/2011. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativas y de Trabajo
del Décimo Primer Circuito y el Séptimo Tribunal Cotegiade en Materia Civil del Primer Circuito. 3 de septiembre
de 2013. Tribunal 2leno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

“ . Lo antes expuesto conduce a este Tribunal Pleno a apuntar, como una conciusidn prefiminar, gue fos derechos humanos reconocidos en
Ins tratados internacionales y en la Constitucian ne se relacionan entre si en términos jerdrquicos..

Ung correcta interpretacisn del contenido y funcicn def catdloge de derechos humanos previsto en el articuto 1° constitucional comporta la
necesidad de destacar que el pdrrafo tercere de dicho numeral prevé como principios objetivos rectores de los derechos humanos fos de
interdependencio e indivisibilidad. Segun el principio constitucional de interdependencia, los derechos humanos establecen relaciones
reciprocas entre eflos, de modo que en fa gran mayoria de fos casos la satisfaccion de un derecho es lo que hace posible el disfrute de otros.
Por otra parte, el principic constitucional de indivisibilidad de los derechos humanos parte de fa integralidad de la persona y fa necesfdad de
satisfacer todos sus derechos, fo que excluye ia posibilidad de establecer jerarquias en abstracto entre {os mismos.

De acustdo con lo anterior, de la literafidad de los primeros tres pdrrafos del artfculo 1° constitucicnal se desprende lo siguiente: {i} los derechos
Aumanos reconccidos en la Constitucion y en los tratados de los cuales México sea parte integran un mismo conjunto o catdlogo de derechos;
{if) la existencia de dicho catdlogo tiene por origen ia Constitucién misma; {ifi) dicho catdlogo debe utilizarse para la interpretacion de
cualquier norma relativa a los derechos humanos; y (iv) los relaciones entre los derechos humancs gue integran este conjunto deben

7 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Veldsquez Rodriguer. Sentencia de 29 de julio de 1988. Setle C No. 4, parr. 172, y ofr. Case Godinez Cruz. Sentencia . Serie C

Na. 5, parrs. 181,182 v 187,

Calle Juan B. Tijerina Sindm. Esg. Con José bsaria Morsics iPalzcio F
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resoiverse partiendo de la interdependencia y la indivisibiiidad de los derechos humanos -lo que excluye la jerarquia entre unos y otros—, asi
como del principio pro persona, entendido como herrarmienta armonizadora ¥ dinédmica que permite I funcionalidad del catdlogo
ceonstitucional de derechos humanos...

Asi, de un andiisis del procedimiento legisiativo se desprenden las siguigntes conclusiones en relocién con o intencion ¥ finalidad def
Constituyente of aprobar las reformas en comento: (i) se buscaba que ios derechos humanos, independientemente de que su fuente sea g
Constitucidn o los tratados internacionales, conformaran un sofo catdlogo de range constitucional; (i} se pretendis que ef conjuntc de los
derechos humanos vincule o jos drganos jurisdiccionaies a interpretar ne sélo las propias normas sobre la materia, sino toda norma o acto
de autoridad dentro del ordenarmiento juridico mexicano, erigiéndose como pardmetro de controf de regularidad constitucional; y [ili} se
sostuvo que o solo las normds contenidas en los tratados interngcionales de derechos humanos constituyen ese pardmetro de regularidad
constitucionai, sino toda norme de derechos humanos, indecendientemente de que su fuente seq lo Constitucion, un tratado internacional
de derechos humanos o un tratado internacional gue aungue no se repute de derecho humanos proteja olgun derecho de esta clase...

En este sentido, para este Tribunal Pleno defender los derechos humanos es defender 1a propia Constitucién..,

En esta linec, en caso de que tanto normas constitucionales como normas internacionales se refieran a un mismo derecho, éstas se
articulordn de manerg que se prefieran aquélios cuyo contenido proteja de manera mds favorable a su titulor atendiendo para ello aof
principic pro persona, Por otro jodo, ante ef escenario de que un derecho humane contenido en un tratado internacional del que México seq
parte no esté previsto en una norma constitucional, la propia Constitucién en su articulo 1° contern pla la posibilidod de que su contenido se
incorpere of conjunto de derechos que gozardn todas fas personas y que tendrdn que respetory garentizar todas las autoridades y, conforme
o fos cuales, deberdn interpretarse los actos juridicos tonto de autoridades como de particulores o efecto de que sean armdnicosy coherentes
coh dichos contenidos fundamentaies.”

L4
Asi, con sustento en las normas y disposiciones juridicas invocadas en este acuerdo y dada su aplicacion en este
caso para el asunto gue nos ocupa, esta Delegacién, en ejercicio de sus atribuciones, acuerda 1o siguiente;

Los articulos 28, 29, de Ja LGEEPA, asi como 5, 6, del REIA, establecen lo siguiente:

ARTICULO 28~ Lo evaiuacidn del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual g Secretaria estoblece las
condiciones o que se sufetard la realizocion de obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecoldgico o rebasar los
limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente ¥ preservar y restaurar los
ecosistemnas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medic arnbiente. Para ello, en los casos en
gque determine el Reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan llevar o cabo alguna de las siguientes obras o
actividades, requerirdn previamente lo autorizacién en materia de impacto ambiental de o Secretario:

fTaix .

X.- Obras y actividodes en humedales, ecosistemas costeros, lagunas, rios, lagos y esteros conectados con el mar, asi cormo
en sus litorales o zonas federales. En el caso de actividades pesqueras, acuicolos o agropecuarios se estard o lo dispuesto
por la fraccion Xii de este articulo;

XiaXiil..

El Regiamento de la presente Ley determinard fas obras o actividades o que se refiere este articulo, que por su ubicacion,
dimensiones, carocteristicas o alcances no produzcan impactos ambientales significativos, no causen o puedan causar
desequilibrios ecoldgicos, ni rebasen los limites y condiciones establecidos en las disposiciones juridicos referidas o o
preservacion del equilibrio ecoldgico y fa proteccién al ambiente, y que por lo tanto no deban sujetarse ol procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental previsto en este ordenarniento.

ARTICULO 29.- Los efectos negativos que sobre el ambiente, los recursos naturales, o florg ¥ la fauna silvestre y demds
recursos o que se refiere esta Ley, pudieran causar los obros o actividodes de competencia federal que ne requieran
someterse al procedimiento de evaluacion de impacto ambiental o que se refiere la presente seccién, estardn sujetas en lo
conducente a las disposiciones de la misma, sus reglarmentos, las normas oficiales mexicanas en materia ambiental, la
legislacicn sobre recursos naturales que resulte aplicable, asi como a través de los permisos, licencias, autorizaciones b
concesiones que conforme a dicha normatividad se requiera.

ARTICULQ 50.- Quisnes pretendan llevar o cabo olguna de las siguientes obras o actividades, requerirén previamente la
autorizacion de io Secretario en materia de impacto ambiental:

Alo Q).

Catlz Juan B Tijering $/NUm. £59. Con José Maris Moreles Palacic Federal 2° piso
Cel Centro CP 27000, Cd. Victeria. Tamaulipss.
Tetéforio: (834) 2185252 www.gob.mx/esemarnat

Fagina 17 de= 15 _ﬁ% E

7 -




MEDIO AMBIENTE

SECRETARIA D5 MEDNY AMBIENTE Y HECUDRTOE NATURALES

El presente Aviso se emite considerando que:

a. El Promovente NO INICIARA, DESARROLLARA, EJECUTARA ALGUNA OBRA Y/O ACTIVIDAD -
ADICIONAL a la autorizada en el presente.

b. El Promovente NO_INICIARA, DESARROLLARA, EJECUTARA ALGUNA OBRA Y/O ACTIVIDAD
ADICIONAL dque sea competencia de la' Federacion {obras y/o actividades establecidas en los articulos
28, de la Ley General del Equilibrio Ecoldgicoy ia Proteccién at Ambiente, y 5° del Reglamento de la Ley
General del Eguilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaiuacion del Impacto
Ambiental) que expresamente requeriran previamente la autorizacién en materia de impacio
ambiental.

TERCERO. Se puntualiza al Promovente que PREVIO AL INICIO, CONSTRUCCION, DESARROLLO,
OPERACION, EJECUCION de CUALQUIER OBRA Y/O ACTIVIDAD que establece los articulos 28 de la tey
General del Equilibrio Ecoldgicoy la Proteccion al Ambiente y 5 det Reglamento de 1a Ley General del Eguilibric
Ecoldgico vy la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, SE REQUIERE
PREVIAMENTE LA AUTORIZACION, resolutivo, acuerdo, determinacién, comunicacion correspondiente en
materia de impacto ambiental competencia de la Federacion.

CUARTO. Se le apercibe al Promovente gue queda ESTRICYAMENTE PROHIBIDO:

a. Realizar la REMOCION DE VEGETACION FORESTAL O LA MODIFICACION DE LAS CONDICIONES DEL
TERRENO FORESTAL, sin CONTAR PREVIAMENTE CON LA AUTORIZACION CORRESPONDIENTE EN
MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL Y FORESTAL respecto al Cambio de Uso de Suelo en Terrenos
Forestales, conforme lo dispuesto en los articulos 28 fracciones Vil y Xl de la Ley General del Equilibric
Ecolégico v la Proteccién al Ambiente (LGEEPA), 5 inciso O) del Reglamento de la LGEEPA en materia
de Evaluacién del iImpacto Ambiental, 93 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS)
y 139 del Reglamento de l1a LGDFS.

b. REALIZAR OBRAS O ACTIVIDADES DISTINTAS A LAS AUTORIZADAS en esta Resolucién, asl como
tealizar y ejecutar cualquier tipo de modificacién al Proyecto sin tener la resclucion, acuerdo,
comunicacién y determinacién correspondiente de ia Secretaria de Medic Ambiente y Recursos
Naturales. :

¢c. DANAR, AFECTAR, DESECAR, OBSTRUIR O RELLENAR algun cuerpo de agua, humedal, laguna, ric,
estero escurrimientos, cauces naturales y/o drenes pluviales.

d. VERTER AGUAS; O DISPONER CUALQUIER TIPO DE MATERIALES Y/O RESIDUOS; contraviniendo las
disposiciones juridicas aplicables, en sitios no autcrizados, sin el permise o autorizacion
correspondiente; o en los sitios, cuerpos o lugares gue prohiban las disposiciones aplicables, que no
estén autorizados o contravengan los ordenamientos juridicos correspondientes.

e. Incinerar materiales y/o residuos, de tal forma gue puedan provocar un incendio durante cuaiguier
stapa del Proyecto, o en contravencion a las disposiciones y normas juridicas aplicables.

f. Depositar cualguier tipo de residuos a cuerpos ce agua cercanos;

g. Realizar actividades fuera de los limites del area del Proyecto;

cafte Juan B. Tilerina 8/sum. Esq. Con José Maria Morsios Falacio Faderal 2° piso
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NCIPIO DE BUENA FE establecido en el articulo 13 dela Lay
. tomando comoe CIERTA Y VERIDICA LA INFORMACION, DATOS Y

SEXTO. Se hace mencién al Promovente, que |a presente resolucién, emitida con motivo de la aplicacién de ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de los Tratados Internacionales invocados en esta
resolucion mismos que el Estado Mexicano forma parte, |z Ley General del Eguilibrio Ecolégico v ta Proteccisn

SEPTIMO. Se le apercibe al Promovente que, EN CASO DE REALIZAR CUALQUIER OBRA Y/O ACTIVIDAD

AJENA = la sefaladz en los TERMINOS de [a presente resolucién, el Promovente se sujetard a las

DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS Y PENALES referidas en los instrumentos normativos y Juridicos
H2EU0SILIVUNES ADMINISTRATIVAS Y PENALES

cerrespondientes en la materia.

OCTAVO. Notifiquese af Promovente y/o a quien o quienas estén autorizados para esos efectos, por alguno de
los medios establecidos en el articulo 35 de I3 Ley Federal de Procedimiento Administrativo Yy conforme a la
misma.

estién para la Proteccién Ambiental ¥ Recursos Naturales, de la
Naturales en el Estado de Tamaulipas.

Asi o acordd y firma, el Subdéfegade
Secretaria de Medio Ambient:

ATENTAMENTE
El Subdelegado de Gesti arala
Prot?ccién Ambiental y Recursos Naturales

g

e

ORACIO DEL ANGEL CASTILLO"

CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO.84 DEL REGLAMENTCO) INTERIOR DE LA SECRETARIA
DE MEDIO AMBIENTE ¥ RECURSOS NATURALES, EN. SUPLENGIA -PORAUSENCIA ‘DEL TITULAR DE LA
DELECACION ¥FEDERALE DE LA SEMARNAT EN EL ESTADO DBE TAMAULIPAS, PREVIA DESIGNACION
MEDLANTE OFIRIO 01619, E FECHA. 01 DE NOVIEMBRE DE 2019, FIRMA EL PRESENTE EL SUBDEL EGADG DE
GESTION PARA LA PROTECCION AMBIENTAL Y RECURSOS NATURALES.

Ccep. Lic, Aquiles Chavez Caudilio. - Encargado de Despacho de la PROFEPA en Tamaulipas. - Para su conacirmiento.
Lic.jAnselmo Bafiuetos Alejos. - Unidad Juridics de SEMARNAT en Tarnaulipas, - Para su conocimiento.
Archivo Delegacion

T
® £n los términes del anticule T¥ Bis, en relacién con los artlculos Octavo ¥ Decima Tercero Transitorios del Decreto por el que se reforman, adicionan y deregan
diversas disposiciones de fa Ley'Orgénica de la Administracidn Publica Federal, publicado en el Diarie Oficial de ia Federacian el 30 de noviernbre de 2018,

3
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