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Oficio N° SGPA/03-1236/21
Bitidcora 28/DD-0234/09/0

Numera de Folio: 002215

Cd Victorig, Tamaulipas, a 11 de noviembre del 2021

C. JOSE JAIME LOPEZ SANCHEZ
PRESENTE. -

Asunto: Aviso de No Reqguerimiento de Autorizacién en
Materia de Impacto Ambiental.

Ciudad Victeria, Tarmaulipas. Acuerda de la Delegacion Federal de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales en el Estadc de Tamaulipas, correspondiente al dia once de noviembre de dos mil veintiune.

VISTOS; Y,
RESULTANDO

PRIMERO. Aviso de No Requerimiento de Autorizacion en Materia de Manifestacion de Impacto Ambiental.
Por escrito recibido en esta Delegacion Federal de |la Secretaria de Medic Ambiente y Recursos Naturales en el
Estado de Tamautipas, en lo sucesivo Delegacién, el C. JOSE JAIME LOPEZ SANCHEZ en adelante Promovente,
presenta el Aviso de No Reguerimiento de Autorizacidn en Materia de Manifestacién de Impacto Ambiental para
realizar para el Proyecto denominado “TRAMITE ADMINISTRATIVO ANTE LA CONAGUA PARA CONCESION
DE ZONA FEDERAL DE UN PREDIO DE 5806 M? (USO AGRICOLA} QUE BENEFICIARA CON EL
APROVECHAMIENTO DE AGUAS SUPERFICIALES DEL RIO SABINAS A LAS PARCELAS N° 30 Y N° 75,
UBICADO EN EL EJIDO EL. AZTECA, MUNICIPIO DE GOMEZ FARIAS, TAMAULIPAS”, a continuacién Peticién y
Proyecto, respectivamente.

SEGUNDO. Atencion a la Peticién. Una vez recibida la Peticidn, esta Delegacién asigné a la misma el NUmero de
Bitdcora 28/DD-0234/09/21, Folic 02215.

TERCERO. Peticién de Aviso de No Requerimiento de Autorizacion en Materia de Impacte Ambiental. Por
tratarse de un asunto que encuadra en lo establecido en los articulos 28 fraccion X y 22 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico v la Proteccién al Ambiente (BGEEPA), 5° incisos R) y 6 del Reglamento de la Ley Ceneral del
Equilibrio Ecoldgico vy la Proteccidn al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental; y

CONSIDERANDO

PRIMEROQ. Fundamento y Competencia. Esta Delegacion, s competente para conocer y Acordar respecto de la
Peticién al Promovente, competencia de esta Delegacién y fundamenteo de este Acuerdo, ademas de las normas
que se sefalan en el mismo, en los articulos 1o, parrafos primero, segundo, tercero y guinto, 40, parrafos cuarto,
guinto, sexto y noveno, 8o, 15, 16, parrafo primero, 25, parrafos primero, tercero, cuarto, sexto, séptimo, octave y
noveno, 27, parrafos primero, tercero, cuarto, guinto y sexto, asi como 20, parrafo primero, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2,19, 21, 24, 26, 27, 28, 29, 30 y 32, de la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos: 1, 2, 3, 4, 5, 10.1. v 11, del Protecole Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales "Protocolo de San Salvador™; 1, 2, 3, 4, 5,101y 11, del Protocolo
Adicional a fa Convencidn Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales “Protocclo de San Salvador™ 1, 2.1, 22, 3, 4, 5, 24.1. y 26, del Pacto internacicnal de Derechos Civiles y
Politicos; 1, 27, 22, 3, 4, 5, 111, 121, 1223) y 12.2.b), del Pacto internacional de Derechos Econodmicas i
Culturales; 1, parrafos primero y segundo, 2, fraccidn |, 13, parrafo primero, 14, parrafo primero, 1,8%%
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como 32 BIS, fracciones |, 11, [, 1V, V, X, X1, XVI, XV, XXX y XLI, de la Ley Crgédnica de la Administracion Pdblica
Federal, 1, parrafos primero, fracciones |, i, 11, IV, V, VI, VIL VIIL X, vy segundo, 2, fracciones |, I y V, 3, fracciones |, 11, IV,
V Bis, VI VI VI DG XKL XH, X, XV, XV, XV XV XV K 30K KK DO XXV, X000, X0V, XV, SOOK, XKL XOKN, XKV,
KKV, XKV, XXV XXXV, 4, péarrafo primerao, 5, fracciones | 1 IV, V, VI WL 4 X, X1, XKL XN XV, XV XX, X0, XX, 15,
fracciones, |, 11, 11, IV, V, VI VI VL I XX XL XD, XV, XV, XV XV XVIL XX, 28 fraccidn X, 29y 37 TER, de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y a Proteccion al Ambiente (LGEEPA), 1, parrafo primero, 2,13, 14, 15, 15-4, 16, fraccioneas Vil
VI, IX, X, 35, y dermoes relativos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 1, 2, parrafos primero y Segundes,
parte in fine, 3, fracciones I, HI, IV, V, VI, VI, Vill, 2, X, XL XIH, XV, XV, y XV, 4, fracciones |, VIy VI, 5 inciso R) y 62, y
demas relativos del Reglamento de Ley General del Equilibrio Ecoldgico y a Proteccidn al Ambiente en Materia de
Evaluacion de Impacto Ambientai (REIA), parrafo primero, Z, fraccion XXX, 19, fraccicnes XX, XXV y XXIX, 38,39 y 40,
parrafo primero, fracciones IX, incise ¢, XIXy XXXIX, del Reglamento Interior de la Secretaria de Medic Ambiente y
Recursos Naturales, publicade en el Diaric Oficial de [a Federacién el 26 de noviembre de 2012, reformado,
adicionado y derogado segin DRecreto publicado en ese drgane informative oficial el 31 de octubre de 2014;
ARTICULO UNICO, fracciones |, numeral 9, VI y VIi, del ACUERDO por el gue se adscriben organicamente las
unidades administrativas a que se refiere el Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente v Recursos
Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacidon el 15 de diciernbre de 2014; ACUERDOQ por el cual se reforma
la nomenclatura de las normas oficiales mexicanas expedidas por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, asi como la ratificacion de las mismas previa a su revisién guinquenal, publicade en el Diario Oficial de la
Federacion el 23 de abril de 2003.

SEGUNDO. Peticion de Aviso de No Requerimiento de Autorizacién en Materia de Impacto Ambiental, sicndo
que se pide:

u

TRAMITE ADMINISTRATIVO ANTE LA CONAGUA PARA CONCESION DE ZONA FEDERAL DE UN PREDIO
DE 5806 M? (USO AGRICOLA] QUE BENEFICIARA CON FElL APROVECHAMIENTO DE AGUAS
SUPERFICIALES DEL RIO SABINAS A LAS PARCELAS N° 30 ¥ N° 75, UBICADO EN EL EJIDO EL AZTECA,
MUNICIPIO DE GOMEZ FARIAS, TAMAULIPAS; Anexa a la peticidn los siguientes mapas con cuadros de
coordenadas:

Coordenadas de la zonag federal.

Vértice X Y foc
7 485030661 2556804.04
2 485042 517 2556809.53
3 485238151 2556609.89
: Zona Federal
4 485285380 255645595
5 485272747 255645203
6 485231030 255659577

Superficie: 5806 m?

La superficie propuesta para el aprovechamiento de aguas subterrdaneas corresponde a 2-92-47.05 ha
y el grea de la zona federal es de 5806 m?2 que la actividad principal que se contempla es la de
beneficiar la superficie mediante el volumen solicitado a la CONAGUA para &/ incremento de g
productividad del cultivo de cafa y una porcion de mango, establecidos en ef predio; no se pretenden
actividades que afecten el equilibrio ecoldgico en ef territorio nacional como la zona federgl.
El plano de ubicacion de la Zona Federal, es el siguiente, en el cual se observa las parcelas a beneficjarse v las
cclindancias de la zona federal a sclicitar en concesion ante CONAGUA
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TERCERO. £n virtud de lo anterior, esta Delegacién procede a acordar o conducente, conforme a lo establecido
en la legislacion ambiental y las atribuciones que le son conferidas en las disposiciones juridicas gue resultan
aplicables al case, sin que sea dbice sefialar que corresponde al Estado la rectoria det desarrollo nacional para
garantizar gue éste sea integral y sustentable, asi como que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se
debe velary cumplir con el principio del interés superior del nifio garantizando de manera plena sus derechos, entre
otros, a la satisfaccidn de sus necesidades de alimentacion, szlud, educacidny sano esparcirmiente para su desarrcllo
integral, ademas de los derechos humanos a la safud, a un medio ambiente sano, y al agua.

Esta Delegacion obedece a lo establecido en el articulo 16, parrafo primero, de |la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, no infringiendo tal precepto Constitucional, toda vez gue este acuerdo, cumple con los requisitos
de legalidad que debe observar todo acto administrativo, debide a que es emitido por autoridad competente,
fundado y motivado, segdn lo sefialado en el CONSIDERANDO PRIMERO. Competencia v Fundamento del
presente acuerdo, ya gue entre las facultades de la Secretariz de Medio Ambiente vy Recursos Naturales, estd la
expedicion de la Autorizacién en Materia de Impacto Ambiental de manera previa al inicio de las obras y/o
actividades a que se refieren los articulos 28, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccién al Ambiente,
LGEEPA, asi como 5o, del Reglamente de la Ley General del Equilibric Ecoldgico v la Proteccidn al Ambients en
Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, REIA; incluso la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
esta facuitada para resolver respecto tanto al aviso de no requerimiento de autorizacién en materia de impacto
ambiental, asi cormo de a solicitud de exencién de la presentacion de la manifestacién de impacto ambiental,
establecidos en el articulo €° del REIA, cuyo fundamento legal se encuentra precisamente en el articulo 28 de la
LGEEPA,
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Con base en lo expuesto y con fundamento en el articulo 8o. de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que establece:

Art. 8o.- Los funcionarios y empleados publicos respetardhn el gjercicio del derecho de peticidn, siempre gue ésta se formule por escrito, de
manera pacifica y respetuosg, perc en materia politica séic podrdn hocer usc de ese derecho los ciudadanos de o Reptblice.

A toda peticién deberd recaer un geuerdo escrito de fa autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en
breve término al peticionario.

Concatenado con el preinserto articulo 8o. de la Constitucidn Federal, el articulo 16, fracciones VH, IX y X, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, establece gue la Administracidn Publica Federal en sus relaciones con los particulares tiene como obligaciones, entre otras,
las que se indican a continuacion:

ART, 16.- La Administracidn Publica Federal, en sus relaciones con fos particulares, tendrd las siguientes obligaciones:
Lavi..

VI Proporcionar informacion y orientar acerca de ios requisitos juridicos o téconicos que fas disposiciones legales vigentas impongan < los
proyectos, actuaciones o soficitudes que se propongan realizary,

Vil .
IX. Tratar con respeto a los particulares y o faciiitar el ejfercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones; y

X. Dictar resolucion expresc sobre cuantas peticiones le formulen; asf como en los procedimientos iniciados de offcic, cuya instruccicn y
resolucidén afecte a terceros, debiendo dictarfa dentro del plozo fijado por la fey.

Siendo conveniente manifestar que el articule 1o, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece en sus parrafos primero, segundo, terceroy guinte que:

Art. lo.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de fos derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en fos
tratados internacionales de los que el Estade Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccicn, cuyo efercicio no podrd
restringirse ni suspenderse, salvo en fos cascs y bajo fas condiciones gue esta Constitucidn establece.

Las normas relativas a los derechos humanes se interpretardn de conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales
de fa materia fovoreciendo en tode tlempo a las personas fa proteccidn mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar ios dereches
humanos de conformidad con fos principios de universaiidad, interdependencia, indivisibllidad v progresividad, En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar ios violaciones a fos derechios humanos, en fos términos que establezca fa ley.

Queda prohibida toda discriminacidn motivada por origen étnico o nacional, el género, I edad, las discapacidades, la condicicn social,
fas condiciones de salud, Ia religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objete anular o menoescabar jos derechoes y libertades de fas personas.

En este sentido esta Delegacién, en el ejercicio de sus atribuciones y en el dmbito de su competencia, tiene la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanoes reconocidos en la Constitucion
Politica de ios Estados Unidos Mexicanos y eh los tratados internacionales de los que el Estade Mexicano es parte,
de acuerde con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibitidad y progresividad, favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia (principio de pro persona {pro homine o pro personaet),
respetando y garantizando, siempre, el principio de jus cogens o Derechos de Gentes de igualdad ante la ley, igual
proteccién ante la ley v no discriminacion, principio que estd establecido en el derecho interno mexicano y en
diversos tratados internacionales que, en ejercicio de su scberania, el Estado Mexicano forma parte.

100. Al referirse, en porticular, a la obligacién de respeto y garantia de fos derechos humanos, independientermnente de cudles de
asos derechos estén reconocidos por cadd Estado en normas de cardcter interno o internacional, fa Corte considera evidente gue
todos ios Estados, come miembros de la comunidad internacional, deben cumplir con esas obiigaciones sin discriminacidn atguna,
fo cual se encuentra intrinsecaments refacionado con el derecho o uno proteccidn fgualitaria ante [o ley, gue a su vez gg desprende
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“directamente de ia unidad de naturaleza del género humano yes inseparable de la dignidad esencial de fa persong”. Ef principio
de igualdad ante la iey y no discriminacisn impregna toda cotuacidn del poder def Estade, en cualguiera de sus manifestaciones,
relacionada con ef respeto y gorantia de los derechos humanos. Dicho principic puede considerarse efectivamente como
imperativo del derecho internacional general, en cuanto es aplicable o todo Estado, independientemente de que sea parte o noen
determinado tratado internacional, y genera efectos con respecto ¢ terceros, inclusive a particulares. Esto implica que ef Estado, va
sea a nivel internacional o en su ordenamiente interno, v por actos de cualguiera de sus poderes o de terceros que actiien bajo su
tolerancia, aquiescencia o negligencio, no puede actuor en contra del principio de igualdad v no discriminacién, en perjuicio de un
determinado grupo de personas, Corte IDH. Condicién Juridica ¥ Derechos de los Migrantes Indecumentados. Opinién Consuttiva
0OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003, Serie A No. 18. Parrafo 73.

101. En concordancia con elio, este Tribunal considera que ef principio de igualdad ante la ley, igual proteccidn ante g ey y no
discriminacion, pertenece al jus cogens, puesto que sobre &/ descansa todo el andamigfe juridice del orden publico nacional e
internacicnal y es un principio fundamental que permea todo ordenamiento Juridico. Hoy dio no se admite ningdn gcto juridico
que entre en conflicto con dicho principio fundamental, no se admiten tratos discriminatorios en perjuicio de ninguna persona, por
mativos de género, raza, color, idicma, religién o conviceidn, opinidn polfitica o de otra fndole, origen nacional, étnico o social,
nacionalidad, edad, situacidn econdmica, patrimonic, estado civil, racimiento o cuglquier otra condicion. Este principio (iguaidad
¥ ho discrirminacion) forma parte del derecho internacional general, £n ig actual etapa de lo evolucion del derecho internacional,
el principio fundamental de igualdad y no discriminacién ha ingresado en el dominio def Jus cogens. Corte IDH. Condicién Juridica
¥ Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinién Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003, Serie A No. 18. Parrafo 73.

Es importante resaltar, que los derechos humanos generan efectos con respecto a terceros, inclusive a particulares,
lo cual se retorma mas adelante. .

5. Que ef principio fundamental de igualdad y no discriminocion, revestido de cardeter imperativo, acarrea obligaciones erga omnes
de proteccicn que vinculan a todos los Estados y generan efectos con respecto d terceros, inclusive particulares. Corte IDH. Condicién
Juridica y Derechos de los Migrantes indocumentados. Opinhién Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003, Serie A No. 18.

T2 Que pora gorantizar efectivarmente fos derechos consagrados en {a Convencion Ammericana, el Estade Parte tiene fa
obfigacion, erga omnes, de proteger o todas lus personas que se encuentren bajo su jurisdiccidn. Esto significe, corno lo ha dicho Ia
Corte, que tal obligacidn general se impone no sdio en relacién con el poder def Estado sino tarmbién en reiccidn con actuaciones
de terceros particulares® .". Corte IDH. Asunto Diarios "El Nacional® v "Asi es la Noticia” respecto Venezuela. Resolucion de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos de 06 de julio de 2004, Considerando 12.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanes ha establecido que se debe respetar ¥ garantizar el libre y pleno efercicio de
derechos humanes, ye que toda persona tiene atributos inherentes a su dignidad humana e inviolables, gue le hacen titular de derechos
humanoes que no pueden ser desconocidos y que, en consecuencia, son superiores al poder del Estado, sea cual sea su organizacién politica.

“.. Los derechos humanos deben ser respetados y garantizados per todos los Estados, Es incuestionable el heche de que toda persond
tiene atributos inherentes o su dignidad humana e inviclables, que fe hacen titulor de derechos fundaomentaies que no se le pueden
desconocer y que, en consecuencia, son superiores af poder del Estado, sea cual seq su organizacion politica...”. Corte IDH. Condicion
Juridica y Derechos de los Migrantes indocumentados. Opinién Consultiva OC-18/03 de 17 de septiernbre de 2003. Serie A No. 18.
Parrafo 73.

De la misma forma, el tribunal internacional en cornento, ha establecido en su jurisprudencia gue es de jus cogens
o Derecho de Gentes, la adopcidn de medidas para que se respeten y se garanticen, en la realidad, el librey plenc
ejercicio de derechos humanos, y que tales medidas sdlo son efectivas cuando el Estado adapta su actuacién a la
normativa de proteccion de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos {CADH). Esto significa, el deber
del Estado Mexicano de adoptar medidas en dos vertientes: i) la supresién de las normas y practicas de cualquier
naturaleza que entrafen violacion a las garantias previstas en la CADH, asi como i) la expedicién de normas y el
desarrollo de practicas conducentes a la efectiva observancia de dichas garantias:

“.. En el derechc de gentes, una norma consuetudinario prescribe que un Estado que ha rotifficado un tratado de derechos humancs
debe introducir en su derecho interno las modificaciones necesarias para asegurar ef fisl cumplimiento de las obligacicnes asumidas.
£sta norma es universaimente aceptada, con respalde jurisprudenciol. La Convencicn Americana establece la obligacion general de

' Condlicidn juridica y derechos humenos del nifio, supra nota 1, parr. 45; Propuesta de modificacion o la Constitucion Polftica de Costa Rica
relacionada con o naturalizacién, supra nota 32, parr. 55.

* Cfr. Caso de las Comunidades del Jiguamiands y del Curbaradd. Medidas Provisionales. Resolucién de Iz Corte Interarmericana de Derechos
Humanos de 6 de marzo de 2003, considerando undécimo; y Caso de lo Comunidad de Paz de San José de Apartadd. Medidas Provisionales,
Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 18 de junic de 2002, considerando undécimo. i
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cada Estado Parte de adecuar su derecho interno a fas disposiciones de dicha Convencion, para garantizar ios derechos en efla
consagrados. Este deber general del Estado Parte Implica que jas medidas de derecha interno han de ser efectivas (principio def effet
utite). Esto significa que ef Estado ha de adoptar todas las medidas para que lo establecido en la Convencicn sea efectivamente cumplido
en su crdendrniento juridico interno, tal como lo requiere el articulo 2 de fa Convencidn. Dichas medidas sélo son efectivas cuando ef
Estado adapta su actuacidn a la normativil de proteccién de fa Convencidn...”. Corte IDH. Condicidn Juridica y Derechos de los
Migrantes indocumentados. Opinién Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18. Parrafo 77.

“ . [eli deber general del articulo 2 de la Convencidn Americana implica la adopcion de medidas en dos vertientes. Por una paite, fa
supresién de fas normas y prdcticas de cuolquier naturaleza que entrafien vickacion a los garantios previstas en fa Convencidn. Por ia
otra, la expedicion de normas y el desarroflo de prdcticas conducentes a {a efectiva observancia de dichas garantios..". Corte IDH.
Condicidn Juridica y Derechos de los Migrantes indocumentados, Opinién Consuitiva 0C-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A
Ne. 18, Parrafo 78.

En el mismo orden de ideas, la Corte Interamericana de Derechos Humanos sostiene que en una Sociedad
Dermocratica constituyen una triada los derechos y libertades inherentes a la persona, sus garantias y el Estado de
Derecho, cada uno de cuyos componentes se definen, completa y adquiere sentido @n funcidn de ios otres.

“.. Ef concepto de derechos y likertades y, por ende, el de sus garantias, es también inseparable del sisterna de valores y principios que fo
{nspira. En una sociedad democratica los derechos y libertades inherentes a o persona, sus garantios y ef Estado de Derecho constituyen
una triada, cada uno de cuyos componentas se define, completa y adquiere sentido en funcion de los otros..”. Corte IDH. El Habeas
Corpus Bajo Suspensién de Garantias (arts. 27.2, 25,1y 7.6 Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consuitiva OC-

8/87 del 30 de enero de 1987, Serie A No, B. Parrafo 26.

En esta linea de pensamiento, el derecho a un medio ambiente sano, que constituye el presupuesto central — e/
contexto espacial de subsistencia-* para el desarrollo y disfrute de otros derechos humanos (vida, salud, integridad
personal, entre otros), se desarrolla en dos aspectos: i) en un poder de exigencia y un deber de respeto erga omnes
de preservar la sustentabilidad del entornc ambiental gue implica la no afectacién ni lesion a éste (eficacia
horizontal de los derechos humanos); y i) en la obligacién correlativa de las autoridades de vigilancia, conservacion
y garantia de que sean atendidas las regulaciones pertinentes (eficacia vertical de los derechos humanos).

En este tenor, los derechos humanos, como el de a un medio ambienta sano, deben ser respetadas, no sdlo por los
agentes estatales, sino también por los particutares. Se trata, pues, de la eficacia horizontal de los derechos humanos
{Horizontaiwirkung), relaciones (horizontales) en que no hay relacidn de poder, y entre fas que estarian, en principic,
las relaciones establecidas entre particulares, supuestamente iguales. Esto es: los derechos humanos son
obligaciones erga omnes, fo gue significa que no sdlo se impenen en relacién con el poder del Estado sino también
en relacién a actuaciones de particulares (véanse Jos antes transcritos numerales 5y 12, respectivamente, de la
Opinidn Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003 “Condicion Juridica y Derechos de los Migrantes
Indocumentados” v la resolucicn de & de julio de 2004 “Asunto Diarios "El Nacional" y "Asi es la Noticia" respecto
Venezuela” ambos de g Corte Interamericana de Derechos Hurnanos).

Correlacionado con lo anterior, el dereche al “minimo vital” o “minimeo existencial” cobra vigencia -establece el Poder
Judicial de la Federacion-, a partir de la interpretacion sistematica de los derechos humanos reconocidos (no
otorgados, se afirma en este acuerdo} en la Constitucion General de la Republicay en los Tratados Internaciones de
los que México es parte, constitutivos del blogue de constitucionalidad y conformados por su satisfaccion y
proteccién, que en su conjunto o unidad forman la base o punto de partida desde la cual Ia persona cuenta con las
condiciones minimas para desarrollar un plan de vida auténomo y de participacién activa en la vida democratica
del Estado (educacién, vivienda, salud, salaric digno, seguridad social, medio ambiente, etcétera), por ic que se etige
come un presupuesto del Estado Democratico de Derecho, pues st carece de este minimo basico, las coordenadas
centrales del orden juridico interno e internacional carecen de sentide: un minime de subsistencia digna y
autdnoma gue es protegida, universalmente, para que la persona lleve una vida libre del temor vy de las cargas de
miseria o de necesidades insatisfechas que limiten sus derechos, io cual abarca la adopcion de medidas, de
cualquier carécter, para que en la realidad se garantice el libre y pleno ejercicio de derechos humanos, para evitar

3 Constltese: Amparo en Revisién 1922/2009, 30 de junio de 2010. Segunda Sala de fa Suprema Corte de Justicia de la Macién Unanimi
Ministra Margarita Bedtriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva Garcld.
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gue la persona se vea reducida en su valor intrinseco como ser humana por na contar con las condiciones que le
permitan Hevar una existencia digna.

En apaoyo a lo anterior, se presentan las siguientes tesis del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gacetas, Décima Epoca, Tesis L.40.A. 12
(10a.), Registro 2004684, Libro XXV, Octubre de 2013, Pagina 1627, asi como Tesis 14c.A12 K (10a), Registro 2002743,
Libro XVII, Febrero de 2013, Tomo 2, Pagina 1345, cuyos datos de localizacidn, rubro, texto y antecedentes de ambas
tesis, se presentan a continuacién:
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Epaca: Décima Epoca

Registro: 2004684

Instancia: Tribuncles Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Sermanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro XXV, octubre de 2013, Tomo 3

Materid(s): Constitucional

Tesis: L4o.A. 3/2 (T0a.)

Pdgina: 1627

DERECHO A UN MEDIQ AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR. ASPECTOS EN QUE SE DESARROLLA.

& derecho o un medic ambiente adecuads para el desarrolio y bienestar de las personas, que como derecho fundamental y gorantia
individual consagra ef articulo 4o, pdrrafe quinto, de fe Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desarrolia en dos
aspectos: a) en un poder de exigenclay un deber de respeto erga ormnes a preservar i sustentabilidad del entorno ambiental, que implica
iar no gfectacicn ni lesicn o éste (effcacia horizontal de ios derechos fundamentales); v b} en la obligacion correlativa de fas cutoridades
de vigilancia, conseracion y garantia de que sean atendidus los regulaciones pertinentes feffcacic vertical)

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Arnpeiro en revision 496/2006. Ticic Asociacidn de Nativos y Colonos de San Pedro Tidhuac, AC. 17 de enerc de 2007, Unanimidad de votos.
Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Sandra tharra Valdez,

Amparo en revision (improcedencia) 486/2008, Asociacion de Residentes de Pasecs de Las Lomas, A.C. 28 de enero de 2009, Unanimidad
de votos. Ponente: Jean Cigude Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricic Peraza Espinoza.

Amparo en revision {improcedencia) 230/25309. Carta Alejandra Chdvez V. 24 de junic de 2009, Unanimidad de votos. Ponente: Patricio
Gonzdilez-Loyola Pérez. Secretario: Miguel Angel Betancourt Vazquez.

AMparo en revisisn 267/2010. Margarita Ornelas Teifo. 18 de noviembre de 2010, Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claucdle Tron Petit.
Secretaric: Cioudia Patricia Peraza Espinoza.

Queja 35/2013. integrodora de Empresas Avicolas de La Loguna Durango Cochuila, 5A. de CV. 6 de junio de 2013. Unanimidad de votos.
Ponents: Patricio Gonzdlez-Loyola Pérez. Secretario: José Pablo Sdyago Vargas.

Epoca: Décimua Epocd

Registro: 2002743

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacetg
Libro XV, febrero de 2013, Tomo 2

Materia(s): Constitucional

Tesis: L40.A.12 K (104.)

Pdgina: 1345

DERECHO AL MiNIMO VITAL. CONCEPTO, ALCANCES E INTERPRETACION POR EL JUZGADOR.

En ef orden constitucional mexicane, ef derecho af "minimo vitaf* o “minimo existencial’, ef cual ha side concebido come un derecho
fundomental que se apaye en los principios del Estado social de dereche, dignidad humang, solidaridad y proteccion de clertos bienes
constitucionales, cobra vigencia o partir de fa interpretacién sistemdtica de los derechos fundamentales consagrados en la Constitucion
Dolitica de los Estados Unidos Mexicanos, particuiarmente en sus articulos To, 30, 40, 13, 25, 27, 31, fraccién Iv, y 123; cunado of Pacto
Internaeional de Derechos Econdrnicos, Seciales v Culturaies, v ef Protocole Adicionai o la Convencion Americana sobre Derechos
Hurmanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San Saivador', suscrifos por Mexico y constitutivos del
blogque de constitucionalidad, y conformades por ia satisfoccion y proteccion de diversas prerrogativas qus, en su conjunto ¢ unidad,
forman la base o punte de partida desde fo cuol ef individuo cuenta con las condiciones minimas pora desarrcliar unpion de vida
auténomoy de participacién activa en la vida democrdtica del Estado feducacion, vivienda, salud, safario digno, segtelf medlio
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ambiente, etcétera.), por lo que se erige como un presupuesto del Estado democrdtico de derecho, pues sf se carece de este minimo
bdsico, fas coordenadas centraies del orden constitucional carecen de sentido, Al respecto, ef Comité de Derechos Econdmicos, Sociales
¥ Cuiturales de la Organizacidn de las Naciones Unidas, en lo Observacidn General No., 3 de 1890, ha establecido: “la obligacidn minima
generalmente es determinado al observar ias necesidodes del grupo mds vulnerable que tiene derecho a g proteccicn del derecho en
cuestion.”. Asi, la interseccion entre o potestad estatal y el entramado de derechas v libertades fundamentales, en su connotacion de
interdependientas e indivisibles, flfo la determinacién de un minimo de subsistencia digna y auténoma constitucionalmente protegida,
gue as el universal pora sujetos de fa misma clase y con expectativas de progresividad en lo concerniente a prestaciones. £n este orden
de ideas, este pardmetro constituye ef derecho al minime vital, el cuaf coincide con ias cornpetencias, condiciones basicas v prestaciones
sociales necesarias para que iq persona pueda flevar una vida libre del temor yde ias cargas de o miseria o de necesidades insatisfechas
que limiten sus libertades, de taf manera que este derecho abarca todas las medidas positivas © negativas necesarias para evitar que ia
persona se vea inconstitucionalmente reducida en su valor intrinseco como ser humano, por no contar con las condiciones materiales
que le pernitan llevar una existencia digna. Aunado o fo anterior, ef minimo vital es un concepto juridico indeterminade gue exige
confrontar lo realidad con los valores y fines de los derechos sociales, siendo necesario realizar una evaluacion de fas circunstancias de
cada caso concreto, pues o partir de tales elermentos, s que st contenido se ve definido, of ser contextuciizado con los hechos del caso;
por consiguiente, af igual que todos los conceptos juridicos indeterminados, requiere ser interpretado por ef juzgador, tomando en
consideracion fos elementos necesarios pard suU aplicacicn adecuada a casos particulares, por lo que debe estimarse gue ef concepto no
se reduce a una perspectiva cuantitativa, sino que por ef conirario, es cuaiftativa, toda vez gue su contenide va en funcién de las
condiciones particulares de cada personad, de esta manera cada gebernado tiene un rminimo vital diferente; esto es, el andlisis de este
derecho Implica determinar, de manera casulstico, en qué medida se vulnera por carecer de recursos materiales bagjo ias condiciones
propias del case.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Ampoaro directo 667/2012. Mdnico Toscane Soriano. 31 de octubre de 2012, Unanimidad de votos, Ponente: Jean Claude Tron Petit.
Secretario: Mayra Susana Martinez Lpez.

Asi como |z Tesis 1.30.C.739 C del Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, publicada en e
semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Registro 166676, Tormo XXX, agosto de 2009, Pagina
1597, cuyos datos de localizacion, rubro, texto y antecedentes se presenta a continuacién:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 166676

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XXX, agosto de 2009

Materiafsj: Civil, Comdn

Tesis: L.30.C.739 C

Pdagina: 1587

DERECHOS FUNDAMENTALES. SON SUSCEPTIBLES DE ANALIZARSE, VIA AMPARO DIRECTC INTERPUESTO CONTRA LA SENTENCIA
DEFINITIVA QUE PUSO FIN AL JUICIO, EN INTERPRETACION DIRECTA DE LA CONSTITUCION, AUN CUANDO SE TRATE DE ACTOS DE
PARTICULARES EN RELACIONES HORIZONTALES O DE COORDINACION.

Elcriterio general de fos Tribunales Federales ha sido en el sentido de que en términes de las disposiciones constitucionales y fegales schre
fa materia, el amparo sélo procede contra actos de autoridad, lo que a su vez ha provocado que los temas de constitucionatidad sean
abordados ¢ la luz de s alguna disposicicn ordinaria es viclatoria de fa Constitucidn, o si al dictarse ef acte reclamado {sentencia definitiva
en &l caso del amparo directo civil) no se han acatado los mandatos de afgdn precepto de fa Carta Fundarmental {interpretacion directa),
Lo anterior, porque los referidos criterios jurisprudenciales siempre han partido de la premisa de la procedencia del amparo contra dctes
de autoridad en una refocion de supra o subordinacidn, es decir, corno los actos verticales que se dan entre gobernantes y gobernados,
por actuar fos primeros en un plano superior a los segundos, en beneficio del arden publico y del interés social; relaciones que se regulan
por el derecho publico en ef que también se establecen fos procedimientos para ventilar los conflictos que se susciten por lg actuacicn de
los érganos del Fstado, entre los que destaca precisamente ef juicio de armparo, Esta linea de pensamiento se refiere a lq tesis liberal que
permed durante ef siglo XiX, conforme a fa cual la validez de los derechos fundamentales se restringe a ias reftciones de subordinacidn
de los cludadanos con el poder pliblico. Este cardeter liberal de los sistemas constitucionales modernos se fundaments también en o
clasica distincion entre derecho privado y derecho pablico: el primere queda constituido como ef derecho que reguia las refcciones inter
privatos, misntras que el segundo regularia las relaciones entre fos ciudadanos v ef poder publico, o entre Jos drganos del poder pdblico
entre si. £n este marco, fos derechos de libertad se conciben como fos fimites necesarios frente af poder, derechos plblicos subjetivos que,
portanto, sdio se conciben en las reiaciones ciudadanes-poderes publicos y son Unicamente oponibles frente of Estado. Pero estos limites
no se consideran necesarfos en kis relaciones entre particulares, fundomentadas en el principio de la autonomia de o voluntad. Surge
asf fa teoria alemana de I Drittwirkung, también ilomada Horizontatwirkung, de los derechos fundarmentales. Esta denominacian se
traduce como la eficacia horizontal de los derechos fundamentales, tomando en consideracion que e probfema se planteg.en cuantoa
la eficacia de éstos en las relaciones horizontales, asi flarmadas a fas relaciones en gue no hay relacidn de poder, y &
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en principio, las refaciones establecidas entre particulares, supuestarmente iguales. Lo Drittwirkung se aborde desde i concepeisn de los
derechos fundomentoles cormo derechos pUblicos subjetivos, cuya vigencia se proyectaba en las refaciones juridicas dadas entre ef
individua y ef Estado. Los demds individuos, los lomados terceros, quedarian, en principio, af margen de esa relacion juridica especifica.
Sin embargo, las tecrias contractualistas explican el origen de los derechos humanos en sentido opuesto, es decir, los derechos del hombre
surgen como derecho en fas relaciones entre privados, preexisten por tante ol Estade, of que noce parg solvaguardary garantizar estos
derechos. Asf, los derechos fundarnentales se tienen, ofiginagimente, frente o los demds hombres ¥y solo derivativarnente frente of Estado,
por fo que los derechos naturales o fa libertad, fo seguridad, fa propiedad, ate, son, en primer lugar, derechos frente o los presuntes
“terceros’, los particulores. Como se difo, o construcdion juridica de fos derechos tiene su origen en el Estado liberal de derecho. Los poderes
publicos se convierten en los principales enemigos de las recién conquistadas libertades, ung amenoza que hay que controlar y limitar.
Esta ided leva o lo conclusion de que ef derecho plblico, que regula fa organizacién del poder, ha de fijar ef imite de actuacion de éste
para jo gue se recurre o estos derechos naturales cuya garantia en lo sociedad estaba encomendada of poder, pero que, de ese modo se
convierten en su principal barrera juridica. Esta tensidn ciudadanc-poder no estd bresente en Igs relociones de coordinacidn surgidas
entre particulares, que se desarrollan entre individues considerados en principio iguales y libres, y que quedan scmetidos solamente al
imperic de o cutonomia de la voluntad v Ia libertad contractual déndose por entendido que no necesitan ninguna proteccicn externa
adicionai. Ante este panorama, en principio no existe lo posibilidad de alegar los derechos fundamentales en las relaciones entre
particulares; pero por effo se torna indispensable acudir o la teoria alemana de fa Drittwirkung, cuyo origen se encuentra en ef campoe de
fas relaciones laborales, donde es especiaimente sensible fa subordinacidn de! trabajador o un poder, esta vez privado, ia ernpresa, v jos
consiguientes peligros que pard los derechos fundamentales provienen de estos poderes privados. Lo ideclogia liberel presumic fa
igualdad de ia que partion los individuos en sus refaciones privaduos, pero esta presuncion, especialmente en lo época aotual, estd lejos
de poder sostenerse, pues ahora la sociedad se coracteriza cada vez mds por su complefidad, pues el Imperic de que tradicionalmente
gozd la autoridod es hoy en dic mds difuso a virtud de los denominados grupos de fusidn o de presion, o simplernente otros ciudodanos
particulares situodos en una posicion dominante, gue poseen un poder en Muchos de los casos similar of del Estade, por fo que no es
improbable gue ofecten jos derechos fundarmentales de los particulares. Estos grupos sociales o particulares en situacion de ventgja son
evidentemente diversos @ las instituciones juridicas tradicionales come los sindicatos, las cdmaras empresorioles, los colegios de
profesionales, etc, sinc que constituyen otros sectores cuyos derechos e intereses hon sido calificodos como difusos, colectivos o
transpersonales. £ una sociedod estructurada en grupos y en la predominacidn de los aspectas econdmicos, &f poder del grupo o de
quien tiene una preeminencia econdmica se impone af poder del individuo, credndose situdcicnes de supremacia social ante las que ef
principio de iguaidad ante la ley es una falacia. £l poder surge de este modo no ya séio dé ias instituciones publicas, sinc tambien de o
propia sociedad, conflevando implicitomente la posibilidad de abusos; desde ef punto de vista interno referido g fos integrontes de un
grupo, se puede traducir en ef establecimiento de medidas sancionadoras, y por ef fado de jo octuacion externa de ese grupo o de un
particular en situacicn dominante, se puede refiejar en la imposicidn de condiciones o ias que otros sufetos U olros grupos tienen la
necesidad de someterse, Ef fortalecimiento de ciertos grupos sociales o de un particuiar en situacion dominante que pueden afectar lo
esfera juridica de los individuos ha hecho necesario tutelar o stos, no séic frente o fos organismos pablicos, sino también respecto a esos
grupoes o personas particuigres; sobre todo porgue en una sociedad corporativista v de predominic econdmico como la octudl, lo que en
reaiidad se presento son situcciones de disparidad y asimetria, yo que no debe perderse de visto que escs grupos o particulores
mencionados logran no sélo ocupar un fugar relevante en el carmpo de lus relaciones particulares, sino que en muchas veces también
influyen en los carnbios legislatives en defensa de sus derechos. Estos grupos de poder, o simplemerte otros ciudadanos particuicares
erganizados o situados en una posicidn dominante, constituyen unc amendza incluso mds determinante que o ejercida por los poderes
publicos para el pleno disfrute de jos derechos fundamentales. Estas situgciones actuales de poder econdmico privado ponen de
manifiesto la existencia, en el dmbito de las relaciones privadas, del fendrena de poder, o de menopolizacion del poder social simitar o
los poderes publicos. Son situaciones de sujecidn andlogas o lus existentes frente of poder estatal en las que fo qutonomia priveda y la
libertod contractual de la parte mds débil guedan monifiestamente anuladas. O bien no dispone realmente de ia libertad pora decidir si
contratu © no, o bien carece de posibilidades de discutir el contenido o exigir su cumplimiento. Este ponorama desembocd en o
reconsideracicn de o teoria cldsica de fos derechos fundamentales, y en la extensicn analégica del contenido de Jus relaciones pibiicas
a ias relaciones privadas, en donde la superioridad de una de fas partes anuia ta fibertad juridica ¥ los derechos individuales de ja parte
debil. Estas situacicnes no pueden dejarse dnicamente ol amparo del degma de lo autonomia privade. La frontera cada vez menos
nitida entre fo pablico y lo privado, pues ambas esferas se entrecruzan y actian en dmbitos comunes v de manera andloga, la existencia
cada vez mds numerosa de organizaciones y estructuras sociales, que conforman lo que se viene denominando poder privado y que se
sftdan justamente en la linea divisoria, cada vez mds confusg, entre fo publico v fo privade, hace necesario replantearse e dmbite de
vaiidez de los cldsicas garontlus estatoles, es decir, io gorantio que representon para los ciudadanos los derechos fundamentales. Estos
deben ser entendidos como garantias frente i poder, ya sea éste un poder pdblico o un poder privado. No seric coherente un sistema
que solo defendiera o Jos ciudodanos coptro ja amenoza gue representa el posible abuso proveniente def poder pablico y no los
protegiera cuando lo amenaoza, que puede ser tanto o incluso mds grave gue lo anterior, tenga su origen en un poder privado. En este
contexto, resuita indispensable entonces la utilizacion del juicio de ampare por parte de los particulares como garantic de sus derechos
fundarmentales, tratdndose de actos de autoridad o de actos de particulares en situgcidén dominarnte respecto de fos primeros, de acuerdo
con el sistemna normative que deriva del articulo 107, fraccidn 1X, de Ja Constitucidn y del articulo 83 de Ia Ley de Armparo, en que se permite
eh interpretocion directa de la Constitucidn a través del amparo directo, cuyo objeto bdsico de enjuiciamiento es la octugcion del Juez,
que Jos Triblinales Colegiados otorguen significodos af texto constitucional af recilzar ef andiisis de fas leyes o normas o de actos de
autoridades o de octos de particuiares; este es 5616 se podrd emprender ese andiisis de lo posible vulneracicn de derechos fundamentaies
del octo celebrado entre porticulares, cuando dicho acto hayo pasade por ef tamiz de un drgonc judicicl en ef controdictorio
correspondiente,

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Arnparo directo 48/2009. Carlos Armando Ofivier Aguiiar. 14 de maye de 2009. Unanimidead de votos y con saivedad en Jos coff aciones
del Magistrado Nedfito L. dpez Ramos. Penente: Benito Alva Zentene, Secretario: Vidal Oscer Martinez Mendoza.
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No debe perderse de vista gque, el Estado Mexicano:
¢ Alos ojos del derecho internacional es una unidad;*
s Quecomprende atodas sus estructuras y a todos agentes;®
* Incluso podria haber responsabilidad internacional del Estado Mexicano por posiblemente permitir
presuntas violacicnes por parte de particulares®

En otras palabras, no es ébice manifestar explicitamente gue, en una Socledad Democratica, esta Delegacion
tiene la obligacidon, dentro de su ambito de competencia, se reitera, de respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad; y que en consecuencia, el Estado Mexicano, al que pertenece esta Delegacion y, como ya se dijo,
a cuyos ojos del derecho internacional el Estade Mexicane aparece como una unidad, debe prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violacicnes a los derechos humanos, toda vez que “.. un hecho jiicito violatorio de los
derechos humanos que inicialmente no resulte imputable directamente a un Estado, por ejemplo, por ser obra
de un particular o por no haberse identificado ol autor de la transgresidn, puede acarrear la responsabilidad
internacional del Estado, no por ese hecho en si mismao, sino por fafta de la debida diligencia para prevenir la
violacién o para tratarla en los términos requeridos.."”

Sin que pase desapercibido, que debe tenerse en cuenta gue los derechos humanaes reconocidos en los tratadoes
intarnacicnales y en la Constitucién no se relacionan entre si en términos jerarquicos; siendo que la Constitucion
GCeneral de |la Republica establece entre otres los principios de interdependencia e indivisibilidad, es decir, |os
derechos humanos establecen relaciones reciprocas entre ellos, de modo que en ia gran mayoria de los casos
fa satisfaccién de un derecho es lo que hace posible el disfrutc de otros (interdependencia), existiendo
imposibilidad de establecer jerarquias en abstracto de los derechos humanos pues se parte de |a integridad de
la persona v la necesidad de satisfacer todos sus derechos (indivisibilidad).

De esta forma, los derechos humanos reconocidos integran un mismo conjunto o catalogo de derechos, siendo
el origen ese catalogo la Constitucidn misma, debiéndose utilizar tal catdloge para ia interpretacion de cuatquier
norma relativa a los derechos humanos, y |as relaciones entre los derechos humanos gue integran ese conjunto
deben resolverse partiendo de ta interdependencia y la indivisibilidad de los derechos humanos - lo que excluye
la jerarquia entre unos y otros-, asl como el principio pro homine o para no herir susceptikilidades pro personae
(pro persona) entendido como herramienta armonizadora y dindmica que permite la funcionalidad del catalogo
constitucional de derechos humanos.

Sin que se pierda de vista, que si defender los derechos humanos es defender la prapia Constitucion, entonces.

¢ Los derechos humanos, independientemente de que su fuente sea la Constitucion Federal o los tratados
internacicnales, conforman un solo catdloge de rango constitucicnal.

s Elconjunto de los derechos humanos vincula a los érganos jurisdiccionales a interpretar no soélo las propias
normas sobre la materia, sino toda nerma o acto de autoridad dentro del ordenamiento juridico mexicano,
erigiéndose como parametro de controt de regularidad constitucional.

¢« No sélo las normas contenidas en los tratados internacionales de derechos humanos constituyen ese
pardmetro de regularidad constitucional, sino toda norma de derechos humanos, independientemente de

« 4. En o octualidad, fo convieeion de que la pasicidn respectiva de fos distintas poderes del Estado sclo tiene interés pova ef derecho constitucional y s irrelevante en gbsoluta en derecho
internaciondd, a cuyos ojos el Estodo aparece sélo coma una unidod, ho adquirido gran firmeza en fo jurisprudencia internacional, en fa practica de fos Estades y en la doctrina def derecho
internacional.”. Ef heche internacionalmente iffcita del Estado come fusnte de responsabilidad internaclono, Roberte Ago, Relater Especial; Anuaria de fa Comisidn de Derecho internacional,
1977 {Le foit internationalernent ilficite de | "Liot, source de responsabifité internationalte, Roberto Ago, rapporteur spécial; Annuaire de Ja Commission du Dreit International, 1971},

£ Esta obfigacion implica ef deber de los Estados Portes de orgonizar tode &f aparate gubernamental v, en generdd, todes log estructuras a rovés e lois cuales se manifiesto el giercicio del poder

publico, de manera tal que sean capaces de osegurar juridfcaments ef libre y plenc ejercicio de los derechos hurmanos..”. Corte IDH, Caso Vekisquez Rodriguez Vs, Hond! Fondo. iq de
289 de julio de 1984, Serie C No. 4.

5u_un hecho licito violatorio de los derechos hurmanes que inicialmente no resulte impeutable directarnente o un Estade, por gjempla, por ser obra de un particular o por no haberse identificado af
autor de la trasgresidn, puede acarrear la responsobifidod internacional del Estado, no por ese hecho en sf mismea, sino por fufta de la debido diligencia para prevenir la violacidn o para trataria en
fos términos requeritos por lo Convencidn..”. Carte 1DH. Caso Veldsquez Rodriguez Vs, Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julic de 1985. Serie C No. 4.

7 Corte Interamerfcana de Derechos Humanos, Casc Veldsquez Rodriguez. Sentencia de 29 de julio de 1988. Serle C No. 4, pare. 172, y off. Coso Godinez Cruz. Sentencia dg
Mo, 5, pares, 183,182 y 187,
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que su fuente sea la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, un traetado internacional de
derechos humanos, o un tratado internacional que aunque no se repute de derechos humanos proteja
algln derecho de esta clase.

A estas conclusiones arribé el Pleno de la Suprerna Corte de Justicia de la Nacién al resohver la Contradiccion de
Tesis 293/2071. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativas y de Trabajo
del Décimo Primer Circuito y el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito. 3 de septiembre
de 2013. Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

‘L. Lo antes expueste conduce g este Tribuna! Plero o apuntar, como una conclusion preliminar, que fos derechos humanos reconocidos en
los tratados internacionales y en la Constitucicn no se refacionan entre si en términos ferdrquicos...

Una correcta interpretacidn del contenido y funcicn del cotdlogo de derechos humanos previsto en el articulo 1° constitucicnal compoita fa
necesidad de destocar que ef pdrrafo tercero de dicho numeral prevé como principios objetivos rectores de los derechos humanos los de
interdependencia e indivisibilidad. Segdn el principio constitucional de interdependencio, los derechos hurmanes establecen relgciones
reciprocas entre efics, de modo que en ja gran mayoria de jos casos ig satisfaceidn de un derecho es lo que hace posible el disfrute de otros,
Por otra parte, el principio constitucional de indivisibilidad de los derechos humaonos parte de [a integralidad de lo persona y o necesidod de
satisfacer todos sus derechos, [0 que excluye fa posibilidad de establecer ferorqguias en abstracto entre los mismos.

De acuerde con fo anterior, de i literalidad de los primeros tres pdrrafes def articulo 1° constitucional se desprende lo siguiente: (i} los derechos
humanos reconocidos en io Constitucion y en los tratados de fos cuales México seg parte integran un mismao cornjunto o catdioge de derechos:
{ii} ic existencia de dicho cotdfogo tiene por origen e Constitucion misrma; (i} dicho cotdioge debe utilizarse para lo interpretacion de
cualguier norma refativa o los derechos humarios; y {iv) las relaciones entre los derechos humanos que integran este conjunto deben
resolverse partiendo de la interdependencia v la indivisibilidad de los derechos humanos —io que excluye la jerarquic entre Unos y otros—, osi
come del principio pro persona, entendido como herramienta ormonizadora ¥ dindmica que permijte o funcionalidad del cotdlogo
constitucional de derechos humaonos...

Asi, de un andlisis del procedimiento legislativo se desprenden las siguifentes conclusiones en relacidn con lo intencidn y finglidad de!
Constituyente al aprobar ias reformas en comenta: (i} se buscoba que los derechos humanos, independienternente de que su fuente sea la
Constitucidn o jos tratados internacionales, conformoron un solo catdlogo de rango constitucional; {ii] se pretendié que ef corjunto de fos
derechos humanos vincule o los érgancs jurisdiccionales @ interpretar no sélo las prepias normas scbre lo moterio, sino toda norma o acto
de autoridad dentro del ordenamiento juridico mexicano, efigiéndose como pardmetro de contro! de regularidad constitucionai: y {iii) se
sostuvo gue no solo fas normas contenidas en fos tratados internacionales de derechos Rumanos constituyen ese pardmetro de regularidad
constitucional, sino toda norma de derechos humanos, independientemente de que su fuente seqa la Constitucidn, un tratodo internacional
de derechos humanes o un tratade internacional que aungue no se repute de derecho humanos proteja olgdn derecho de esta clase..

En este sentido, para este Tribunal Plenc defender los derechos humanos es defender la propia Constitucion...

En esta lineq, en caso de que tanto normas constitucionales como normas intern acionafes se refleran o un mismo derecho, éstas se
articulardn de manera que se prefieran oquélias cuyo contenido proteio de marera mds favorable o su titular atendiendo para ello of
principio pro persona. Por otro lado, ante ef escenario de que un dereche humano contenide en un tratado internacional del que México sea
parte no est€ previsto en une norma constitucional, fa propia Constitucion en su articulo 1° contempla lo posibilidad de que sy contenido se
incorpore af confunto de derechos que gozardn tedas fas personas y que tendrdn que respetar y garantizar todos las autoridades y, conforme
d fos cuales, deberdn interpretarse los actos juridicos tanto de autoridades como de particuiores a efecto de que sean armdénicos y coherentes

con dichos contenidos fundamentales,”
”

Asi, con sustento en fas normas y disposiciones juridicas invocadas en este acuerdo y dada su aplicaciéon en este
caso para el asunto que nos ocupa, esta Delegacidn, en ejercicio de sus atribuciones, acuerda lo siguierte:

Les articulos 28, 29, de‘la LGEEPA, asi como 5, 6, del REIA, establecen lo siguiente:

ARTICULG 28~ La evolugcion del impocto ambiental es el procedimiente a través del cual la Secretario establece las condiciones o
que se sujetard fa realizacion de obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecoldgico o rebasar los iimites y condiciones
establecidos en ias disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar ¥ restaurar fos ecosistemas, o fin de evitar o
reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio amblente. Para ello, en jos casos en que determine el Reglamenito que of
efecto se expida, quienss pretendan Nevar o cabo alguna de las siguientes obras o actividades, requerirdn previamente lo
auterizacion en materia de impacto ambientai de la Secretoria;

laiX. .
X.- Obras y actividades en humedales, ecosisternas costeros, iagunas, rfos, lagos y esteros conectados con ef mar, asi como en sus
iitorales o zonas federales. En el caso de actividodes pesqueras, aculcolds o agropecuarias se estard o fo dispuesto por la fracclon
Xil de este articulo; ;
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£l Regiamento de la presente Ley determinard las obras o actividades a que se refiere este articulo, que por su ubicacicn,
dimensiones, caracteristicas o aleances no produzcan impactos ambientoles significatives, ne causen o puedan causar
desequilibrios ecoldgicos, ni rebasen ios limites y condiciones establecidos en las disposiciones juridicas referidas o la preservacion
del equilibric ecolégice y fa proteccién al ambiente, y Gue por o tanto nc deban sujetarse ol procedimiento de evaiuaciaon de
impacto ambiental previsto en este ordenamiento.

ARTICULO 29.- Las efectos negativos que sobre el amblente, los recursos naturales, fa flora y fa fauna sifvestre y demds recursos g
que se reflere esta ley, pudieran causar las obras o actividades de competencia federal que no requieran someterse af
procedimiento de evaluacidn de impacto ambiental a gue se refiere lu presente seccidn, estardn sujetas en lo conducente  /as
disposiciones de fo misma, sus reglamentos, jas normas oficiales mexicanas en materia ambiental, ia legisiacidn sobre recurscs
naturales que resulte aplicable, asi como o través de los permisos, licencias, autorizaciones y concesiones que conforme o dicha
normatividod se requiera,

ARTICULO So.- Quienes pretendan Hevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividadss, requerirdn previamente g
qutorizacion de la Secretarfa en materia de impacto ambiental:

Ala Qj.

R)OBRAS Y ACTIVIDADES EN HUMEDALES, MANGLARES, LAGUNAS, RIOS, LAGOS Y ESTEROS CONECTADOS CON EL MAR, ASTCOMO
EN SUS LITORALES 0 ZONAS FEDERALES:
sja V).

Articulo 6°- Las ampliaciones, modificaciones, sustituciones de infraestructura, rehabilitacion y el mantenimiento de instalaciones
relacionade con las obras y actividodes sefialadas en ef articulo anterior, asf como con las que se encuentren en operacién, No
requerirdn de la autorizacidn en materia de impacto ambiental sfempre y cuando cumplan con todos fos requisitos siguientes:

I. Las abras y actividades cuenten previamente con la autorizacién respectiva o cuondo no hubieren requerido de ésta;

it Las acciones por realizar no tengan refacidn aiguna con el proceso de produccién que generd dicha autorizacion, y

Il{. Dichas geciones no impliquen incremento alguno en &l nivel de impacto o riesgo ambiental, en virtud de su ubicacidn,
dimensiones, caracteristicas o afcances, tales cormo conservacion, reparacién y mantenimiento de bienes inmuebles, construccion,
instalacidn y demolicién de bienes inmuebles en dreas urbanas, o modificacion de bienes inmuebies cuando se pretenda llevar o
cabo en la superficie del terrenc ocupada por la construccion o instalacion de que se trate.

En estos casos, los interesados deberdn dar aviso a la Secretaria previamente u la realizacién de dichas acciones.

Las ampliaciones, rmodificaciones, sustitucion de infraestructura, rehabiiitacién y el mantenimiento de instalaciones relacionadas
con fas obras y actividades seftialadas en ef articuio 5o, asi como con fas que se encuentren en operacion y que sean distintas g las
que se refiere el primer pdrrafo de este articulo, podrdn ser exentadas de lo presentacion de la manifestacion de Impacte ambientaf
cuando se demuestre que su glecucion no cousard desequilibrios ecoldgicos ni rebasard los fimites y condiciones establecidos en
ias aisposiciones juridicas relativas a la proteccidn af ambiente y o la preservacién y restauracion de los ecosistemas.

Para efectos del pdrrafo anterior, los promoventes deberan dar aviso a la Secretarfa de jas acclones que pretendan realizar para
que ésta, dentro del plazo de diez dias, determine si es necesaria la presentacidn de una manifestacion de impacto ambiental o si
{as acciones no requieren ser evaiuadas y, por o tanto, pueden realizarse sin contar con qutorizacicn.

En otras palabras, eI Promovente requiere realizar el Proyecto de “TRAMITE ADMINISTRATIVO ANTE LA
CONAGUA PARA CONCESION DE ZONA FEDERAL DE UN PREDIO DE 5,806 M? (USO AGRICOLA) QUE
BENEFICIARA CON EL APROVECHAMIENTO DE AGUAS SUPERFICIALES DEL RIO SABINAS A LAS PARCELAS
N° 30 Y N° 75, UBICADO EN EL EJIDO EL AZTECA, MUNICIPIO DE GOMEZ FARIAS, TAMAULIPAS", misma
que es competencia de la Federacion segudn los articulos 28 fraccion X de la LGEEPA y 57 inciso R}, 6° dei REIA en
el cual se identificd que el predic posee un uso de suelo y vegetacion @ de
AGRICULTURA DE TEMPORAL ANUAL Y SEMIPERMANENTE, mismo gue fue verificado conforme el Conjunto de
Datos Vectoriales de Uso de Suelo y Vegetacion Serie VI del INECGL

Asimismo, que el predic no ubica en un drea natural protegida de caracter Federal, Estatal o Municipal, ni en
ecosistermnas costeros, v gue el Promovente reitera en su Peticion que NO EXISTIRAN MODIFICACIONES Q

ALTERACIONES AL ENTORNO como lo sefiala en su Peticidn, por [o que se identifica que no habra incremento
en la superficie del sitio, ni mayor impacto ambiental.
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For lo que, atn y cuando las obras y/o actividades de la Peticién, por su naturaleza administrativa ho requieren
someterse al Procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental competencia de la Federacién, por ser una
Peticién exclusivamente para TRAMITE ADMINISTRATIVO ANTE LA CONAGUA PARA CONCESION DE ZONA
FEDERAL DE UN PREDIO DE 5,806 M? (USO AGRICOLA) QUE BENEFICIARA CON EL APROVECHAMIENTO
DE AGUAS SUPERFICIALES DEL RIO SABINAS A LAS PARCELAS N° 30 Y N° 75, UBICADO EN EL EJIDO EL
AZTECA, MUNICIPIO DE GOMEZ FARIAS, TAMAULIPAS, lo cierto es que el Promovente estd sujeto en lo
conducente a la LGEEPA, sus reglamentos, las normas oficiales mexicanas en materia ambiental, la legislacidn
sobre recursos naturales que resulte aplicable, asi como a través de los permisos, licencias, autorizaciones Y
concesicnes que conforme a dicha normatividad se requiera, de conformidad con el articulo 29 de la LGEEPA:

ARTICULO 29.- Los efectos negativos que sobre el ambiente, los recursos naturales, la flora v la fauna
silvestre y demds recursos a que se refiere esta Ley, pudieran causar las obras o actividades de
competencia federal que no requieran someterse al procedimiente de evaluacidn de impacto
ambiental a que se refiere la presente seccién, estardn sujetas en lo conducente a las disposiciones de
fa misma, sus reglamentos, las normas oficiales mexicanas en materia ambiental ja legisiacion sobre
recursos naturales que resuite aplicable, asi como a través de los permisos, licencias, qutorizaciones v
concesiones que conforme a dicha normatividad se requiera.

Por lo expuesto y fundado, se
ACUERDA

PRIMERO. - Se da por atendide el AVISO DE NO REQUERIMIENTO DE AUTORIZACION EN MATERIA DE
IMPACTO AMBIENTAL presentado por la Promovente, de acuerdc con lo sefialado en los CONSIDERANDOS de
este Acuerdo, para UNICA Y EXCLUSIVAMENTE la realizacién del Proyecto TRAMITE ADMINISTRATIVO ANTE
LA CONAGUA PARA CONCESION DE ZONA FEDERAL DE UN PREDIO DE 5,806 M2 (USO AGRICOLA) QUE
BENEFICIARA CON EL APROVECHAMIENTO DE AGUAS SUPERFICIALES DEL RiO SABINAS A LAS PARCELAS
N° 30Y N° 75, UBICADG EN EL EJIDO EL AZTECA, MUNICIPIO DE GOMEZ FARIAS, TAMAULIPAS, conforme
las caracteristicas descritas en e} CONSIDERANDO SEGUNDOQ del presente Acuerdo.

SEGUNDO.- Las cbras y/o actividades manifestadas por ¢l Promovente, no requieren someterse al
Procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental competencia de fa Federacién, siendo que el Promovente
estd sujeto en lo conducente a la Ley General del Eqguilibric Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, sus
Reglamentos, las Normas Oficiales Mexicanas en materia ambiental, la legislacidn sobre Recurses Naturales que
resulte aplicable, asi como a través de los permisos, licencias, autorizaciones y concesiones que conforme a
dicha normatividad se requiera, de conformidad con el articulo 29 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y a
Proteccion al Ambiente.

El presente Aviso se emite considerando que:

a) El Promovente NO INICIARA, DESARROLLARA, EJECUTARA ALGUNA OBRA Y/O ACTIVIDAD

ADICIONAL A LA AUTORIZADA EN EL PRESENTE.

b) E! Promovente NO INICIARA, DESARROLLARA, EJECUTARA ALGUNA OBRA_Y/O ACTIVIDAD

ADICIONAL gue sea competencia de la Federacién {obras y/o actividades establecidas en los articutos
28, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y fa Proteccidn al Ambiente, y 5° del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidon al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto
Ambiental) que expresamente reguerirdn previamente la autorizacidn en materia de impacto
ambiental.

TERCERO. 5Se puntua[iza al Promovente que PREVIO AL INICIO, CONSTRUCCION, DESARROLLO,
OPERACION, EJECUCION de CUALQUIER OBRA Y/O ACTIVIDAD que establece los articulos 28 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente y 5 del Reglamento de la Ley Gen gl i libric
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Ecoldgice y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, SE_REQUIERE
PREVIAMENTE LA AUTORIZACION, resolutivo, acuerdo, determinacion, comunicacién correspondiente en
materia de impacto ambiental campetencia de fa Federacidn.

CUARTO. Se le apercibe 2l Promovente que queda ESTRICTAMENTE PROHIBIDO:

a. Realizar la REMOCION DE VEGETACION FORESTAL O LA MODIFICACION DE LAS CONDICIONES DEL
TERRENO FORESTAL, sin CONTAR PREVIAMENTE CON LA AUTORIZACION CORRESPONDIENTE EN
MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL Y FORESTAL respecte al Cambio de Usc de Suelo en Terrenos
Forestales, conforme lo dispuesto en los articulos 28 fracciones Vil y Xl de la Ley General det Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA), 5 inciso O) del Reglamento de la LGEEPA en materia
de Evaluacion del Impacto Ambiental, 93 de la Ley General de Desarrolio Forestal Sustentable (LGDFS)
v 129 del Reglamenta de {a LGDFS.

b. REALIZAR OBRAS O ACTIVIDADES DISTINTAS A LAS AUTORIZADAS en esta Resclucion, asf como
realizar y ejecutar cualquier tipo de modificacién at Proyecto o cualqguier otra denominacién o nombre
gue reciba tal Proyecto en un futuro a que se refiere en esta Resolucion sin tener la resolucién, acuerdo,
comunicacion y determinacion correspondiente de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

c. DANAR, AFECTAR, DESECAR, OBSTRUIR O RELLENAR algdn cuerpo de agug, humedal, laguna, rio,
estero escurrimientos, cauces naturales v/o drenes pluviales.

d. VERTER AGUAS y/o DISPONER CUALQUIER TIPO DE MATERIALES Y/O RESIDUOS; contraviniendo las
disposiciones juridicas aplicables, en sitios no auterizados, sin el permise o autorizacién
correspondiente; o en los sitios, cuerpes o lugares que prohiban las disposiciones aplicables, gue no
estén auterizados o contravengan los ordenamientos juridicos correspondientes.

e. Realizar actividades fuera de los limites del &rea del Proyecto;

QUINTO. E! presente se emite con base en el PRINCIPIO DE BUENA FE cstablecido en el articulo 13 de ia Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, tomando como CIERTAY VERIDICA LA INFORMACION, DATOS Y
DOCUMENTACION MANIFESTADA ASI COMO PRESENTADA POR_EL PROMOVENTE, v no ie exime ni exenta
del cumplimiento de otras obligaciones que sean requisitos de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos
Naturales u otras instituciones, dependencias, entidades o autoridades del orden Federal, Estatal o Municipal,
en el ambito de su respectiva ccmpetencia.

SEXTO. Se hace mencidn al Promovente, gue la presente resolucién, emitida con maotivo de la aplicacién de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de los Tratados Internacicnales invocados en esta
resolucién mismos que e Estado Mexicanc forma parte, la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccion
al Ambiente, del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente an Materia
de Evaluacidn del Impacto Ambiental, asi como de las demaiés disposiciones juridicas aplicables, podré ser
impugnada, mediante el recurse de revision, dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de su
notificacién por esta Delegacién, o ante las instancias jurisdiccicnales competentes, conforme a lo establecido
en los articulos 176 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgice v la Proteccion al Ambiente, y 3, fraccion XV, de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

SEPTIMO. Se le apercibe al Promovente que, EN CASO DE REALIZAR ALQUIER OBRA Y/O ACTIVIDAD
AJENA a la sefalada en los TERMINOS de la presente resolucién, el Promovente se sujetard a las
DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS Y PENALES referidas en los instrumentos normativos y juridicos
correspondientes en la materia.




OCTAVO. Notifiquese al Promovente y/o a quien o quienes estén autorizados para esos efectos, por alguno de
los medios estabiecidos en el articuio 35 de |a Ley Federal de Procedimiento Administrative y conforme g fa
misma.

Asf lo acordd y firma, el Subdelegado de Ges
Secretarfa de Medio Ambiente v Recursos Naty

la Proteccién Ambiental y Recursos Naturales, de fa
Estado de Tamaulipas.

ATENTAMENTE
El Subdelegado de Gestién para la -

O
DEL ANGEL CASTI

CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 84 DEL REG‘!‘.&MEN?QIN,TE OR DE LASECRETARIA
BE M$IO AMBIENTE ¥ RECURSOS NATURALES, EN SUPLENCTA" POR-AUSERGA, DEL.TITULAR: DE.LA

DELEGACION FEDERALE DE LA SEMARNAT EN EL ESTADO DE TAMAULIPAS, 'PREVIA-DESIGNACION -
TE OFICIO 01819, DE FECHA O DE NOVIEMBRE DE 2009, FIRMA EL PRESENTE EL SUBDELEGADO DE - -
N PARA LA PROTECCION AMBIENTAL Y RECURS0OS NATURALES,

MED!
GEST!

Ceep. Lic. Aquiles Chivez Caudillo. - Encargado de Despacho de la PROFEPA en Tamaulipas. - Para su conocimiento.
Lic. Anseimo Bafiuefos Alejos. - Unidad Juridica de SEMARNAT en Tamauiipas. - Para su conocimiento.
Archivo Delegacidn

HAC/RBA/CSOM Folic 002215

,,d}&f;’

# En fas térrminas del articula 17 Bis, =n relacion con fos artleulos Qctave y Décima Tercera Transitarios del Decreta por el que se refarman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de [a Ley Orgdnica de la Administracisn Publica Federal, publicada en el Diaric Oficial de |2 Federacion | 20 de noviermnbre de 2018,

2 Juan B. Tiarina 5/NGm. Esq. Com Jazé Maria sMoreios Palacic Federal 2< piso
cLentra CP 87000, Cd. Vicreria, Tamaviipas,
sfefono: (B834) 3185252 www.gob.mix/semarnat
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