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I. Unidad administrativa que clasifica: Delegacién Federal en el estado de
Quintana Roo.

. Identificacion del documento: Se elabora la versién publica de la Resolucién de
la Manifestacién de Impacto Ambiental- modalidad particular, con ndmero de
bitdcora 23/MP-0085/12/20.

II. Las partes o secciones clasificadas: La parte concerniente a el nimero de teléfono
celular, correo electrénico y el domicilio particular de persona fisica en pagina 1.

IV. Fundamento legal y razones: La clasificacién de la informacién confidencial se
realiza con fundamento en el articulo 116 primer parrafo de la Ley General de
Transparencia de Acceso a la Informacion Publica y 113, fraccion | de la Ley Federal
de Transparencia de Acceso a la Informacién Publica. Articulos séptimo fraccion |l
y Trigésimo octavo de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificaciéon de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones
publicas. Por tratarse de datos personales concernientes a una persona fisica
identificada e identificable.

V. Fecha, nimero e hipervinculo al acta de la sesién de Comité donde se aprobé
la versién publica.

ACTA_04_2023_SIPOT_4T_2022_ARTE9 en la sesion celebrada el 20 de enerc del 2023.

http://dsiaposcev.semarnal.gob.mx/inai/XXXIX/2023/SIFOT/ACTA 04 2023 SIPOT AT 2022 ART69.ndf

VI. Firma de titular: Lic. MWadalupe Estrada Ramirez.
!

“Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 39, en concardancia armdnica e interpretativa Con los articulos 12 y 40, todos del Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente ¥ Recursos Naturales’ y de conformidad con los articulos 5, fraccion XIV y 84 de ese mismo
ordenamiento reglamentario, en suplencia par ausencia definitiva del Titular de la Oficina de Representacion de la SEMARNAT en el estado de
Quintana Roag, previa designacion, firma la C. Maria Guadalupe Estrada Ramirez, Jefa de la Unidad Juridica”™ *

*Oficia 00291 de fecha 12 de abril de 2021,

' En los términos del articule 17 Bis en relacidn con los articulos Octavo y Décimo Tercero Transitorios del Decreto por el que se _re_furrnan.
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, publicade en el Diario Oficial de la
Federacién el 30 de noviembre de 2018.

Soulevard KukLlcan Km. £.8, Zonz Hote era, Cancldn Quintana Boa, C.R. 77500,
[eléono: (998) 8 91 456 04 waw.goDmy/semarnart
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En acat;mlento a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA) en su
articulo 28, primer parrafo, que dispone que la evaluacién del impacto ambiental es el procedimiento a
través del cual la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) establece las
condiciones a que se sujetara la realizacién de obras y actividades que pueden causar desequilibrio
ecolégico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el
ambiente y preservar y restaurar los eécosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos
sobre el ambiente y que en relacién a ello quienes pretendan llevar a cabo alguna de las obras y actividades
gue dicho lineamiento lista, requerirdn previamente la autorizacidén en materia de impacto ambiental de la

SEMARNAT.

Que la misma LGEEPA en su articulo 30, establece que para obtener la autorizacién a que se refiere el
articulo 28 de dicha Ley, los interesados deberan preser‘ltar a la SEMARNAT una manifestacion de impacto

ambiental.

Que entre otras funciones, en el articulo 40, fraccion [X, inciso c), del Reglamento Interior de la SEMARNAT
se establece la atribucién de las Delegaciones Federales para evaluar y resolver las manifestaciones de
impacto ambiental de las obras y actividades publicas o privadas de competencia de la Federacién y
expedir, cuando proceda, la autorizacion para su realizacién, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables, siguiendo los lineamientos internos de caracter técnico administrativo, sistemas y
procedimientos aplicables por las unidades administrativas centrales de la Secretaria.

En cumplimiento a las disposiciocnes de los articulos 28 y 30 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la
Proteccién al Ambiente(LGEEPA), el C. ANGEL CARRERA MERCADO, en su caracter de apoderado general
de la sociedad “MI MAR QUERIDO, S.A. DE C.V.",, sometid a evaluacién de la Secretaria de Medio Ambiente
¥y Recursos Naturales (SEMARNAT), a través de la Unidad Administrativa del Estado de Quintana Roo, la
Manifestacién de Impacto Ambiental modalidad Particular (MIA-P) del proyecto “OPERACION DE LAS
CASAS DE PLAYA MAHAYANA TULUM” (en lo sucesivo se denominara el proyecto), ubicado en el Km 8.5 de
la Carretera Tulum-Boca Paila, Municipio de Tulum, en el Estado de Quintana Roo.

Que atendiendo a lo dispuesto por la misma LGEEPA en su articulo 35, respecto a que, una vez presentada
la Manifestacion de Impacto Ambiental, la Secretaria, iniciara el procedimiento de evaluacién, para lo cual
revisara que la solicitud se ajuste a las formalidades previstas en dicha Ley, su Reglamento en Materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental y las Normas Oficiales Mexicanas aplicables y que, una vez evaluada la
Manifestacién de Impacto Ambiental, la SEMARNAT a través de la Unidad Administrativa de Quintana Roo,
emitira debidamente fundada y motivada, la resolucién corres;:ondiente

Wi AS,J rruero xtoda vez, que este procedimiento se aJusta a lo que dispone el articulo 3, de la Ley Federal de

\
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Procedimiento Administrativo (LFPA), en lo relativo a que es expedido por el érgano administrativo
competente, siendo esta Unidad Administrativa en el Estado de Quintana Roo, de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, competente por territorio para resolver en definitiva el tramite
SEMARNAT-04-002-A -Recepcidn, Evaluacién y Resolucién de la Manifestacidn de Impacto Ambiental, en
su Modalidad Particular-No incluye actividad altamente riesgosa, como el que nos ocupa, ya que este se
refiere’ a una superficie situada dentro de la demarcacién geogréfica correspondiente al Estado de
Quintana Roo, po~ encontrarse en el Municipio de Tulum; lo anterior en términos de lo dispuesto por el
articulo 38 primer péarrafo del Reglamento Interior de la SEMARNAT, publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacion el 26 de noviembre de 2012, en relacién con los articulos 42 fraccién |, 43 y 45 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en los cuales se determinan los Estados que comprenden la
Federacion, especificindose los limites y extensién territorial de dichas entidades Federativas, y que en lo
conducente indican: Articulo 42. El territorio nacional comprende: ..fraccién I. El de las partes integrantes
de la Federacion; Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacién son los Estados de.., Quintana Roo, ...
Articulo 45. Los [zstados de la Federacién conservan la extensién y limites que hasta hoy han tenido,
siempre gue no haya dificultad en cuanto a éstos.

Adminiculdndose los citados preceptos Constitucionales con lo dispuesto por los articulos 17, 26, 32 bis
fraccion VIII y XOXIX, de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; el articulo 39 del
Reglamento Interior de la SEMARNAT, que sefiala que al frente de cada Delegacién Federal estard un
Delegado que ser3 nombrado por el Secretario, el articulo 19 del mismo Reglamento el cual en su fraccién
XXIII, gue sefiala cjue se podran suscribir los documentos relativos al gjercicio de sus atribuciones y aquellos
gue les sean sefna ados por delegacién, encomienda o les correspondan por suplencia. En el mismo sentido,
el articulo 40, fraccién IX, inciso ¢) del Reglamento en comento, establece las atribuciones de las
Delegacicnes Federales para evaluar y resolver los informes preventivos y las manifestaciones de impacto
ambiental en su modalidad particular, articulo 84, que sefala que por ausencias temporales o definitivas del
titular de la Delegacién Federal de la SEMARNAT, seran suplidas por los servidores publicos de la jerarquia
inmediata inferior gque designen los correspondientes titulares de la unidad; como es el caso de la ausencia
del Titular de la Delegacién Federal de la SEMARNAT en el estado de Quintana Roo, conforme oficio
delegatorio nimero 000291/21 de fecha 12 de abril de 2021..

Con los lineamieritos antes citados y una vez gue esta Unidad Administrativa de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Quintana Roo, analizé y evaludé la MIA-P, del proyecto
“OPERACION DE LAS CASAS DE PLAYA MAHAYANA TULUM?” (en lo sucesivo se denominara el proyecto),
ubicado en la Carretera Tulum-Boca Paila, Municipio de Tulum, en el Estado de Quintana Roo (en lo
sucesivo el proyecto), promovido por la sociedad Ml MAR QUERIDO, S.A. DE C.V., por conducto de su
apoderado generz| el C. ANGEL CARRERA MERCADO (en adelante la promovente), y

RESULTANDO:

I Que el 16 de diciembre de 2020, se recibié en se recibié en esta Unidad Administrativa, el escrito de

fecha 14 de diciembre del 2020, a través del cual el C. ANGEL CARRERA MERCADO, en su caracter de

apoderado gzneral de la sociedad “MI MAR QUERIDO, S.A. DE C\V.”, sometié a evaluacion de la

SEMARNAT, a través de esta Unidad Administrativa, la Manifestaciéon de Impacto Ambiental

/| modalidad Particular (MIA-P) del proyecto denominado “OPERACION DE LAS CASAS DE PLAYA
MAHAYANA TULUM", para ser sometido al procedimiento de evaluacién en materia de impacto
ambiental, asignandole la clave 23QR2020TD091.

Av. Insurgentes No. 445 Col. Magisterial, Chetumal, C.P. 77039, Quintana Roo, México,
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Que el 17 de diciembre de 2020, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 34, fraccién |, de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente, que dispone que la SEMARNAT publicara la
solicitud de autorizacién en Materia de Impacto Ambiental, en su Gaceta Ecolégica y, en acatamiento a
lo que establece el articulo 37 del Reglamento de la LGEEPA, en Materia de Evaluacién del Impacto
Ambiental, la SEMARNAT publicé a través de la separata numero DGIRA/047/20, de su Gaceta
Ecolégica y en la pagina electrénica de su portal www.gob.semarnat.mx, el listado del ingreso de los
proyectos sometidos al Procedimiento de Evaluacién en Materia de Impacto Ambiental en el pericdo
del 10 al 16 de diciembre de 2020, dentro de los cuales se incluyd la solicitud que presentd, para que
esta Delegacién Federal, en uso de las atribuciones que le confiere en articulo 40 fraccién IX, inciso C)
del Reglamento Interior de la SEMARNAT, diera inicio al Procedimiento de Evaluacién de Impacto

Ambiental (PEIA) del proyecto.

Que el 13 de enero de 2021, ingresé a esta Unidad Administrativa el escrito de fecha 12 de enero de 2021,
mediante el cual la promovente remitid el extracto del proyecto publicado en el periddico
“Novedades” de fecha 18 de diciembre de 2020.

Que el 15 de enero de 2021, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34 de la LGEEPA, esta
Unidad Administrativa integré el expediente del proyecto, mismo que puso a disposicién del publico el

- expediente del proyecto en Av. Insurgentes num. 445, Colonia Magisterial, C.P 77039 de la Ciudad de

Vi

Vil

Vil

Chetumal, Municipio de Othén P. Blanco, y en Boulevard Kukulcan kildmetro 4.8, Zona Hotelera de la
Ciudad de Cancun, C.P 77500, Municipio de Benito Juédrez, ambos en el Estado de Quintana Roo.

Que el 22 de enero de 2021, esta Unidad Administrativa, emitié el oficio ndmero 04/SGA/034/2021
00227, a través del cual con fundamento en los articulos 33 de la LGEEPA y 25 del REIA, notifico al
Municipio de Tulum, el ingreso del proyecto para gue manifestara lo que a su derecho convenga en
relacién con el mismo, otorgandole un plazo de quince dias, de conformidad con lo establecido en el
articulo 55 de la LFPA de aplicacién supletoria a la LGEEPA. .

Que el 22 de enero de 2021, esta Unidad Administrativa, emitié el oficio ndmero 04/SGA[035/2021
00228, a través del cual con fundamento en los articulo 33 de la LGEEPA y 25 del REIA, notificd al
Gobierno del Estado de Quintana Roo a través de |la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente (SEMA),
el ingreso del proyecto para que manifestara lo que a su derecho convenga en relacién con el mismo,
otorgdndole un plazo de quince dias, de conformidad con lo establecido en el articulo 55 de la LFPA

de aplicacion supletoria a la LGEEPA.

Que el 22 de enero de 2021, esta Unidad Administrativa, emitié el oficio ndmero 04/SGA/036/2021
02872, a través del cual con fundamento en el articulo 24 del REIA, solicitd a la Delegacion de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana Roo (PROFEPA) su
opinién respecto a si existen antecedentes administrativos o intervenciones en materia de su
competencia para las obras ingresadas a evaluacién, para lo cual se les otorgé un plazo de quince dias
de conformidad con lo establecido en el articulo 55 de la LFPA, de aplicacién supletoria a la LGEEPA.

Que el 22 de enero de 2021, esta Unidad Administrativa, emitié el oficio nimero 04/SGA/037/2021, a
través del cual, con fundamento en los articulos 53 y 54 de la LFPA y el articulo 24 del REIA, solicitd a
la Direccién General Politica Ambiental e Integracién Regional y Sectorial (DGPAIRS), emitiera
opinién técnica sobre dicho proyecto, particularmente referida a la congruencia y viabilidad del mismo
con el Acuerdo por el que se expide la parte marina del Programa de Ordenamiento Ecolégico
Marino y Regional del Golfo de México y Mar Caribe y se da a conocer la parte regional del propio
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programa publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de noviembre de 2012, asi como del
Decreto por el que se expide el Programa de Ordenamiento Ecolégico Territorial de la Regién
denominada Cancin- Tulum (POET CT), publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Quintana Rco el 16 de noviembre de 2001, para lo cual se le otorgd un plazo de quince dias, de
conformidad con lo establecido en el articulo 55 de LFPA de aplicacién supletoria a la LGEEPA.

IX Que el 22 de enero de 2021, esta Unidad Administrativa, emitié el oficio nimero 04/SGA/038/2021
02875, a través del cual y con fundamento en el articulo 24 del REIA, solicité a la Direccién General de
Vida Silvestre (DGVS), la opinién técnica sobre dicho proyecto, ya que el predio presenta especies
clasificadas en alguna categorfa de riesgo en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010,
Proteccion ambiental-Especies nativas de México de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y
especificaciones para su inclusién, exclusién o cambio-Lista de especies en riesgo, publicada en el
Diario Oficial de la Federacidn el 30 de diciembre de 2010, otorgandole un plazo de quince dias, de
conformidad con lo establecido en el articulo 55 de |a LEPA de aplicacién supletoria a la LGEEPA.

X  Que el 12 de marzo de 2021, esta Unidad Administrativa emitié el oficio nGmero 04/SGA/0485/2021, a
través del cual solicité a la solicité a la Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente en el Estado de Quintana Roo (PROFEPA) copia certificada de la Resolucidn
Administrativa No. 0045/2020 de fecha 06 de marzo de 2020, que obra en autos del expediente
PFPA/29.3/2C.27.5/0103-19.

Xl Que el 13 de marzo de 2021, esta Unidad Administrativa emitié el oficio ndmero 04/SGA/0458/2021
001137, mediante el cual se solicité a Ia promovente, con base en lo establecido en los articulos 35-BIS
de la LGEEPA y 22 de su REIA, informacién adicional de la MIA-P, del proyecto, suspendiéndose el
plazo para la 2valuacién del mismo hasta que esta Autoridad Federal contara con dicha informacién de
acuerdo con lo establecido en el segundo pérrafo del articulo 35-BIS de la LGEEPA. Dicho oficio fue
notificado al interesado el 17 de junio de 2021.

XIl Que el 11 de mayo de 2021, se recibié en esta Unidad Administrativa el escrito de fecha 30 de abril de
2021, a través del cual la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Quintana
Roo (PROFERA)remitié la Informacién solicitada a través del oficio 04/SGA/0485/2021 de fecha 12 de
marzo de 2021, referido en el Resultando X del presente Resolutivo.

XliI Que el 08 de septiembre de 2021, se recibié en esta Unidad Administrativa el escrito de fecha 06 de
septiembre ce 2021, a través del cual la promovente remitié la Informacién Adicional solicitada a
través del oficio 04/SGA/0458/2021 de fecha 13 de marzo de 202), referido en el Resultando XI del
presente Resolutivo.

XIV Que el 09 de septiembre de 2021, esta Unidad Administrativa emiti® el oficio numero
04/SGA/1400/2021, con fundamento a lo establecido en los articulos 35-BIS Gltimo parrafo de la
LGEEPA y 46 fraccién Il de su REIA, mediante el cual determiné ampliar el plazo para emitir la
resolucion. '

XV Que al momento de emitir la presente resolucién no se han recibido comentarios por parte del
Gobierno del Estado a través de la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente del Estado de Quintana
Roo, del H. Ayuntamiento de Municipio de Tulum, de |a Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente en el Estado de Quintana Roo, de |a Direccién General de Politica Ambiental e
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Integracién Regional y Sectorial, y de Ia Direccién General de Vida Silvestre en relacién al proyecto,
por lo que se entiende que dichas instancias no presentan objecion en relacién al proyecto remitido.

CONSIDERANDO:

Que esta Unidad Administrativa es competente para revisar, evaluar y resolver la MIA-P del proyecto,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 4, 5, fracciones Il y X, 28 primer péarrafo fracciones IX
v X, 35 parrafos primero, segundo, cuarto fraccién Ill y Gltimo de la LGEEPA,; 2, 3 fracciones XII, XVl y
XVII, 4 fracciones I, Il y VII, 5 incisos Q) y R); 12, 37, 38, 44 y 45, primer parrafo y fraccion Il del REIA;
14, 26 y 32-bis, fracciones |, lll y XI, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 38
primer pérrafo, 39, y 40 fraccién IX inciso C) del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de noviembre
de 2012

Esta Unidad Administrativa, procedié a evaluar el proyecto bajo lo establecido en el Acuerdo por el
que se expide la parte marina del Programa de Ordenamiento Ecolégico Marino y Regional del
Golfo de México y Mar Caribe y se da a conocer la parte regional el propio Programa
(POEMyRGMyMC) publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de noviembre de 2012 en el
Decreto por el que se expide el Programa de Ordenamiento Ecologico Territorial de la Region
denominada Corredor Cancin-Tulum(POET CT), publicado en el Periédico Oficial el 16 de noviembre
de 2001, en la Norma Oficial Mexicana NOM-053-SEMARNAT-2010, Proteccién ambiental-especies
nativas de México de flora y fauna silvestres-categorias de riesgo y especificaciones para su
inclusién, exclusién o cambio-lista de especies en riesgo, Modificacién del Anexo Normativo Il y
fe de erratas, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de noviembre de 2019 y 4 de marzo
de 2020, en la NOM-022-SEMARNAT-2003 que establece las especificaciones para la preservacién,
conservacion, aprovechamiento sustentable y restauracion de los humedales costeros en zona
de manglar, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de abril de 2003; el Acuerdo
mediante el cual se adiciona la .especificacién 4.43 a la Norma Oficial Mexicana NOM-022-
SEMARNAT-2003, publicado en Diario Oficial de la Federacién el 07 de mayo de 2004 y el DECRETO
por el que se adiciona el articulo 60 TER a la Ley General de Vida Silvestre, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 01 de febrero de 2007.

Conforme a lo anterior, esta Unidad Administrativa evalud el proyecto presentado por la promovente
bajo la consideracion de que el mismo, debe sujetarse a las disposiciones previstas en los preceptos
transcritos, para dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 4, parrafo cuarto, 25, parrafo sexto,
y 27, parrafo tercero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se refieren al
derecho que tiene toda persona a un ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar; bajo los
criterios de equidad social y productividad para que las empresas del sector privado usen en
beneficio general los recursos productivos, cuidando su conservacién y el ambiente; y que se
cumplan las disposiciones que se han emitido para regular, en beneficio social, el aprovechamiento
de los elementos naturales susceptibles de apropiacién, con el objeto de cuidar su conservacion, el
desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida, en todo lo que se refiere
a la preservacién y restauracién del equilibrio ecolégico, para evitar la destruccién de los elementos
naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. Lo anterior, se
fundamenta en lo dispuesto en los articulos 4, 5, fraccion II, 28 fracciones IX y X, y 35 de |la LGEEPA.

2 CONSULTA PUBLICA.
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Il Que una vez integrado el expediente de la MIA-P del proyecto, fue puesto a disposicién del publico
conforme lo indicado en el Resultado IV del presente resolutivo, con el fin de garantizar el derecho
de la partic pacioén social dentro del Procedimiento de Evaluacién del Impacto Ambiental, conforme a
lo establecido en los Articulos 34 de la LGEEPA, 40 y 41 del REIA. No obstante, al momento de
elaborar la presente resolucién, esta Unidad Administrativa si bien abrié el proceso de consulta
publica corforme lo descrito en el Resultando Xl del presente oficio, al momento de la expedicidn del
presente resolutivo no se han recibido comentarios, reunién de informacién, quejas, denuncias, o
manifestacion alguna por parte de algin miembro de la sociedad, dependencia de gobierno u
organismo no gubernamental referentes al proyecto.

3 CARACTERISTICAS DEL PROYECTO.

Il Que la fraccién Il del articulo 12 del REIA, impone la obligacién a la promovente de incluir en la MIA-P
que someta a evaluacién, una descripcién del proyecto, por lo que una vez analizada la informacién
presentada ante esta Unidad Administrativa se tiene que:

* Que de acuerdo con la Informacién presentada por la promovente en la MIA-P y en la informacién
adicional el proyecto consiste en la operacién de cuatro casas de huéspedes, con un edificio con
bodega y oficinas, una cabafia para €] personal de servicio, 4rea de servicios, dos pérgolas de
madera, dos 2 piscinas de esparcimiento y relajacién, area de residuos, tinacos, filtro de cisterna y
area de humedal, y un estacionamiento.

Se pretende llevar a cabo las actividades de operacion del “Operacién De Las Casas De Playa
Mahayana Tulum”, localizado en la Carretera Tulum-Boca Paila, Km 8.5, Municipio de Tulum, en el
Estado ce Quintana Roo. El poligono del predio tiene una superficie de 3,496.2 m?y esta delimitado
por dos poligonos con las siguientes coordenadas (UTM-WGS84 Zona 16 Q Norte), que se
incluyeron en la MIA-P, -

Tabla IIl.1. Cuadro de coordenadas del Area del Hotel Poligono A (frontal)

DS

. CUADRQ DE CONSTRUCCION FRONTAL
VERTICE LADO DIST. ANGULO ESTE NORTE
Pl P1-P2 25.86 111°23 2" 451945.049 2227782.832
p2 P2-P3 86.98 6913 49 451950.651 2227808.078
P3 P3-P4 26.04 105°32 716" 45202336 2227760.349
P4 P4-P1 84.79 TB ol B 452015.431 2227735548
~ Area: 208154 m?
CUADRO DE CONSTRUCCION POSTERIOR
VERTICE LADO DIST. ANCULO ESTE NORTE
P1 P1-pP2 20.73 207 3" 451880.888 2227822.846
P2 p2-P3 59.70 92°41.17 451891.808 2227840.470
p3 P3-P4 24,90 105°21°51" 451943970 2227811.441
P4 P4-P1 67.34 71°49 “50" 451938.060 2227787256
Area: 1414.56
Av. Insurgentes No. 445 Col. Magisterial, Chetumal, C.P. 77039, Quintana Roo, México, °
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a ACTIVIDADES REALIZADAS EN EL PREDIO.

e Esta Unidad Administrativa mediante oficio 04/SGA/0485/2021 de fecha 12 de marzo de 2021, le
solicité a la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Quintana Roo
(PROFEPA) remitiera copia certifica de la Resolucién administrativa No. 0045/2020 de fecha 06
de marzo de 2020, referido en los Resultando X y Xl del presente Resolutivo, relativo al
expediente No. PFPA/29.3/2C.27.5/0103-19 en materia de impacto ambiental, a través de la cual
fue sancionado el C. Angel Carrera Mercado, “en virtud de NO acreditar ante esta autoridad, contar con
la autorizacién o exencién en materia de Impacto Ambiental para realizar las obras y octividades en
ubicados en las coordenadas: X1=451952 Y1=2227806 y X2=451954 Y2=2227783 UTM referida en el DATUM WGS
84, Region 16 Norte, Municipio de Tulum, Estado de Quintana Roo, y que se llevarén a cabo en una superficie
de 2030.00 m? dafectdndose un ecosisterna de duna costera con presencia de vegetacién de matorral

costero'y por un ecotono de vegetacién de matorral costero y selva baja, observandose la presencia de

gilemplares de palma chit (Trinax radiata), especie listada en la NOM-058-SEMARNAT-2010,... bajo la
categoria de amenazada, mismas construcciones obras y actividades que se describen a continuacion:

1. Cabania de madera dura de la regién de dos niveles con paredes de bajareque y techo de zacate la cual
es utifizada como bodega donde tiene materiales diversos para el mantenimiento del praoyecto, sin piso y

cuentan con energia eléctrica, la cual ocupda unga superficie total de 21.12 m2:

2. Jardineras con diferentes especies de forma irregular distribuidas en todo el predio revisado la cual

ocupa und superficie total de 53.25 m*

3. Alberca de concreto de forma irregulor con acabados en su interior de color azul de 40 m?y una altura
de 1.50 m. ubicada en e/ lado norte del predio revisado;

4. Alberca de concreto de forma irrégular con acabados en su interior de color azul de 30 m? y una altura
de 150m. ubicada en ef lado sur del predio revisado; '

5. 03 Pérgolas de madera dura de ja regién de 9 m? distribuidas en la colindancia con la playa;

6. 02 sombrillas de madera dura de o regién y techo de zacate de 4 m de didmetro, en colindancia con la
playa;

7. Casa de visitas 2 con escaleras de acceso de un piso. madera dura de la regién, la cual ocupa una
superficie total de 66.22 m2:

8. Casa de visitas de dos niveles con escaleras de acceso de 97 metros cuadrados;

9. Casa principal de tres niveles con escaleras de concreto de 100.20 metros cuadrados con deck de
madera,

10. Departamento de servicios de tres niveles con escaleras de madera de 99.6 metros cuadrados;

1. Muro de tabigues en ef lado norte del predio revisado colindante con la alberca de concreto, asi como
barda de bajareques, en ef lado norte y sur y en la entrada principal con plantas de palma Palma chit
(Thrinax radiota);

De manera adicional durante fa visita de verificacién de fecha trece de diciembre de dos mil diecinueve,
se encontro ademds de Jas obras, construcciones e instalaciones antes enumeradas y descritas las
siguientes:

Av. Insurgentes No. 445 Col. Magisterial, Chetumal, C.P. 77039, Quintana Roo, México,
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1. Areas de servicios, que cuenta con ung fosa séptica y registros y una techumbre de concreto con
costales y tanque estacionario, el cual ocupa una icie de 11.787 metros cuadrados;

2. Area de estacionamiento, ef cual se encuentra a suelo natural, el cual ocupa una superficie de 67.68
metros cuadrados;

3. Bodega de blancos, el cual consiste en una estructura movible de pldstico colindante a la cabaria de
mac'era de dos niveles, el cual ocupa una superficie de 6,93 metros cuadrados;

4. Bafio fuera de servicio, la cual tiene una plancha de concreto cerrada con tablas de madera sin techo
v con inodoro, en su contorno tiene bajareques, el cual ocupa una superficie de 2.64 metros cugdrados:

5. Area de tinacos, estos se encuentran enterrados bajo suelo rodeados parcialmente de un murete de
concreto y cerco con tablas de madera, el cual ocupa una superficie de 10.59 metros cuadrados:

Lo anterior fue debidamente circunstanciado por el personal de inspeccién actuante durante la visita de
inspaccién y verificacién que se realizaron con la finalidad de constatar se estuviera dando cumplimiento
con 'a legislacidén ambiental que se verificd.

imisimo, se impusieron las siguientes medidas correctivas y en cumplimiento a la MEDIDA

rrectiva TRES de la Resolucién administrativa No. D045/2020 de fecha 06 de marzo de 2020,
ada a continuacién se somete la operacién de las obras al Procedimiento de Evaluacién del

Iimpacio Ambiental (PEIA):

Viil.- Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 68 fraccidn X| del Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente vy Recursos Naturales, vigente y articulo 169 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico la Proteccién al Ambiente, asi como en el articulo 57 y 58 pdrrafo primero del
Reclamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en Materia de
Evaluacién del Impacto Ambiental, en virtud del incumplimiento a la legislacion ambiental que se
verifica y de que no fueron desvirtuadas fas irregularidades cometidas con motive de la
substanciacién del procedimiento que nos ocupa, se ordena al C. Angel Carrero Mercado el
cumplimiento de las medidas correctivas siguientes:

UNO.- Deberd abstenerse de continuar con cualguier obra o actividad adicional a las que llevé a
cako en el predio con ubicacidn en las coordenadas: X1-451952 Y1-2227806 y X2=451944 Y2=2227783
UTM referida en el DATUM WGS 84 Regidn 16 Norte, Municipio de Tulum, Estado de Quintana Roo, y
que fueron circunstanciadas en el acta de inspeccién nimero PFPA/29.3/2C.27.5/0103-19 de fecha tres
de octubre de dos mil diecinueve, y en el acta de verificacién nimero PFPA/29.3/2C.27.5/0040-19 de
fecha trece de diciembre de dos mil diecinueve, sin que previamente cuente con Ja autorizacion o
exencién en materia de impacto ambiental correspondiente, emitida por Autoridad Federal
Normativa Competente. Plazo de cumplimiento: Inmediato, a partir de la notificacién de /a presente
resolucion.

Dos.- Deberd restaurar el sitio @ como se encontraba antes de llevar a cabo las obras y actividades
que se desarroffan en el predio con ubicacidn en fas coordenadas: X1-451952 Y1=2227806 y X2=451944
y2=2227783 UTM referida en el DATUM WGS 84 Regién 16 Norte, Municipio de Tulum, Estado de
Quintana Roo, y que se llevaron a cabo en una superficie de 2030.00 m? afectdndose un
eccsistema de duna costera con presencia de vegetacién de matorral costero y por un ecotono
de vegetacién de matorral costero y Selva baja, observdndose la presencia de ejemplares de
Palma chit (Thrinax radiata), especie listada en la Norma Oficial Mexicang NOM-059-SEMARNAT-
2012 Proteccién ambiental-Especies nativas de México de flora y fauna silvestre-Categorias de riesgo
v especificaciones para su inclusidn, exclusién o cambio-Lista de especies en riesgo vigente, bajo la

categorio de amenazada (..) todo lo cual fue debidamente circunstanciado por el personal de
inspeccién actuante durante la visita de inspeccién ndmero PFPA/29.3/2C.27.5/0103-19 de fecha tres
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de octubre de dos mil diecinueve y durante la visita de verificacién ndmero PFPA/29.3/2C.27.5/0040- .
19 de fecha trece de diciembre de dos mil diecinueve, que se realizaron con la finalidad de constatar

se estuviera dando cumplimiento con la legislacién ambiental que se verificd, para lo cual se carecia

de.la autorizacién en materia de impacto ambiental expedida por la Autoridad Federal Normativa

Competente. Plazo de cumpliraiento: Noventa dias hdbiles contados a partir del dia hdbil siguiente

a aquef en que surta efectos la notificacién de la presente resolucion.

TRES.- En el caso de tener interés en la continuidad de las obras y actividades que se desarroflan en
el predio con ubicacién en las coordenadas: X1=451952 Y1=2227806 y X2=451944 Y2=2227783 UTM
referida en el DATUM WGS 84 Regién 16 Norte, Municipio de Tulum, Estado de Quintana Roo, y que se
llevaron ha cabo en una superficie de 2030.00 m?, (...) lo cual fue debidamente circunstanciado por el
personal de inspeccién actuante durante la visita de inspeccion ndmero PFPA/29.3/2C.27.5/0103-19 de
fecha tres de octubre de dos mil diecinueve, y durante la visita de verificacion numero
PFPA/29.3/2C.27.5/0040-19 de fecha trece de diciembre de dos mil diecinueve, que se realizaron con la
finalidad de constatar se estuviera dando cumplimiento con la legislacién ambiental que se verificd,
deberd sujetarlas of procedimiento de evajuacién del impacto ambiental, a fin de obtener la debida
autorizacién en materia de impacto ambiental para la operacién del proyecto, expedida por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en términos de fo previsto en los articulos 28 de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; y 5 del Reglamento de dicha Ley
en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental.

&
Lo medida nimero DOS quedard suspendida y, en su caso, no serd ejecutada, en cuanto el
inspeccionado obtenga su autorizacion de impacto ambiental sefialada.

En caso de no obtenerse la autorizacion de impacto ambiental, se procederd inmediatamente a la
efecucion cumplimiento de la medida de restauracién sefalada con el ndmero DOS del presente
apartado, en [os términos establecidos en el mismo.

En vista que la PROFEPA, en cumplimiento de la legislacidn ambiental y en ejercicio de sus
facultades de inspeccién y vigilancia, inicid procedimiento administrativo correspondiente al
expediente No. PFPA/29.3/2C.Z27.5/0103-19, en relacién a las actividades que se realizaron sin
contar con autorizacién en materia de impacto ambiental circunstanciadas mediante acta de
inspeccién ndmero No. PFPA/29.3/2C.27.5/0103-19 de fecha 3 de octubre de 2019 y en el.acta de
verificacidon No. PFPA/S29.3/2C.27.5/0040-19 de fecha 13 de diciembre de 2019, gue derivaron en la
Resolucién Administrativa No. 00452020 de fecha 06 de marzo de 2020, esta Unidad
Administrativa evalta las obras y/o actividades del proyecto en términos del articulo 57 del REIA.

b OBRAS DEL PROYECTO:

El proyecto estd conformado por 4 Casas para la estancia de huéspedes y un edificio de dos
plantas con bodega y oficinas; una cabafna para el personal de servicio, 2 palapas, 2 pérgolas de
madera, 2 piscinas de esparcimiento y relajacién, tinacos, filtro de cisterna y area de humedal, y un

estacionamiento.

Tabla /1.19 Cuadro de construccién de las obras permanentes.

AT
U

|Gasa Idsibaimas TR 2 I 10865
Casa bonita 76.34
' Ctmandain e S eese
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Casa Gaig 53.88

Cuartos de blancos 7.23

Piscing privada 21.94

Area de tinacos (cisterna) 16.03

Filtro de cisternas 12.64

Fosa séptica 7.29
Pergola 2 6.0

Palapa 2 12.32

A contiruacién, se'presenta un cuadro comparativo de las obras que fueron sancionadas por la
PROFEPA que se circunstanciaron en un predio con una superficie de 2,030.00 m? y las que se
estdn sometiendo al PEIA, que se ubican en dos poligonos con una superficie de 3,496.2 m2

bira sometida & evaluacién Superfi- | - Obra sancionada por PROFEPA " | Superficie
AR i ....cle..tr:hz) s : . ; (m3)
OBRAS POLIGONO A
Casa las Palmas. Es una casa hecha de concreto | 109.65 10. Departamento de servicios de tres ni- 929.6
de dos niveles, estructurada a base de pilotes de veles con escaleras de madera
concreto ¥ madera, cuenta con 4 habitaciones y
4 bafios.
Casa Bonita. Es una casa de dos niveles con tres | 7634 8. Casa visitas de dos niveles con escale- 97.0
habitaciones. ras de acceso
Casa Mandalia. Es una casa de tres niveles hecha | 98.94 9, Casa principal de tres niveles con esca- | 100.20
con paredes de concreto y block v acabados de leras de concreto con deck de madera,
madera, cuenta con dos habitaciones en el pri-
mer nivel y uia suite en el segundo nivel. |
Casa Gaia Es una casa estructurada a base de pi- | 53.88 7. Casa visitas 2 con escaleras de acceso 66,22
lotes de concreto y madera, con pisos y paredes de un piso, madera dura de la regién
de concreto y block, cuenta con 1 habitacidn y un
bafic completo
Edificio de of cinas ¥ bodega 28.25 Mo fue sancionado por PROFEPA (poli-
gono A)
Fosa séptica 7.29 Areas de servicios, que cuenta con una 1n.78
/ fosa séptica y registros v una techumbre
7 de concreto con costales y tanque esta-
/ cionarig,
J Cuartos de blancos 7.23 Bodega de blancos, el cual consiste en 6.93
i una estructura movible de plastico colin-
dante a la cabafia de madera de dos ni-
velas,
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Piscina principal 3385 3.Alberca de concreto de forma irregular | 40.0
con acabados en su interior de color azul
de 40 m?y una altura de 1.50 m. ubicada
en el lado norte del predio revisado;

Piscina privada de la Casa Mandala, es de forma 21.94 4.Alberca de concreto de forma irrégular | 30.0
irregular hecha de concreto con acabados er co- con acabados en su interior de color azul
lor azul. de 30 m? y una altura de 150m. ubicada
en el lado sur del predio revisado
Estacionamiento T2.40 Area de estacionamiento, el cual se en- | 67.68
cuentra a suelo natural
Area de tinacos. Los tinacos se encuentran ente- 16.03 Area de tinacos, estos se encuentran en- | 10.59
rrados bajo el suelo rodeados de un murete de terrados bajo suelo rodeados parcial-
tablas de madera mente de un murete de concreto y cerco
con tablas de madera
Cuarto de servicio 2022 1.Cabafia de madera dura de la regidén de | 2112

dos niveles con paredes de bajareque y
techo de zacate |a cual es utilizada como
bodega donde tiene materiales diversos
para el mantenimiento del proyecto, sin
piso ¥ cuentan con energia eléctrica

Pérgola 1 10 5.Tres Pérgolas de madera durade lare- | 9.0
Pérgola 2 6.0 gion de @ m2 distribuidas en la colindan-

. cia con la playa
Palapa 1 1232 6. Dos sombrillas de madera dura de la | 6622
Palapa 2 1232 regién y techo de zacate de 4 m de dia-

metro, en colindancia con la playa
2Jardineras con diferentes especies de | 5325
forma irregular distribuidas en todo el
predio

1. Muro de tabiques en el lado norte del
predio revisado colindante con la alberca
de concreto, asi como barda de bajare-
ques, en el lado norte y sur y en la entra-
da principal con plantas de palma Palma
chit (Thrinax radiota)

Bafo fuera de servicio, la cual tiene una | 264
plancha de concreto cerrada con tablas
de madera sin techo y con inodoro, en su
contorno tiene bajareques.

OBRAS POLIGONO B
Filtro cisterna y tren de tratamiento. Consisten 12.64 No fueron sancionados por PROFEPA
en |z implementacién de tanques instalados de
manera subterrdnea,

Humedal y lecho de absorcidn. Corresponde a 510
un sistema de Flujo Libre (FWS), consiste de una

estructura de concreto
Total 604.50 682.23

De acuerdo con lo anterior, de acuerdo con la Resolucién Administrativa No. 0045/2020 de fecha
06 de marzo de 2020, se sancionaron las obras que corresponden a las cuatro casas, el cuarto de
servicios (cabafia), una bodega de blancos, dos albercas de concreto, tres pérgolas de madera, dos
sombrillas de madera, drea de servicios con una fosa séptica y registros y una techumbre de
concreto con costales y tanque estacionario, asi como un area de estacionamiento y un area de

tinacos.
Av. Insurgentes No. 445 Col. Magisterial, Chetumal, C.P. 77039, Quintana Roo, México,
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Asimismo, existen obras que no fueron sancionadas por la PROFEPA como son: un edificio de dos
plantas utilizado para bodega y oficinas, que forma parte de las obras del poligono A; asi como un
filtro ciszerna y el drea de humedal, localizados en el poligono B del predio.

Al respecto, esta Unidad Administrativa, a través del oficio No. 04/SGA/0458/2021 de fecha 13 de
marzo de 2021, se solicité informacidn adicional en tenor de lo siguiente:

a) Presentar tabla comparativa de las obras sefaladas apartado /111 Caracterizacién
técnica del proyecto del Capitulo il del MIA-P, con respecto a las que fueron sancionadas
por PROFEPA en la Resolucién Administrativa 0045/2020 de fecha 6 de marzo de 2020,
indicando su localizacién (poligono A-frontal y poligono B-posterior).

b) En relacién con el andlisis realizado entre las obras sometidas al PEIA y las obras que
fuercn sancionadas por PROFEPA, esta Unidad Administrativa advierte que fa PROFEPA
sanciond la mayor parte de las obras registradas en el poligono denominado como A,
conforme a la Resolucién administrativa ndmero 445/2020 de fecha 6 de marzo de 2020,
mier tras que las obras correspondientes al edificio.de servicios y bodega, el filtro cisterna y
el humedal, no estdn incluidas en dicha resolucion.

Por l> que se deberd acreditar por alguno de los medios de prueba enlistados en el articulo
93 del Cédigo federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley General
del Equilibrio Ecoldégico y la Proteccidn al Ambiente (LGEEPA), si a) cuentan con
autorizacién en materia de impacto ambiental, b) que no se requirié de autorizacion en
materia de impacto ambiental o ¢) que se cuentg con la resolucion del procedimiento
administrativo instaurado por la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente
(PRCHFEPA), respecto a dichas obras.

En respuesta a estos requerimientos, la promovente manifestd lo siguiente:
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Las obras que no aparecen en la inspeccion de PROFEPA son las siguientes:

Fltro disterna POUGONO 8 [12.44
Humedal POUGONO B 51
Edificio de oficings y bodeps POUGOND A 2825

Respecto a las obras que son las jardineras, bafio fuera de servicio y muro de tabiques que aparecen
en la resolucion administrativa No.0045-2020, pero no en la Manifestacion de impacto ambiental, al
respecto se sefiala que se han realizado los ajustes correspondientes y han sido agregadas en el plano

conjunto def proyecto.

En relacion con el requerimiento de presentar pruebas en términos del articulo 93 de
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, sobre si:
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"a) cuentan con aqutorizacion en materia de impacto ambiental, me permito indicarle que esta
promr.ovente no cuenta con dicha autorizacion, tan es asi gue fue objeto de un procedimiento
administrativo de inspeccidn y vigilancia en Materia de Impacto Ambiental con ndmero de expediente
PFPA/29.3/2C.27.5/0103-19, en el cual se emitié la Resolucidén Administrativa Ndmero 0045/2020 de
fecha 6 de marzo de 2020, en la cual se le declaré administrativamente responsable, se le impusieron
sanciones y se le ordend cumplir con lo dispuesto en el articulo 57 del Reglamento de la Ley General
del Eguilibrio Ecolégico y Proteccidn al Ambiente en Materia de Evaluacion de Impacto Ambiental, en
el sentido de presentar una Manifestacion de Impacto Ambiental que regularice la operacion de
establecimiento. En ese tenor dicha documental publica obra como anexo numero 5 de la
Manifestacidén de Impacto Ambiental y se encuentra prevista en el articulo 93, fraccidn |l del Cédigo
Fede-al de Procedimientos Civiles. '

En relacién con el requerimiento de presentar pruebas en términos del articulo 93 de Cddigo Federal
de Procedimientos Civiles, sobre si:

b) Que no se requirié de autorizacién en materia de Impacto Ambiental; en este sentido, y como es un
hecho notorio para esta autoridad ambiental, conforme lo establece el articulo 88 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria, no es necesario que la parte promovente haga
mencién o declaracién alguna en relacién con un hecho_no alegado ni probado, ya gue debido a su
funcisn de aplicacién del Derecho, simplemente le corresponde acreditar hechos, de conformidad con
el articulo 81y 86 del cédigo citado, ya que el contenido de la Ley Nacional no es sujeta a prueba pues
debe ser plenamente conocido por la propia autoridad atendiendo al Principio General del Derecho
“Da imihi factum, dabo tibi jus” es decir, si esta parte promovente presentd una Manifestacién de
Impccto Ambiental basado en el supuesto establecido 57 del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacion de Impacto Ambiental, es
porg.e no contd con autorizacién ni con exencién de Impacto Ambiental y por eso dcude ante esta
autoridad en un proceso de Regularizacién, fijado por dicho numeral; siendo que por su focalizacion
esta qutoridad sabe perfectamente que procede la autorizacién de Impacto Ambiental en términos
del articulo 28 fraccién IX de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente. No omito
mencionar, que este punto respecto del que se me solicita prueba, no es aplicable a mi mandante de
conformidad con lo que establece el articulo 82, aplicado contrario sensu.

En relacidn con el requerimiento de presentar pruebas en términos del articulo 93 de Codigo Federal
de Procedimientos Civiles, sobre si:

¢) Que se cuenta con la resolucién del procedimiento administrativo instaurado por Procuraduria
Federal de Proteccidén al Ambiente (PROFEPA), respecto g dichas obras. '

En relacion con este punto, es importante establecer que el Proyecto que se somete g consideracion
de esta Delegacién, fue inspeccionadeo por la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, en
atenzién a la Orden de Inspeccién de fecha 30 de septiembre de 2019 con ndmero
PFP/29.3/2C.27.5/0103-19, por la cual se instruyd a los inspectores a realizar una visita de inspeccién
con el responsable de fas construcciones, obras y actividades ubicadas en las coordenadas X1 = 451952
YI= 2227806 y X2 = 451944 Y2= 2227783 UTM referida en el DATUM WGS584 Regidn 16 Norte, Municipio de
Tulumm, Estado de Quintana Roo.

Como se puede observar en la siguiente imagen, que constituye un medio de prueba documental
privada en términos del articulo 93 fraccion Il del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, la
/ inspeccién se ordend en relacién con un proyecto, no con un poligono geogrdfico que abarcara und
. / o superficie determinada, si no que se dejé al libre arbitrio de los inspectores el identificar las
L7 construcciones ubicadas en el proyecto, donde como se puede ver en el Resultando Primero de la
Resolucién Sancionateoria que obra en gutos y que constituye documental publica en términos del
artic4lo 93 fraccién Il del cédigo citado, se ordend o los inspectores constituirse en un proyecto

tomando referencia de dos puntos en coordenadas UTM.
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Représentacidn
Puntzsl 3 Crdon Ho. B

52 e e -.un.L C g e NI e R : o)
Vista satelital via Google Earth Pro de los puntos indicados en la Orden de Inspeccion ndmero
PFPA/29.3/2C.27.5/0103-19

Debe recalcarse que la autoridad ordenadora no establecié el tamario de predio Vv que los inspectores
lo hicieron a su libre arbitrio, donde no corresponde @ mi mandante definir el alcance de las
actuaciones de un Inspector, sea limitdndolo o amplidndolo conforme lo establece ef articulo 165 de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, ya que se le permitié a dicho personal
acceder af lugar y a todas las instalaciones, como la propia resolucion de la PROFEPA lo establece, lo
que se acredita en términos del articulo 93 fraccién Il del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Para concluir con fa respuesta “AD CAUTELAM” que se hace a las tres preguntas realizadas por esta
autoridad ambiental, si bien he demostrado con medios de prueba y con las reglas probatorias
previstas en ef Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacicn supletoria, las razones por fas
cuales se considera que la inspeccién y sancién de la PROFEPA incluye a todo el proyecto que se
somete a su consideracién para la evaluacién de su operacién futura; considero gue igualmente, debe
decirse, que esta prevencion en realidad encubre una violacién hecha por usted al Derecho Humano

de No Autoincriminacidn.

(-

Derivado de lo anterior, la promovente reconoce que las obras correspondientes a un edificio de
dos plantas utilizado para bodega y oficinas, que forma parte de las obras del poligono A; asi como
un filtro cisterna y el drea de humedal, localizados en el poligono B del predio, no fueron
sancionados por la PROFEPA.

En relacién con los requerimientos de presentar pruebas en términos del articulo 93 de Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles, la promovente reitera que las obras no cuentan con
autorizacion en materia de impacto ambiental, por lo que el proyecto fue objeto de un
procedimiento administrativo de inspeccién y vigilancia en Materia de Impacto Ambiental con
numero de expediente PFPA/29.3/2C.27.5/0103-19, en el cual se emitié la Resolucidén Administrativa
Ndmero 0045/2020 de fecha 6 de marzo de 2020, no obstante, como fue reconocido por la
promovente, las obras del edificio de bodega y oficinas, el filtro cisterna y el drea de humedal no
estan incluidas en dicha resolucién, por lo que le solicité presentar la resolucién correspondiente

donde estan amparadas dichas obras, lo cual no fue presentado.

Av. Insurgentes No. 445 Col. Magisterial, Chetumal, C.P. 77039, Quintana Roo, México,
Tel: (01983) 83 502 33 www. gob.mx/semarnat
Pagina 15 de TI6

= S == "
e S AN RSN O RN S RN LA PR A o
>

T \'s“: e =TT .):q:g:_;. AN 2 ""‘-.'Q:?- =3 : e S T, "\‘U SN m::_;g:.: N :—a}m‘.
N A E S I AR ST T YIESs=



De ecién Federal en el

M E DIO AM BIE N T E Estado De Quintana Roo

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE ¥ RECURSOS BATURALES Unidad de Gestion Ambiental

031083  oricio NUM.: 04/SGA/0397/2022

En relacién con lo requerido en el punto b), la promovente sefialé que se presentd una MIA-P,
basado =n el supuesto establecido 57 REIA, es porque no conté con autorizacion ni con exencion
de Impacto Ambiental. No obstante, como ya se indicé dicho requerimiento se realizé con respecto
a las obras que no fueron sancionadas por la PROFEPA.

Con respecto al inciso c), la promovente sefialé que los inspectores identificaron las construcciones
ubicadas en el proyecto sin establecer el tamafio del predio, y que no corresponde a la promovente
definir os alcances de las actuaciones del inspector, al respecto esta Unidad Administrativa
advierte que sélo se pueden someter al PEIA las actividades que no hayan sido iniciadas derivadas
de las medidas que haya establecido la PROFEPA en la resolucién correspondiente, de
conformidad con el articulo 57 del REIA. ‘

Al respecto resulta imperativo, para esta unidad Administrativa, que la promovente acreditara de
manera pormenorizada, que todas y cada una de las obras del proyecto sometido al PEIA, fueron
debidarnente sancionadas mediante Resolucién administrativa de la Procuraduria Federal de
Protecc 6n al Ambiente, con el fin de tener certeza del cumplimiento a lo previsto en el articulo 57°
del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y lo Proteccién al Ambiente en
Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, con relacién a los articulo 168 y 169 del Titulo Sexto
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y lo Proteccion al Ambiente. '

En este sentido, los articulos 55 y 57 del REIA, disponen que la Secretaria, por conducto de la
Procurzduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA), realizara los actos de inspeccion y
vigilanc a del cumplimiento de las disposiciones contenidas en dicho Reglamento, y que en los
casos en que se lleven a cabo obras o actividades que requieran someterse al procedimiento de
evaluac 6n de impacto ambiental conforme a la Ley y su Reglamento, sin contar con la
autorizecién correspondiente “ordenard las medidas correctivas o de urgente aplicacién que
procedan... sin perjuicio de las sanciones administrativas y del ejercicio de las acciones civiles
y penales que resulten aplicables, asi como la imposicién de medidas de seguridad..”,
determinando “el grado de afectacién ambiental ocasionado o que pudiera ocasionarse por la
realizacién de las obras o actividades de que se trate. Asimismo, sujetard al procedimiento de
evaluacién de impacto ambiental las obras o actividades que ain no hayan sido iniciadas”

Asimismo, la promovente no aporté algin medio de prueba enlistados en el articulo 93 del Cédigo
federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA), para determinar que las obras correspondientes
a un edificio de dos plantas utilizado para bodega y oficinas, un filtro cisterna y el area de
humedal, cuentan con autorizacién en materia de impacto ambiental, que no la requirieron y/o
que se zuenta con la resolucién del procedimiento administrativo instaurado por la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA), respecto a dichas obras, por lo tanto no se

/1 ! Reglamenteo de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y lo Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental.

Articulo 57.- En los casos en que se lleven o cabo obras o actividades que requieran someterse al procedimiento de evoluacion de
impacto ambiental conforme a la Ley y al presente Reglamento, sin contar con la autorizacién correspondiente, la Secretaria, con
fundamento en el Titulo Sexto de la Ley, ordenard las medidas correctivas o de urgente aplicacidn que procedan. Lo anterior, sin perjuicio
de las 'sanciones administrativas v del ejercicio de las acciones civiles y penales que resulten aplicables, osi como de la imposicién de
medidas de seguridad que en términos del articulo anterior procedan.

Para la imposicién de las medidas de seguridad y de las sanciones a que se refiere el pdrrafo anterior, la Secretarfa deberd determinar el
grado de afectacién ambiental ocasionade o que pudiera ocasionarse por fa realizacion de las obras o actividades de gue se trate.
Asimismo, sujetard af procedimiento de evaluacidn de impacto ambiental las obras o actividades que aun no hayan sido iniciadas.

Av. Insurgentes No. 445 Col. Magiéterial, Chetumal, C.P. 77039, Quintana Roo, México,
Tel.: (01983) 83 502 33 www. gob.mx/semarnat
Pagina 16 de 116

o

o R T S NN S P A PR O R SSS I  E
eSS TaNESENAES NS NN SHOS

AT T R 3




) : - ;
: MEDIO AMBIENTE Celegacicn Federsien o

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE ¥ RECURSOS MATURALES Unidad de Gestion Ambiental

01683

OFICIO NUM.: 04/SGA/0397/2022

ajustan al caricter preventivo del PEIA establecido en el articulo 28 de Ia LGEEPA y el articulo
5 de su REIA.

Por otra parte, es necesario indicar que al interior del predio que nos ocupa, se llevaron a cabo
actividades de desmonte y la construccién de obras, de lo anterior esta Unidad Administrativa
advierte que las actividades que se proponen en la MIA-P del proyecto se encuentra directamente
vinculadas con las actividades Pprevias (remocién de vegetacién en una superficie mayor a Ia
permitida en el instrumento de regulacion y construccién de obras sin contar con autorizacion),
por lo que la ocurrencia de una ilegalidad previa, conlleva a la ilegalidad del acto posterior, es decir,
Se considera que las obras y actividades son de tracto sucesivo, es decir involucra acciones que se
encuentran vinculadas directamente con actividades previas (remocién de vegetacién N
construccion de obras sin contar con autorizacién en materia de impacto ambiental), por lo que el
andlisis implica necesariamente su vinculacién con las condiciones previas a Ia realizacién de estas.

Derivado de lo sefialado, no se puede desvincular Ia operacion de las obras, de las actividades que
les dieron origen, correspondientes a la remocién de |Ia vegetacion y a construccién de obras sin
contar con la autorizacién respectiva, incumpliendo con la normatividad aplicable, por lo que la
operacion de dichas obras es de tracto sucesivo a su construccién.

4 CARACTERIZACION AMBIENTAL.

IV Que la fraccién IV del articulo 12 del REIA, impone la obligacién a la promovente de incluir en |a MIA-P,
una descripcidn del sistema ambiental; por tanto, se tiene lo siguiente:

IV. DESCRIPCION DEL SISTEMA AMBIENTAL Y SENALAMIENTO DE LA PROBLEMATICA
AMBIENTAL DETECTADA EN EL AREA DE INFLUENCIA DEL PROYECTO

IV.2.2.4 Delimitacién del sistema ambiental

Se determjna para efectos de la presente Manifestacién de Impacto Ambiental que las UGAS
denominadas UGA M] Litoral Costero, UGA 2 Sur-Oriente de Tulum y UGA 3 Costa Tulum - Sian Ka
“an, del Programa de Ordenamiento Ecoldgico Territorial de la Regién del Corredor Cancin — Tulum,
en las cuales se encuentra inmerso el proyecto Yy es en base a los cuales se delimita el sisterna

ambiental a evaluar.
IV.3 Caracterizacién y andlisis del sistemna ambiental
IV.3.1 Caracterizacion y andilisis retrospectivo de la calidad ambiental del SA

IV.3.1.1 Medio abidtico
IV.3.LLT Clima

El Proyecto se encuentra en la zona donde se presenta el clima Ax'(wil), segin la clasificacién de
Kdppen, modificada por Enriqueta Garcia (1983), el tipo de clima AX es un clima cdlido subhtimedo
con lluvias en verano que se presentan en la peninsula que se extiende desde noreste a suroeste.
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e Esta Unidad Administrativa solicité informacion adicional en relacién a la delimitacién del sistema
ambiental a través del oficio No. 04/SGAJ0458/2021 de fecha 13 de marzo de 2021, en tenor de lo
siguientz:

1. En el apartado 41 Delimitacién del drea de estudio del Capitulo IV, en relacién con la delimitacion del Siste-
ma Ambiental del proyecto, la promovente menciono:

“se Jeterminé que el Sistema Ambiental (SA) comprende el drea de la zona hotelera de Tulum existen-
te y en pleno funcionamiento entre la zona federal maritimo terrestre y la carretera Boca Paila Tulum,
estels construcciones y desarrollos turisticos causan un impacto amplio en la zona y con un sistema
fracmentado con el impacto antropogénico ca usado por las construcciones y actividades del drea. e

En respuesta, la promovente manifestd |o siguiente:

Al respecto se sefiala que la delimitacion del Sistemc Ambiental se realizé obedeciendo a o
establecido en la Guia para la Presentacién de la Manifestacién de Impacto Ambiental del Sector
Turistico Modalidad Particular.

Se determina que las UGAS denominadas UGA M Litoral Costero, UGA 2 Sur-Criente de Tulum y UGA
3 Costa Tulum-Sian Ka an, del Programa de Ordenamiento Ecolgico Territorial de la Regién del
Corredor Canctin-Tulum, en las cuales se encuentra inmerso el proyecto y es en base @ los cuales se
delimita e sistema ambiental a evaluar; ya que son las UGAS con mayor concrecion y enfoque
relacionado con el inmueble a estudio, lo anterior a partir del andlisis de la UAB y UCA’s de los
ordenamientos ecolégicos del territorio analizados previamente en la Manifestacion de Impacto
Ambiental

Tormando como sistema ambiental las UCAS y basdndonos en informacién bibliogrdfica, se
determina que se encuentra vegetacion de manglar caracteristica de la UGA 2, vegetacién de dunas
costera perteneciente a la UGA M1y asi como la UGA 3 en donde se constituye prdcticamente la
‘totalidad dlel proyecto se ubica en una zona con uso de suelo denominado Asentamientos Humanos
de acuerdn a la carta de uso de suelo y vegetacidn del INEGI SERIE Vi, previamente impactado, sin
embargo, se registran especies de vegetacion de selva baja subperennifolia con especies arbustivas
yarboreas.

IV.3.1.1.2 Fenémenos climatolégicos

Tormentas tropicales y Huracanes
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Tabia V3 Lisads de hmsﬂmmmhnmd:ddoahducmsmh
Peninsule de Yucalan
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o 1995
Isiciere  |Teichas Pueria. [Sep 1424
Yueotin 2002 s =
Emdy |20 Km ol norfe dellol 10-21, 2005 215 L
Tulum, Quirtane Bos
(Wima  [lBle Cozumel, Puerds |[Oct 1525, . ;
|Moretas-Quinlana Roo (2005 2052201 i

Heladas

En el Municipio de Tulum, no se tienen registros con temperaturas iguales o menores a 0%, la
temperatura mds baja registrada en 9 estaciones climatolégicas fue de 4°c.

Sequias
Este fenomeno se refleja principalmente en la zona noroeste del municipio, en los poblados de
Sacabmucuy, Chanchen |, Hondzonot, Yaxchen, Chanchen Palmar

IV.3.1.1.3 Geologia y Geomorfologia

Fisiografia
La zona costera del Parque Nacional de Tulum presenta el bagjo relieve caracteristico de la Riviera
Maya, con playas y caletas rocosas y con playas arenosas dentro de las mismas.

Caracteristicas Geolégicas
Dentro de la zona de Tulum se encuentran formac.'ones del plioceno y cuaternario (INEGI).

Edafologia
Tabla IV.10 Tipeos de Suvelo en el Municipi

Tipo Area (Km) P
Gleysol Eutrico Litico Medic 558 0.29%
Petiocclcica 8.09 0.40%
Rendzing Lifica fing £3.37 3.10%
Regosal Calcareo Gruesa 235 1.10%
Solonchak mdlice Mmedio 1344 D.86%
Sclonchak Gleyeo Gruese 3578 1.75%
Renczing Lice Madia 140.90 5.50%
Gleysol Mélico Madia 4585 2.35%
Litasol Medic | 1705.24 &35

V3114 Hidrologia superficial y subterrénea

Recursos hidrolégicos localizados en el drea de estudio
Hidrologia superficial y subterrdnea
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De acuerdo al Atlas del Agua en México de la CONAGUA, la regién de estudio queda comprendida
dentro de |3 Regién Hidrolégica 33 denominada Yucatdn Este, Cubre el 69.63%. . Las cuencas de esta
regién hidrolégica y la porcién del territorio estatal que cobijan son: 33A Bahia de Chetumal y Otras y
338 Cuencuas Cerradas, la cuenca 33A Bahia de Chetumal y otras, se ubica al sur del estado y abarca
el 38.43% del territorio.

Se determiné que el drea de estudio se encuentra inmersa en la regién hidrolégica prioritaria 107
‘Cenotes Tulum — Cobd, la cual se caracteriza por sus recursos hidricos principales: cenotes y sistemas
aguas subterraneas.

El drea de estudio si se encuentra inmersa en la Regién Marina Prioritaria 64 Tulum-Xpuha. Lo
regién marina prioritaria 64 se caracteriza por su alta diversidad bioldgica, se tienen registros de una
gran diversidad de moluscos, poliquetos, corales, equinodermos, crustdceos, peces, tortugas, aves,
mamiferos marinos, manglares, selva bajd. Endemismo de vegetacién en dunas y manglares

1V.3.1.2 Medio biético
a) Vegetacion
Descripcién del tipo y uso del suelo y vegetacidn en el sistema am biental

El proyectn se ubica en una zona con uso de suelo denominado Asentamientos Humanos de
acuerdo a la carta de uso de suelo y vegetacién del INEGI SERIE V1.
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figura IV.10 Mapa de yses de suelo y vegaﬁ:ién (INEGI).

_ En el municipio de Tulum la vegetacion de la zona en general se conforma de selva mediana
/ subperenrifolia y subcaducifolia, y selva baja subperennifolia, que son particularmente valiosas para
A la explotacién forestal debido a la presencia de maderas preciosas como la caoba y el cedro.

Dentro de la amplia riqueza de especies de flora detectadas en la zona se encuentra drboles de:
. zapote, ramdn, chechén, chacah, cedro, ya'axche, kitanche, papaya, sa'kbob, mahahau, hiraea
obovata, bisil, mansoa verrucifera, tatsi, habin, kaniste, guaya y palma chit. En la orilla de la costa se
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localizan dreas de manglar y algunas ciénagas con especies tales como el mangle rojo y el-mangle
blanco. :

Tres ambientes se pueden identificar en las zonas costeras: a) El de rompiente de mareqg; b) La zona
estabilizada y de depésito de restos biégenos y, c) La zona de transicién con el manglar.

Metodologia para el muestreo en el sitio del proyecto

METODOLOGIA

a) Flora
Trabajo en campo y andlisis de informacién del predio.

Para el registro de especies encontradas, se identificaron las delimitaciones del predio. Para la
descripcién de ejemplares, se registré el nombre cientifico de cada especie, llegando al nivel
taxondémico mds detallado posible.

b) Fauna

Para el registro de especies, se realizaron bisquedas intensivas en toda el drea del poligono
registrando todas las especies de aves, mamiferos no voladores, anfibios v reptiles que pudieran
encontrarse dentro de este, asi como la busqueda de huellas o heces para ef caso de mamiferos no

voladores.

RESULTADOS
Vegetacion

Se encontrd un total de nueve especies, registréndose un total de ocho familias. Se encontré un
gjemplar en categoria de Amenazado de acuerdo con la NOM-059- SEMARNAT-2010: Thrinax
radiata.

Tabla V.11 listado taxonémico de la flora enconfrada en ias instalociones del

Froyecto. :

| 'a/ma de eaz
"N roniocido
s | |zbagias

| USincalegorface tiesge | AbD

Fauna

Considerando o las especies que estuvieron dentro del poligono, en total, se registraron ocho
especies entre aves (cinco especies) y reptiles (tres especies) -
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Tabla 1¥.12. Ustado taxonémico de los ejemplares faunisticos encontrades en las
h__siuiuclcngszdel Praoyecio.

e Esta Unidad Administrativa solicité informacién adicional en relacién a la descripcién de la
vegetacién del sistema ambiental a través del oficio Ne. 04/SGA/0458/2021 de fecha 13 de marzo
de 2021, en tenor de lo siguiente: '

2. En el apartado 4.3.12 Medio bidtico a) Vegetacion, en la descripcién de la vegetacion del sistema am-
biental, I promovente sélo describid la vegetacion de dunas costera de manera general, sin considerar ca-
racteristicas especificas de la vegetacidn que se desarrolla en la zong, toda vez que no se definid claramen-
te el sisterna ambiental. ’

De acuerdo con lo anterior, no se incluyé una descripcidn de la vegetacién del sistema ambiental, toda vez
que se realizé una descripcidn general a nivel del Municipio de Tulum, por lo gue se deberd realizar la
descripcidn correspondiente al nivel del sistema ambiental.

En respuesta la promovente sefialé lo siguiente:

Dentro de! Corredor Cancin - Tulum, existen diferentes tipos de vegetacion: selva mediana
subperenn’folia, selva baja perennifolia, selva baja inundable, manglar, sabana, palmar inundable y
vegetacién de dunas costeras :

VEGETACION SECUNDARIA DE SELVA BAJA SUBPERENNIFOLIA: Este tipo de agsociacion ha sido
definida como selva baja, debido a que se manifiesta una combinacion de elementos que alcanza
alturas entre los 6y 8 m.

Ademds, se reconoce que la distribucién de esta vegetacidn es de alguna manera compartida con la
vegetacidr. de selva baja costera, que es dominante o lo largo de la franja costera.

DUNAS CCSTERAS: En la zona de las dunas costeras existe predominio de la uva de mar, gsicomo la

.palma cocotera entre Otros.

MANGLARZS: Ahora bien, los manglares son un tipo de vegetacion que esta compuesto por drboles
que viven alrededor de bahias, lagunas costeras, estuarios y playas protegidas del olegje. Son
ecosisternas que estdn directamente en contacto con el mary con el ambiente terrestre.
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® Esta Unidad Administrativa solicité informacién adicional en relacién a la vegetacién del predio y
Su estado a través del oficio No. 04/SGA/0458/2021 de fecha 13 de marzo de 2021, en tenor de lo
siguiente:

Presentar un listado de las plantas nativas del predio y las que son exdticas, indicar la
abundancia de ejemplares por especie, el estrato en el gue se distribuyen, su densidad y el
andlisis de diversidad. Asimismo, se deberd presentar un diagndstico de la vegetacidn del sitio.

En respuesta |la promovente sefialé lo siguiente:

El predio.y su drea de influencia se encuentran con ejemplares de vegetacién de selva baja
subperennifolia con vegetacion secundaria arbdrea y arbustiva.
Se pudo observar flora tanto ornamental como nativa

Se encontré un total de nueve especies, registrdndose un total de ocho familias. Se encontré un
ejemplar en categoria de Amenazado de acuerdo con la NOM-059- SEMARNAT-2010: Thrinax radiata

0 guano de costa.

El mayor porcentaje de ocupacién en el poligono del proyecto corresponde a Scaevola
toccada ,Thrinax radiata y Coccoloba uvifera.

Tabla 6. Listedo taxonémico de | flora enconfrada en las insfaleciones del Provecto coracieristicas
sifio.

il
_gnophgiodes

| Tabaguillofe  Sin categona de

ats'il riesgo

Chicozopot  Sincotegodade  Arbérea ‘
i 0 PRI [ oo v N e niC L RO e
| | Higuerilla | Sincotegariade ' Arbdrea i
' ! j | fiesgo

Caiegonios NOM-059-SEMAXNAT-2010= Amenazada (A]. Endémica (E).

Esta Unidad Administrativa solicité informacién adicional en relacién a la fauna del sistema ambiental
y del predio a través del oficio No. 04/SGA/0458/2021 de fecha 13 de marzo de 2021, en tenor de lo

siguiente:

a) Realizar la descripcién de la fauna del sistema ambiental considerando la informacion
disponible de estudios que se hayan realizado en la zona para los grupos de vertebrados: anfibios,

__/ . Av. Insurgentes No. 445 Col. Magisterial, Chetumal, C.P. 77039, Quintana Roo, México,
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reptiles, mamiferos y aves. También se debera presentar un diagnéstico de las condiciones de la
fauna dzf sistema ambiental.

En relacién con lo sefalado, esta Unidad Administrativa advierte que no se determind la
abundancia, frecuencia y andlisis de diversidad, por lo que se deberd incluir. Asimismo, se deberd
presentar material fotogrdfico y un diagndstico de la fauna registrada con respecto a las
condicicnes del predio.

Al respecto, la promovente sefiald:

Se detectaron la presencia de 309 especies en el corredor Cancun - Tulum, de las cuales las aves son
las mds di‘undidas de todas. Las dves se encuentran representadas por zanates, garzas blancas,
colibries, asi como por mamiferos como la zorra gris, ardillas, ratones, tlacuaches y murciélagos.

Fauna en el sitio del proyecto:

El predio y zona de influencia presentan un nivel alto de perturbacién antropogénica mediante la
presencia de hoteles y al estar en una zona que se considera turistica, y con la presencia de la
Carretera Tulum - Boca Paila, lo que hace las especies de fauna sean escasas.

Debido a que la diversidad de especies de fauna encontrado en el sitio es muy escasa no se calculd
el indice de Shannon y realizé la curva de acumulacion de especies debido a que las capturas fueron
insuficientes.

Para los ejemplares faunisticos, se registré un total de 8 especies, de las cuales 5 correspondieron a
avifauna, clasificadas en 4 familias, 3 especies de reptiles de dos diversas familias. En su mayoria se
registraron aves residentes.

No se encontraron aves descritas bajo alguna categoria de proteccién acorde a la NOM-059-
SEMARNAT-20T0.
No se encontraron anfibios en la zona.

Tabila §. Lista de especies verificadas dentro y fusre del Poligono.

i
Passeriformes  Tyrannidae
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NOM-059-SEMARNAT-2010: Pr= especie sujeta a proteccién especial. Estacionalidad: R= especie
residente; R-VI= especie residente con poblaciones migratorias; I= especie introducida. Actividad: P=
percha; A= alimentdndose; V= vuelo; Re=refugio. * especies fuera observadas fuera del poligono del

proyecto.

5 INSTRUMENTOS JURIDICOS APLICABLES.

V Que la fraccién Ill del articulo 21 del REIA impone la obligacién a la promovente de vincular con los

ordenamientos juridicos aplicables en materia ambiental y en su caso con la regulacion sobre uso de
suelo; por tanto, conforme la ubicacién del sitio, la informacién proporcionada por la promovente en
la MIA-P e informacién adicional presentada los instrumentos de politica ambiental aplicables al

proyecto son los siguientes:

| s | FECHA DE
R e i . UBLICACION

a. Acuerdo por el que se expide la parte marina del
Programa de ordenamiento Ecolégico Marino y s i
Regional del Golfo de México y Mar Caribe y se da a Dfa;ggr::é?lé:e L 24 noviembre 2012
conocer la parte regional del propio Programa
(continda en la Segunda Seccién).

b. Decretoc por el que expide el Programa de | Periddico Oficial del W—
Ordenamiento Ecolégico Territorial de la Regién | Gobierno del Estado Tede N%\gg;nbre de
denominado Corredor Cancin-Tulum (POET CT). de Quintana Roo

5 oy 20 de Diciembre de
Diario oficial de la 2001
Federacion

c. Norma Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003, ’

Que establece [las especificaciones para Ia Bisile OFicks] de i3 )
conservaciéon, aprovechamiento sustentable, y laf-[‘!aiieral(c::liac')n 10 de abril dle 2003
restauracion de los humedales costeros en zonas de

manglar.

d. ACUERDO que adiciona la especificacion 4.43 a la
Norma Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003,

Que esta!:lece las especificaciones  para Ia Diario Oﬁc:l_a'l dela 07 de mayo de 2004
conservacién, aprovechamiento sustentable, ¥y Federacion
restauracién de los humedales costeros en zonas de
manglar.
e. DECRETO por el que se adiciona un articulo 60 TER y Diari o
iario Oficial de la
se adiciona un segundo parrafo al articulo 99 de la Eadaracién 01 de febrero de 2007
Ley General de Vida Silvestre.

f. Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010,

Proteccion ambiental-Especies nativas de México de Dlsrio oficlal dela 14 de noviembre de

flora y fauna silvestre-Categorias de riesgo y r i 2019 y 4 de marzo de
e . wiz Ao ederacion

especificaciones para su inclusién, exclusién o 2020

cambic-Lista de especies en riesgo.

VI Que de conformidad con lo establecido en el articulo 35, segundo parrafo de la Ley General del

Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, el cual sefiala que para la autorizacién de las obras
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y actividaces a que se refiere el articulo 28 de |la misma Ley, |a_Secretaria se sujetard a lo gque
establezcan los ordenamientos ecoldgicos del territorio, asi como los programas de desarrollo urbano,
decretos dz2 dreas naturales protegidas v las demds disposicicnes juridicas gue resulten aplicables, al
respecto, esta Unidad Administrativa realizé el andlisis de la congruencia del proyecto, con las
disposiciores citadas en el CONSIDERANDO que antecede del presente oficio, del cual se desprende
lo siguiente:

Ordenamientos Ecoldgicos
a. Acuerdo por el gue se expide |la parte marina del Programa de Ordenamiento Ecoloqlco Marino
del Golfo de México y Mar Caribe y se da a conocer la parte regional del propio programa
(Continua en la Segunda Seccién) publicade en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de
‘noviembre: de 2012 (POEMyRGMyMC).

Que en el epartado 2. Caracterizacién del decreto del POEMyRGMyMC, se establece el Area Sujeta a
Ordenamiento Ecolégico (ASO), conforme a lo siguiente:

“El ASQ estd integrada por dos componentes, conforme la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y Proteccién al Ambiente (LGEEPA):

- Area Marina, que comprende las dreas o superficies ubicadas en zonas marinas mexicanas,
incluyendo zonas federales adyacentes del Golfo de México y Mar Caribe. También incluye 26
Areas Naturales Protegidas, de competencia Federal con parte de su extensién en la zona
marina. Cabe sefaldar, que en dichas dreas aplica el Decreto v el Programa de Manejo
correspondiente, asi como las acciones generales y especificas que de acuerdo a su
ubicaciin, establece este Programa.

En términos del Articulo 20 BIS 6 de la LGEEPA, la SEMARNAT tiene la atribucién de formular
v expeclir, en coordinacién con las Dependencias competentes, el componente marino de
este Ordenamiento Ecoldgico.

- El Area Regional abarca una regién ecolégica ubicada en 142 municipios con influencia
costera (SEMARNAT-INE, 2007) de 6 entidades federativas (Quintana Roo, Yucatdn,
Camperche, Tabasco, Veracruz y Tamaulipas) En ésta drea se incluyen 3 ANP de
competencia Federal que no tienen .contacto directo con el mar, en las cuales aplica
solamente el Decreto y el Programa de Manejo correspondiente. Asimismo, se incluyen 14
ANP Esiatales.

En términos del Articulo 20 BIS 2 de la LGEEPA, en esta drea, los Gobiernos de los Estados, en
los términos de las leyes locales aplicables, tienen la atribucién de formular:y expedir los
prograrnas de ordenamiento ecolégico regional, gue abarcaron la totalidad o una parte del
territorio de una entidad federativa. Dado que se trata de una region ecoldgica ubicada en el
territorio de dos o mds entidades federativas, v que incluye ANPs de competencia federal el
Cobierrio Federal y los Gobfernos de los Estados, en el admbito de sus competencias,
formulcron conjuntamente el componente Regional de este Ordenamiento Ecoldgico.

El sitio donde se pretende llevar a cabo el proyecto se encuentra ubicado dentro del poligono del
POEM, incidiendo en la Unidad de Gestién Ambiental (UGA) 139 denominada “Solidaridad”.
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La UGA 139 en la que incide el proyecto, corresponde a una Unidad de Gestién Ambiental de tipo
Regional; por lo tanto, considerando que el Acuerdo por el que se expide la parte marina del
Programa de Ordenamiento Ecolégico Marino v Regional del Golfo de México y Mar Caribe
(POEMyRGMyMC), sélo da a conocer la_parte regional de dicho programa; siendo el Gobierno del
Estado de Quintana Roo, y demas entidades federativas que forman parte del Area regional, quienes
expediran mediante sus érganos de difusién oficial la parte Regional del Programa.

En relacién con lo anterior, la UGA 139 sélo se da a conocer. Cabe hacer mencién que la zona que
comprende esta UGA esta regulada por el Programa de Ordenamiento Ecolégico Territorial de Ia
Region denominada Corredor Cancin-Tulum, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Quintana Roo el 16 de noviembre de 2001 y en el Diario Oficial de la Federacidn el 20 de
diciembre de 2001.

Decreto por el cual se expide el Programa de Ordenamiento Ecolégico Territorial de la Regién
denominada Corredor Canciin-Tulum {(POET CT), publicado en el periddico oficial del Gobierno del
Estado de Quintana Roo, el 16 de noviembre de 2001 en el Tomo Il No. 10 Extraordinario, Sexta Epoca, v
en el Diarie Oficial de |a Federacién el 20 de diciembre de 2001.

El proyecto se encuentra regulado por el Programa de Ordenamiento Ecolégico Territorial
denominado Cancin Tulum (POET CT), publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Quintana Roo, el 16 de noviembre de 2007, en el Tomo Il No. 10 Extraordinario, Sexta Epoca; y en el
Diario Oficial de la Federacién el 20 de diciembre de 2001.

En la vinculacién con este instrumento, la promovente sefiald:

“Es importante sefialar que el proyecto se encuentra inmerso en las UGA’s M1, UGA 2 y UGA
3. Se describen a continuacién cada una de las Unidades de Gestién Ambiental que resultan
aplicable al poligono del proyecto. Se describen a continuacién cada una de las Unidades de
Cestion Ambiental que resultan aplicable al poligono del proyecto. VER ANEXO 24. Plano de
las superficies del terreno que se encuentran en cada UGA. *

No obstante, derivado del anélisis en el Sistema de Informacién Geografica para la Evaluacion del
Impacto Ambiental (SIGEIA), esta Unidad Administrativa advierte que el proyecto se ubica en dos UGA

‘S, la UCA3yla UGA 2. La UGA 3, denominada como COSTA TULUM - SIAN KA’AN, tiene politica de
Conservacién 4, uso predominante de flora y fauna y condicionado para infraestructura y turismo.
Mientras que la UGA 2 se denomina como SUR ORIENTE DE TULUM, tiene politica de proteccién 4,
uso predominante como corredor natural y condicionado para infraestructura y turismo.
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Satélite

Propisdades de (s capa l\‘_—-}

= =

OE Coerredor Cancin-Tulum

Polltica amblental
|_ Aprovechamienio

ﬁ Conser/aciin

. Protecgidn
>
| Analisls espacial ey
| Ublcacidn del proyecto

@

prdfo c-gh_'r‘_ésbé'ctaa-i' POET Canctn I,Ipé_lte-: del poligonoe que no esta son’lmbreada corresponde a
la UGA 3 conforme al SIGEIA.

Se muestra la ukicaci

En el Ane»o 24. PLANO DE SUPERFICIES DEL PREDIO POR UGA, la promovente indicé que la
superficie del predio que se encuentra en la UCA 2 corresponde a 162.04 m?, y considerando que el
predio posze una superficie total de 3,496.20 m? esta Unidad Administrativa determind gue la
superficie rastante, es decir, 3,334.16 m?, se encuentran en la UCA 3.

Bajo este contexto, esta Unidad Administrativa procedié a evaluar el proyecto conforme a las
siguientes Tablas de Asignacion de Criterios:

UGA 3
Politica/Fragilidad Ambiental: | Conservacién 4
Uso Predominante: Flora y Fauna.
Uso: Condicionados: Infraestructura, Turismo.
Usos Incompatibles: Acuacultura, Agricuitura, Asentamientos Humanos, Furestal
Industria, Mineria, Pecuario, Pesca.
Recirsos y Procesos Prioritarios | Clave Criterios de Regulacién Ecolégica
Construccion [ 1,2,3,4,57 810,711,172, 13,14,15,16,17,18,12
Equipamiento e El . 3,5,8,9,10,1,12,13,14,16,17,18,19, 20, 21, 22,
Infraestructura 23, 24, 25, 27, 28, 36, 3B, 43, 4849, 50, 53
Flora y Fauna EE 1,2,5,6,7, 8 2,10, 1,12,13,14,15,16,17,18,19,
20, 21,22, 23, 24,26, 32, 34, 36
Marejio de Ecosistemnas MAE 1,45 6 7 8910 11,1213, 14 15,17, 18, 21, 23, 24, 25,
26, 27, 29, 30, ‘| 32, 33, 40, 45, 47, 48, 49, 52, 53, 54,
55 ;
Turismo TU 3,10,711,15,17,18, 21, 22, 23, 24, 34, 40, 43, 44, 45
| Actividades Forestales AF 1
UGA 2
Politica/Fragilidad Ambiental: Proteccion 4
Uso P’redominante: Corredor Natural
-7 Usos Compatibles: Flora ¥ Fauna
Usos Condicionados: Infraestructura, Turismo.
Usos Incompatibles: Acuacultura, Agricultura, Asentamientos Humanos, Forestal,
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Industria, Mineria, Pecuario, Pesca.
Recursos y Procesos Prioritarios Clave Criterios de Regulacién Ecoldgica
Construccion Cc 2,8,10,11,12,13,14, 16,19
Equipamiento e El 2,3,5,8, 913,19, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 28, 38, 43, 49,
Infraestructura 50,51,53
Flora y Fauna FF 1,16,17,18,19, 20, 21, 22, 25, 34, 36
Manejo de Ecosistemas MAE 6, 12,13, 17, 18, 23, 24, 25, 26, 27, 30, 31, 32, 39, 50, 54,
; 55
Turismo TU 5,10,1,12,13, 14,18, 21, 22 , 24, 34, 40, 43, 44

Bajo este contexto, se presenta el siguiente analisis de los principales criterios en base a la vinculacion
realizada por la promovente, esta Unidad Administrativa resalta que el proyecto no pretende realizar
la recolecta de semillas(AFT), no se pretende llevar a cabo actividades de despalme, toda vez que sélo
se considera su operacién (C 1); no se aplicara el programa de rescate de ejemplares de flora y fauna
ya que el proyecto esté totalmente construido y fue sometido a evaluacién para su operacion (C2, El
2): no se requiere la instalacién de campamentos de construccién, por lo que no le aplican estos
criterios (C 3, C 4,C5,C7 y C17); en su momento se presentara el Programa de Restauracion que se
solicita este criterio (C 8); no se contempla la apertura de pozos domésticos de captacion, por lo que
no le resulta aplicable este criterio (C 10); no se depositaréd material derivado de la obra, producto de
excavacién o relleno sobre la vegetacién, toda vez que no se consideran actividades de construccion
(C 1); no se prevé la generacién de residuos derivados de la construccion, dado que no se llevaran a
cabo estas actividades (C 12); el proyecto no utilizard palmas de las especies Thrinax radiata,
Pseudophoenix sargentii y coccothirinax readii (chit, cuca v nakas) como materiales de construccién,
por lo que no le aplica al proyecto (C 14); no se considera el uso de materiales de construccidn, dado
que no se realizardn estas actividades (C 15); no se adquirira productos de fuentes y/o bancos de
material autorizados, dado que no son necesarios (C 16); no se contempla realizar instalacion eléctrica,
dado que sdlo se solicita la operacién del proyecto (C 19); se contempla el composteo de los desechos
orgénicos (El 8); no se contempla la instalacion de sanitarios secos composteros, ya que se utilizaran
los sanitarios existentes (El 9); no se prevé generar residuos biolégico infecciosos, por lo que no (EI10);
no se pretende canalizar las aguas pluviales hacia pozos o al mar y el drenaje sanitario esta separado,
por lo que no le aplican estos criterios (El 13, El 14); no se descargarén aguas residuales crudas al suelo
y subsuelo, ni aguas tratadas a zonas de manglar, por lo que no le aplican (EI 19, EI 20); no se realizara
la quema de desechos sélidos y vegetacidn, por lo que no le aplica este criterio (El 21); no realizaran
taludes en caminos con vegetacién nativa, por lo que no le aplica (El 22); no se contempla la
construccién de caminos de access con reductores de velocidad, ni sobre zonas inundables, por lo
que no le aplican estos criterios (El 23, El 25, El 27); no se realizaré el derribo de arboles y arbustos
ubicados en la orilla de los caminos, por lo que no le aplica este criterio (El 24); no se construira
infraestructura para la disposicién final de residuos, por lo que le resulta vinculante al proyecto (El 28);
no se construirdn muelles, ni embarcaderos, por lo que no le aplican estos criterios (El 36 y El 37); la
implementacién de programas para la instalacién de fuentes alternativas de energia corresponde a
las autoridades, por lo que no le resulta aplicable (El 38), no se contempla la construccion de un
campo de golf, por lo que no es vinculante al proyecto (El 43); se permite acceder libremente a la
Zona Federal Maritimo Terrestre (El 48); no se instalardn (postes, torres, estructuras, equipamiento,
edificacién, linea y antenas) en ecosistemas vulnerables, dado gue no se llevaran a cabo actividades
de construccién (El 49); no se pretende llevar a cabo obras de infraestructura en dreas marinas o
cuerpos de agua, por lo que no le aplica este criterio (El 50); no se pretenden construir caminos
perpendiculares a la costa, por lo que no le resulta aplicable este criterio (El 51); no existen caminos
sobre humedales, por lo que no le resulta vinculante (El 53); no se realizara tala y aprovechamiento de
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lefia para uso turistico y comercial, por lo que no le aplica este criterio (FF 1);no se utilizaran vehiculos
automotoreas, por lo que no le aplica este criterio (FF 12); no se permitira el paso de ganado vacuno,
porcino, caballar, ovino o de cualquier otra indole, la introduccién de especies exéticas, ni sus
residuos, gor lo que no le aplica este criteric (FF 14); no se contempla la extraccién, captura o
comercializacién de especies de flora y fauna silvestre (FF 16): no se pretende el establecimiento de
viveros, por lo que no le aplica este criterio (FF 17); no se contempla el uso de quimicos para el control
de malezas o plagas (FF 18, MAE 33 y MAE 48); no se contempla la instalacién de Unidades de
Conservacisn, Manejo y Aprovechamiento, dado que no se considera esta actividad (FF 19); no se
contempla la extraccion de flora y fauna acuatica, por lo que no le aplica este criterio (FF 20), no se
contempla el aprovechamiento de las plantas Thrinax radiata, Pseudophoenix sargentil,
Chamaedcrea seifrizii, Coccothrinax readii y Beaucarnea amelioe (chit, cuca, xiat, nakas y
despeinada o tsipil) y todas las especies de orquideas, a excepcidén de las provenientes de Unidades
de Conservacion, Manejo y Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre (UMAS) (FF 21); no se
utilizarén explosivos, por lo gue no le son vinculantes estos criterios (FF 26, FF 36); no se realizaran
actividades que afecten los arrecifes y Iinea de costa, por lo que no le aplica este criterio (FF 32); no se
encenderan fogatas, por lo que no resulta vinculante este criterio (MAE 4); no se contempla la
extraccion de arena de playas, dunas y lagunas costeras, por lo que no le aplica este criterio (MAE 5);
no se prevé el vertimiento de hidrocarburos y productos quimicos no biodegradables, por lo que no le
es vinculante al proyecto (MAE 6); no se construirdn caminos, ni accesos peatonales sobre dunas, por
lo que no le es vinculante (MAE 9, MAE 10); no se prevé la desecacion, dragado y relleno de cuerpos de
agua, ceno'es, lagunas, ni a utilizacién de humedales, por lo que no le aplican estos criterios (MAE 12,
MAE 13, MAE 25 y MAE 31); no se considera el aprovechamiento de agua subterranea ni cuerpos de
agua, por lo qu no resultan vinculantes estos criterios (MAE 15 y MAE 47); no se pretende restaurar la
vegetacién la zona federal y cuerpos de agua, por lo que no le aplican estos criterios (MAE 17 y MAE
18); no se contemplan actividades de reforestacion, por lo que no resultan aplicables (MAE 23, MAE 49
y MAE 52 ); no se contempla modificar o alterar fisica y/o escénicamente dolinas, cenotes y cavernas,
dado que no se registraron y no resultan aplicables (MAE 24); no se contempla el desmonte,
despalme ¢ modificacion de la topograffa en un radio de 50 m de cenotes o cavernas, por lo que no le
es vinculante este criteric (MAE 26]; no se contempla la utilizacién de cavernas y cenotes estardn
sujeta a una evaluacién de impacto ambiental y estudios ecolégicos que permitan generar medidas,
por lo que no resulta aplicable (MAE 27); no se realizard la alteracién de los drenajes naturales
principales, por lo que no le aplica este criterio (MAE 30); no se trata de un sitio arqueolégico, por lo
gue no resuilta aplicable éste (MAE 40); no se considera el desmonte de manglar, por lo gue no resulta
aplicable este criterio (MAE 45); no se pretenden realizar actividades de eliminen y/o modifiquen la
cobertura vegetal, por lo que no resulta aplicable este criterio (MAE 53): no se realizara la acuacultura
en cuerpos de agua naturales, por lo que no le aplica este criterio (MAE 55), el proyecto no colinda con
alguna drea natural protegida, por lo que no le aplica (TU 21); no se contempla llevar a cabo
actividades que proporcionen prestadores de servicio turisticos o comerciales y los instructores o
guias, por lo que no resulta aplicable este criterio(TU 34); no se alimentard a la fauna silvestre, por lo
que no resulta vinculante este criterio (TU 40); el sitio del proyecto no corresponde a un sitio
argueoldgico, asl mismo no existen vestigios arqueoldgicos, por lo que no resultan aplicables estos
criterios (TL 43y TU 44),

En virtud de: lo anterior se realiza la vinculacién con los siguientes criterios:

C 13. Deberdn tomarse medidas preventivas para la | Se contempla la implementacién de un Plan de Manejo
eliminacién de grasas, aceites, emisiones atmosféricas, | de residuos, asi como las medidas de prevencion y
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Hidrocarburos y ruidos provenjentes de la maquinaria b i 3 . ; s
en uso en las etapas de preparacién del sitio, mn.}rgagon ds rgp Kot fc:casron?_d?s parier apercion
construccion y operacion. de las Casas de Playa Mahayana Tulum
Anilisis de esta Unidad Administrativa: En relacién a este criterio, la promovente indica que se contempla la
implementacién de un Plan de Manejo de Residuos, asi como la aplicacién de las medidas de prevencién y

mitigacién de impactos por |a operacién del proyecto.

En el Plan de Manegjo de Residuos, gue se adjunts a la MIA-P como anexo 16, se sefialé lo siguiente:

e En cuanto a los Residuos Peligrosos estos se generan en el cuarto de mdquinas, sin embargo, se
generan cantidades minimas, esta se lleva la empresa que les realiza el mantenimiento preventivo.

» Se propone un almacén con: Equipos de extincién contra incendios, considerando el riesgo asociado a
los residuos almacenados, asi como contar con materiales inocuos para contener derrames (arena,
bicarbonato de sodio, carbdn activado, etc).

En la tabla de Medidas de mitigacién y Prevencién, en las paginas 9 y 10 del Capitulo VI, se propusieron las

siguientes medidas:

¢ Los residuos de las actividades de mantenimiento, como pueden ser pinturas, vidrios, focos, etc, serdn
manejados de acuerdo o la normatividad aplicable.
e  Se verificard que los vehiculos de transporte cuenten con su respectivo mantenimiento y asi estén en
condiciones optimas para realizar sus funciones y evitar el derrame de residuos liquidos peligrosos
como es el caso de combustibles, que puedan afectar la composicion del suelo.

Derivado de lo anterior, durante la operacién del proyecto sélo se prevé generar residuos peligrosos en el cuarto de
maquinas, los cuales se entregardn a la empresa que realiza el mantenimiento preventivo. Asimismo, los residuos
derivados del mantenimiento se manejaran conforme a la normatividad aplicable y los vehiculos recibirédn el
mantenimiento preventivo para evitar el derrame de sustancias peligrosas. Se contempla la instalacidén de un
almacén temporal con extintores donde se almacenaran los residuos peligrosos.

En virtud de lo anterior, los residuos peligrosos que se generen seran manejados conforme a la normatividad
aplicable, por lo gue no se contraviene este criterio.

B ) . y Las obras ya construidas no se encuentran en
C 718 Los cimentaciones no deben interrumpir 1o | pumedales.

circulacion del agua subterrdnea entre el humedal y ef
mar.

Andlisis de esta Unidad Administrativa: En relacién a este criterio, a través del oficio No. 04/SGA/0458/2021 de
fecha 13 de marzo de 202, se solicité la siguiente informacién adicional, en términos de lo siguiente:

a) El criterio C-18 del POET CT sefiala que: “Las cimentaciones no deben interrumpir la circulacién del
agua subterrdnea entre el humedal y el mar”, a lo gue la promovente sefialé “Las obras construidas no se
encuentran en humedales”.

Al respecto, la promovente deberd aportar los elementos técnicos necesarios que demuestren qué las
cimentaciones del proyecto no interrumpen lo circulacidn del agua subterrénea entre el humedal
adyacente y el mar, con el fin de dar cumplimiento a este criterio.

Al respecto, la promovente manifestd lo siguiente:

“Si bien el proyecto no tiene dentro de su superficie vegetacién de manglar, si se encuentra cercano a
esta, cabe aclarar que la operacion del proyecto no causa alterocion alguna al mismo, sin embargo, es
importante mencionar que el proyecto se encuentra actualmente en su etapa de operacién, por lo que Jas

Av. Insurgentes No. 445 Col. Magisterial, Chetumal, C.P. 77039, Quintana Roo, México,
Tel.: (01983) 83 502 33 www. gob.mx/semarnat
Pagina 31deTI6

.‘.‘. ?fi-?\\"\\;—&‘:,_ﬁw \\i‘\ ;,n u)‘b\_' \}":“\"3 -::3 % ‘;\ ..,S.—_-t r}j/‘}Q\}’s& \q‘v“ S j\‘\\}) S

s

we % AR \:3 RN .a’.u, AR SRS



BT,
i f&l .

Pt

Lo

ERRCURERR OF LA SRLHLUEIES MEREANA

Delegacién Federal en el

: MEDIO AMBIENTE e

§ SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE ¥ RECURSOS HATURALES Unidad de Gestion Ambiental

P

G 1 ﬂ 3 3 OFICIO NUM.: 04/scA/039'7/2022

obras de construccién fueron realizadas previo al presente estudio, razén por la cual fue acreedor a una
multa derivada de la inspeccién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, asimismo se
condiciono a la presentacién de una Manifestacién de Impacto Ambiental, por lo gue en atencion a fo
mencionado anteriormente se somete a evaluacion el presente estudio.

Por lo quie la infraccion que eventualmente se haya cometido en la materia, ya ha sido sancionada, no
pudiendo ser objeto de nueva sancién “de facto” durante el proceso de regularizacién, conforme al
principio "Non Bis in Idem”; independientermente del hecho de que ello obedece a la imposibilidad fdctica
de retrot-aer el tiempo para evitar infracciones pasadas, en aplicacidn del principio "Ad impossibilia nemo
tenetur”.

Se presenta ef plano de cortes y fachadas (ANEXO Vil), que también se anexa en la segunda seccidn inciso
c del presente oficio en donde se muestra que las cimentaciones en su mayorfa son a bcfse de pilotes, por
lo que nc se considera irrumpir la circulacién del agua subterrdnea”

En relacién con lo sefialado, que conforme al andlisis realizado en el Sistema de Informacién Geogréfica para
la Evaluacién del Impacto Ambiental (SIGEIA) por parte de esta Unidad Administrativa, se advierte que el
predio y sus obras se encuentran a una distancia aproximada de 667 m de la vegetacién de manglar
(CONABIQO) qjue se desarrolla atravesando la Carretera Tulum- Boca Paila, como se muestra a continuacién.

e f
Pt _*_
& e

Se muestra la dlstrlbumonde la vegetaci ' anglar (CONABIO) con respecto al predio, conforme al SIGEIA, v la ubicacién de las
obras en el predio.

En este sentido, se tiene que el predio es cercano a la vegetacién de manglar y posee obras que se estan
sometiendo el PEIA para su operacidn, toda vez que fueron construidas sin contar con la autorizacién en materia de
impacto amkiental y la mayor parte fueron sancionadas por la PRDFEPA a través de la Resolucion Administrativa
No. 0045/202.0 de fecha 06 de marzo de 2020,

En relacién con el tipo de cimentacion que se utilizé para la construccién de las obras del proyecto, se indica que la
mayorfa fueron construidas a base de pilotes. En el ANEXO VII. PLANO CORTES ¥ FACHADAS gue se adjunté a la
informacidn adicional, se presentaron los cortes de las viviendas, de lo que se advierte gue las casas Bonita, Las
Palmas y Gaia fueron cimentadas sobre pilotes, mientras que el edificio de oficinas-bodega, el cuarto de servicio y
la Casa Mandala no fueron cimentadas sobre pilotes, sino de manera superficial.
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ANEXO VII. PLANO CORTES Y FACHADAS. Se muestran las viviendas que se construirdn de manera superficial.

Por lo tanto, las edificaciones correspondientes a las oficinas-bodega, el cuarto de servicio y la Casa Mandala,
fueron construidas de manera superficial, y no se aportaron los elementos técnicos necesarios para determinar gue
dichas obras no interrumpen los flujos hidroldgicos subterrdneos existentes aunque le fue requerido, por lo que no
se garantiza el cumplimiento del criterio C18.

El 3. La instalacién de infraestructura estard sujeta a
Manifestacién de Impacto Ambiental.

Tol y como se ha venido sefalando en diferentes
apartados de la presente Manifestacion de Impacto
Ambiental, lo que se somete a evaluacion es la
operacién del proyecto, lo anterior debido a que el
proyecto ya estd construido y sancionado previamente
por la PROFEPA mediante Resolucién administrativa
ndmero 0045/2020 de fecha seis de marzo dedos mil
veinte dictada en el expediente administrativo
PFPA/29.3/2C.27.5/0103-19, Por lo que dentro de cada
uno de las resoluciones en las medidas impuestas,
ordena la elaboracicn de la presente manifestacidn de
Impacto Ambiental para la operacién del proyecto, por
lo tanto se atiende a lo senalado por el criterio.

Analicic de esta Unidad Administrativa. Las obras y actividades del proyecto se encuentran en los supuestos del
articulo 28 Fracciones X y X de |a Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y 5 incisos Q) ¥ R),
de su Reglamento en Materia de Evaluacién del impacto ambiental, por lo que para obtener la autorizacién
correspondiente se debe presentar la manifestacion de impacto ambiental conforme a lo establecido en al articulo
30 de la citada Ley.

El 5. Los asentamientos humanos y/o las actividades
turisticas deberdn contar con un programa integral de

Para dar cumplimiento al presente criterio, se anexa g
la presente Manifestacién de Impacto Ambiental, un

manejo y aprovechamiento de residuos solidos.

Plan de Manejo de residuos (ANEXO 16)

El 7. Los desarrollos turisticos y/o asentamientos
humanos deberdn contar con infroestructura para el
acopio y manejo de residuos liquidos y sélidos.

Las casas de playa Mahayana Tulum, cuentan con la
infraestructura necesaria para el almacenamiento
temporal de los residuos generados, el cual se

encuentra equipado y adecuado para dicho fin.

TU 10. Las actividades recreativos deberdn contar con
un programa integral de manejo de residuos sélidos y
liquidos.

El proyecto en comento cuenta con un plan de manejo
para los residuos sdlidos y liguidos generados, mismo
que se anexa al presente estudio Anexo 16.

Analisis de la Unidad Administrativa: En relacién con lo sefialado en estos criterios, la promovente manifiesta que
cuenta con un Programa Integral de Manejo y Aprovechamiento de Residuos sélidos v que se cuenta con la

Av. Insurgentes No. 445 Col. Magisterial, Chetumal, C.P. 77033, Quintana Roo, México,
Tel.: (01983) 83 502 33 www. gob.mx/semarnat
Pagina 33 de TI6

ey = =
ESP TN AN RN RN B eSS RSN AN R E

S T N R e S A O S N E T TSRS S ITNESSE
s EREANSESTI SN EEIANSE




SRS k‘{z’
3 ’ P [ - mk
: MEDIO AMBIENTE  fenrescnions
] & - : Estado De Quintana Roo
%L_ ‘g? SECRETARIA DE MEDID AMBIENTE ¥ RECURSOS NATURALES Unidad de Gestién Ambiental
N10R3 OFICIO NUM.: 04/SGA/0397/2022

infraestructura para el almacenamiento de residuos.

Al respecto, 2n el Anexo 16 de la MIA-P se adjuntd una presentacién denominada Plan de Manejo de Residuos, en el
gue se describe brevemente el manejo que se les dard a los residuos. Asimismo, la promovente adjunto a la
informacién adicional el Anexo X. Plan de Manejo de Residuos Sélidos y Liquidos de las Casas de Playa
Mahayana, ubicadas en el Municipio de Tulum, Estado de Quintana Roo.

En el Plan dz Manejo referido se incluyeron los siguientes apartados: Introduccién, Objetivos, Diagnostico, Plan de
Manejo de Residuos liquidos, Responsabilidades, Seguridad y Salud y Plan de Acciones Generales. E| Plan de
Manejo presantado incluye los residuos que se prevé generar en el hotel y las estrategias de manejo (recoleccidn,
almacenamiznto temporal, transporte y disposicién final) para residuos sélidos y se describe brevemente el manejo
de |las aguas residuales. En este se establecieron las siguientes estrategias:

e Se contard con un contenedor de residuos en cada punto de generacién de residuos (cada drea), dicho
contenedor serd elegido de acuerdo d las cantidades promedio generadas en é/ para garantizar que cubra
las necesidades.

e Sellevard a cabo en un punto acondicionado a este fin, con piso firme y techado para evitar afectaciones al
medijo ambiente por dispersién o filtracion de contaminantes.

¢ En el almacén se utilizardn recipientes para realizar la separacidn de fos residucs (sélidos y de manejo
especial) una vez hayan sido trasladados de Jos puntos de generacidn de las diversas dreas del proyecto.

e la separacién en bolsas de color segun el residuo se llevard a cabo conforme a la legislacidn vigente

aplicable. ’

Fomentar el coprocesamiento, reciclaje, reutilizacion y separacién de los residuos con el fin de valorizarios.

Caparcitacidn a colaboradores para una correcta separacidn de residucs y sobre la importancia de replicar

estos hdbitos en los hogares.

Contrato de recoleccién de residuos inorgdnicos reciclables con ef H. Ayuntamiento.

Maneio adecuado de residuos peligrosos

La disposicion de los residuos sélidos es Unica y exclusivamente en un relleno sanitario.

La dizposicion final de los Residuos de Manejo Especial debe serd realizada por una empresa autorizada

para este fin por la autoridad correspondiente. .

¢ En cuanto a los Residuos Peligrosos estos se generan en el cuarto de mdquinas, sin embarge, se generan
canticdades minimas, esta se lleva la empresa que les realiza el mantenimiento preventivo.

e El almacén cuenta con equipos de extincién contra incendios, contard con materiales jinocuos para
conterer derrames (arena, bicarbonato de sodio, carbén activade, etc), salidas de emergencia
identificadas, delimitacicn fisica y se encontrard debidamente sefialado.

Asimismo, en el apartado de /1.271 Infraestructura adecuada para el manejo v disposicién adecuada de Jos
Residuos Sdlidos Urbanos, en la pagina 35 del Capitulo Il, la promovente indicé lo siguiente:

“Los residios sélidos urbanos generados en Ja operacién de las casas serdn dispuestos en contenedores del
tamario suificiente para dichos residuocs y posteriormente recolectados por parte del servicio de recoleccién de
residuos sdlidos urbanos a cargo del Municipio de Tulum.

Serdn clasificados en orgdnicos e inorgdnicos, teniendo cada uno sus respectivos contenedores identificados
para la correcta separacién de éstos. Posteriormente serdn recolectados y transportados @ un almacén
temporal de residucs en donde se les hard una clasificacién mds detallada respecto a su valorizacién v
reciclado, jpara su posterior traslado al sitio de disposicién final.”

Derivado de lo anterior, los residuos sélidos seran dispuestos y separados en contenedores, serdn almacenados
temporalmente y transportados para su disposicién final. En cuanto a los residuos reciclables, seran entregados al
~ | Ayuntamiento. En relacién con los residuos de manejo especial que se generan en el hotel, seran dispuestos en
) contenedores, almacenados temporalmente y entregados a una empresa autorizada en su manejo. En el caso de
los residuos peligrosos, se indica que se espera generarlos en cantidades minimas, serdn almacenados
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temporalmentey entregados a Ia empresa que se encarga del manten|m|ento

Derivado de-lo anterior, la promovente presentd informacién sobre el manejo de los residuos sélidos, de manejo
especial y residuos peligrosos.

El 8 Se promoverd el composteo de los desechos
orgdnicos, para su utilizacion como fertilizantes
orgdnicos degradables en las dreas verdes.

El proyecto Operacién de las Casas de Playa Mahayana
Tulum, ubicadas en el municipio en Tulum, Quintana
Roo, mantienen un servicio de recoleccién de.residuos
orgdnicos por parte de una empresa externg, misma
gue se encarga de realizar el procedimiento de
composteo.

Andlisis de la Unidad Administrativa: A través del oficio No. 04/SGAf0458/2021 de fecha 13 de marzo de 2021, esta
Unidad Administrativa solicité Jnformac:on adicional a la promovente respecto al manejo de los residuos organicos

conforme a lo siguiente:

“c) El criterio EI-8 del POET CT sefiala que: ..

En relacion con lo anterior, se deberd presentar la evidencia donde se muestre que dicha empresa utiliza los
residuos orgdnicos para elaborar composta. Asimismo, en el Plan de Manejo de Residuos se deberdn incluir
los volimenes de residuos orgénicos que se esperan producir de manera mensual, el manejo que se les
dard y la periodicidad con la que serdn entregados a la empresa..”

A lo gue la promovente sefiald:

“Al respecto me permito manifestar que derivado de la pandemia derivada del nuevo Coronavirus SARS-
COV2 (Covid-18) nos vimos en la necesidad de cambiar de prestador de servicios de recoleccién, siendo que
la empresa contratada actualmente no realiza labores de compostaje. Respecto al Plan de manejo se tiene
que considera la periodicidad de recoleccién de residuocs de acuerdo al prestador de servicios municipal y se
anexa al presente oficio el plan de manejo de residuocs sdlidos y liguidos del proyecto (ANEXQ X).”
Asimismo,-en el programa referido indica que:

“Por el momento estos residuocs se almacenardn en una bolsa separados de los inorgdnicos, pero los
recofectard la misma empresa que @ los residuos inorgdnicos y se buscard la posibilidad de donarlos para la

elaboracién de composta.”

Derivado de lo sefialado, esta Unidad Administrativa advierte que la promovente no pretende realizar el
compostaje de los residuos orgdnicos, sino que se realizard su entrega al municipio, y se buscaré la posibilidad de
donarlas para elaborar composta.

El 12 Los desarrollos turisticos y los asentamientos
humanos deberdn contar con un sistemna integral de
minimizacion, tratamiento y disposicion final de las
aguas residuales in situ, de acuerdo a le-normatividad
de la Ley de Aguas Nacionales, su Reglamento y
demds normatividad aplicable vigente.

El 16. Se promoverd fla reutilizacion de las aguas
residuales previo cumplimiento de la normatividad
vigente en materia de contaminacién de aguas.

El proyecto en comento cuenta en sus instalaciones con
un sistema para el tratamiento de aguas residuales,
con el fin de garantizar la calidad de dichos recursos, el
sistemna en comento se encuentra descrito a detalle en

el apartado correspondiente del Capitulo II.

Debido al sistema utilizado para el tratamiento del
agua descrito en el capitulo /I de la presente
Manifestacidn, no se prevé por e momento la
reutilizacicn de las aguas residuales tratadas, sino que
son vertidas en el humedal artificial.

El 17. Los plantas de tratamiento de aguas servidas
deberan contar con un sistema que minimice fa
generacion de lodos y contarédn con un programa
operativo que considere la desactivacion y disposicion
final de los lodos.

Los fodos generados en el proceso de tratamiento de fas
aguas residuales son reutilizados en la cisterna y se
bombean para reutilizarse en el sistema, y cada 6
meses, cuando existe una acumulacion significativa de
lodos, se contrata una empresa externa especializada
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para su disposicién final.

EI-18. Se dekerd utilizar aguas tratadas para el riego | Debido al sistema utilizado para el tratamiento del
de jardines /o campos de golf. El sistema de riego | agua descrito en el capitulo Il de la presente
deberd estar articulado g los sistemas de tratamiento | Manifestacién, no se prevé por el momento la
de aguas residuales. reutilizacion de las aguas

Andlisis de #sta Unidad Administrativa: En relacidn al cumplimiento de estos criterios, a través del oficio No.
04/SGA/04513/2021 de fecha 13 de marzo de 2021, esta Unidad Administrativa solicitd informacién adicional a la
promovente

En el punto Z del Capftule Il de la Informacién adicional se requirié lo siguiente:

a. Describir los procesos gue se realizan en la fosa séptica y presentar sus caracteristicas y dimensiones.

b. Describir el proceso de tratamiento en los filtros cisterna, sefialar sus caracteristicas y dimensiones de cada
uno de los tanques que se utilizaran.

¢. Calcular el volumen mdximo de consumeo de agua en las viviendas y edificios, y estimar &l volumen de agua

residucl que se espera generar por dia, de manera mensual y anual. Presentar los cdlculos de volumen,
susten:ados con documentos técnicos o bibliograficos.

d. Sefialar la capacidad de la fosa séptica, filtros cisterna y humedal, y demostrar que tienen la capacidad

suficiente para el volumen de agua residual que se preveé generar.

e. Indicar de qué forma se realizard la desactivacién de fos lodos y su disposicién final.

Describir las caracteristicas y dimensiones del humedal artificial v el lecho de absorcién donde se vierte el
agua tratada, y presentar los pardmetros esperados del sistema de tratamiento de aguas residuales
propuesto.

f.  Describir las actividades de mantenimiento que requiere la fosa séptica, los filtros cisterna v humedal para
su correcto funcionamiento, la periodicidad con la gue se llevardn a cabo, el tipo de residuos se producirdn
derivado de estas actividades y su manegjo

T

A lo que la promovente sefalé:

‘a)La fosa séptica es en donde se lleva a cabo la recepcion de las aguas de las casas, habitaciones de
servicio y oficing, antes pasadas por una trampa de grasa.

Lo fosa séatica funciona como un tratamiento secundario que es un proceso bioldgico natural en el que las
bacterias u otras formas vivas microscépicas, en ausencia de oxigeno, transforman la materia orgdnica
(que se encuentra en el agua residual principalmente como proteinas, carbohidratos y grasas) a materiales
poco oxidcdos. Dimensiones de la fosa séptica Superficie: 729 m?, Profundidad: 1.5m .

Almacenamiento de natas y lodos: fos lodos son el resultado de la sedimentacién de particulas sélidas en el
fondo del tanque, mientras que Ja nata es la porcion parcialmente sumergida de sodlidos flotantes
aglomerados en la superficie del fluido. Los lodos, y en menor proporcion las natas, reducen su volumen con
la digestién de los microorganismos. Sin embargo, gueda un residuo de sdlidos inertes al que debe
proporcionarse un espacio de almacenamiento para evitar que ef efluente los arrastre fuera del tanque

b) ..una parte del sistema de tratamiento es un filtro-cisterna. En primera son dos tanques el primero es la
cisterna, cue almacena el agua residual proveniente de la fosa séptica con un tratamiento previo, posterior
a ello el agua residual pasa a otro tanque en donde se encuentra el filtro de grava, que se explica a
continuacién:

La filtraci3n es una operacién unitaria de gran importancia dentro de un sistema de tratamiento y
acondicionamiento de aguas. Generalmente la filtracién se efectta después de la separacién de la mayoria
de los sl 'dos suspendidos por sedimentacién, aunque dependiendo de las caracteristicas del agua, es
posible que esta entre directamente a la etapa de filtracién, sin ser sedimentada previamente
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felrl _ VINCULACION DE LA PROMOVEN

El tanque, consis rtimiento principal donde se ubica un lecho fiftrante de grava. Las
propiedades del medio, causan que el agua tome caminos erréticos y largos trayectos, lo cual incrementa
la probabifidad de que el sdlido tenga contacto con otras particulas suspendidas, y con el medio formado
en la superficie del granulo de grava o arena, siendo de esta manera retenido entre las diferentes capas de
material filtrante.

Dimensiones cisterna

Largo: 1.6 m, Ancho: 1.4 m, Profundidad: 3.10 m, Capacidad: 6.01 m3

Dimensiones del Filtro

Largo: 520 m, Ancho: 2 m, Profundidad: 1.6m, Capacidad: 16.64m3

¢) Tomando en cuenta el tipo de servicio que brindan las Casas de Playa Mahayana que son privadas y que
la mayoria de las personas que se hospedan se quedan varios dias, se toma que ef total en su mdxima
ocupacion de las 4 casas es de 25 personas, sumdndole el personal de servicio con un total de 30 personas
en su ocupacion mdxima. Calculando el 60% cormo ocupacién mdxima tenemos que 18 personas pueden
estar en las casas de playa como mdximo. g

En Meéxico, el consumo promedio de agua por persona es de 380 litros diarios, como sefiala la Comisidn
Nacional del Agua (CONAGUAJen el documento publicado en el afio 2015 titulado “Cuidemos v Voloremos el
agua que mueve a México”, p. 23..
-Tomando en cuenta que el limite de personas que pueden permanecer en el hotel al dia es de 30 yquelg
cantidad en litros de consumo de agua promedio es de 380 litros, lo cual equivale @ un aproximado de
produccion de aguas residuales, se determiné que el volumen mdximo de aguas residuales generadas es
de 6,840 litros/dia, equivalente a 6.840 m*al dia, 205200 m?/mes & 2496.6 m*/ario.

d)..Corno se menciona en ef inciso c) el proyecto en su mdxima capacidad de ocupacion generaria:

Cdlculo de la cantidad de volumen por dia=18 personas*380)/(persona*dia) = 6,840 l/dia, equivalente a 6.840
my/dia

Y sumando la capacidad del en sistema de tratamiento que conforma el proyecto:

Fosa séptica 10.93 m? Cisterna 6.01 m, Filtro 16.64m3, Humedal 7.65 m>.

Total, de capacidad del tratamiento: 41.23 m3
Tomando en cuenta que ef volumen de aguas residuales estimadas para el proyecto a méxima capacidad

de ocupacién al dia de hoy derivado del Protocolo pard la Reapertura Sector Turistico en Quintana Roo da
un total de: 6,840 litros/dia, se determina que existe la capacidad suficiente para el manejo de las aguas
residuales que se generan, ya que la capacidad del sistema de tratamiento es de 41,230 litros.

e) No se prevé una gran generacidn, sin embargo, cada 6 meses se realizard una inspeccion y al notar o
existir una acumulacion significativa de lodos, se procederd a su manejo de acuerdo con la NOM-004-
SEMARNAT-2002, Proteccién ambiental. - Lodos y biosélidos.-Especificaciones y limites mdximos permisibles
de contaminantes para su aprovechamiento y disposicién final, mediante una empresa autorizada para
garantizar la correcta disposicién de los mismos.

f)Dimensiones del Humedal Largo: 3 r, Ancho: 1.70 m, Profundidad: 1.5m, Capacidad: 7.65 m3 2

El humedal que existe, servird para infiltraciones del agua tratada, cabe aclarar que pese a que en la
manifestacién de impacto ambiental se menciona un lecho de absorcién este ya estd deshabilitado, por lo
que el agua residual al cumplir con la NOMOOI-SEMARNAT-1996, se inyecta directamente al subsuelo.

@Un sustrato o material granular: sirve de soporte a la vegetacion y permite la fijacién de la biopelicula
bacteriana que interviene en la mayoria de los procesos de eliminacién de contaminantes presentes en
las aguas a tratar.

@ La vegetacion: principalmente compuesta por macréfitas emergentes que contribuyen a la oxigenacion
del sustrato a nivel de la rizosfera, o la eliminacién de nutrientes por absorcidn/extraccién y al desarrollo
de la biopelicula bacteriana. X

@ El ogua a tratar o influente: circula a través del sustrato y la vegetacion.

Los mecanismos por los que este tipo de sistemas son capaces de depurar las aguas residuales se basan en
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los siguientes principios:
@ Eliminacion de sélidos en suspensidn gracias a fendmenos de filtracién que tienen lugar entre el sustrato
v las rafces.
@& Elimiracién de materia orgdnica gracias a la accidn de los microarganismos (principalmente
bacterias). Los microorganismos que se desarrollan pueden ser aerobios (con O2) o anaerobios (sin O2).
& Eliminacion de nitrégeno bien por accién directa de las plantas, bien por procesos de nitrificacion -
desnit-ificacién desarrollados por los microorganismos antes mencionados.
@ Eliminacién de fésforo principalmente debido a los fenémenos de adsorcion sobre los componentes def
sustra‘o. )
Es importante recalcar que el sustrato del humedal artificial, al tener el agua residual previamente tratada
como fuente de materia orgdnica, da lugar al intercambio de materia, la fijacién de microorganismos y por
consiguiente una fuente de carbono para algunas reacciones bioldégicas importantes. Es por ello, que ef
sustrato es ideal para la colocacién de plantas que contribuirdn al tratamiento secundario de las aguas
residuales siendo los beneficios:
@ Airea- el sistema radicular y facilitar oxigeno a los microorganismos que viven en la nzosferc:
@ Absorcién de nutrientes (nitrégeno y fésforo).
@ Eliminacién de contaminantes asimildndolos directamente en sus tejfidos.
@ Filtrazién de los sélidos a través del entramado que forma su sistemna radicular.
& Fijacisn de microorganismos al sistema de la raiz.
@ Contr'buye a la formacién de la peliculd microbiana encargada de la biodegradacion de la materia
carbionosa.
g)Al respecto se sefiala que el personal de mantenimiento debe llevar de manera periddica la revisién de
tuberias, bombas, estado de los tanques y la posibilidad de filtracidn, esto con una periodicidad mensual.
Actividades de mantenimiento que requiere la fosa séptica
Cada 6 meases se realizard una inspeccién y al notar o existir una acumulacion s;gmﬂmtrvc: de lodos, se
procederd a su manejo de acuerdo con la NOM-004SEMARNAT-2002, Proteccidn ambiental. - Lodos y
biosdlidos.-Especificaciones y limites mdximos permisibles de contaminantes para su aprovechamiento y
disposiciér final, mediante una empresa autorizada para garantizar la correcta disposicion de los mismos.
Actividades de mantenimiento que requiere los filtros. El filtro de arena y grava serd cambiado o lavado,
cada vez que se veag una gran acumulacién de lodos.
Actividades de mantenimiento que requiere el Humedal
Se debe de llevar un registro de la limpieza de las tuberfas de distribucién y recoleccidn, de la poda de la
vegetacién y de la limpieza del bordo, asl como de los niveles del agua en el interior de Jos humedales.
La limpieza de tuberias e inspeccién del nivel del agua, una vez por mes; cuidado vegetacion segun fa
necesidad. No se espera generacién de residuos derivados de la actividad de mantenimiento.

Al respecto esta Unidad Administrativa advierte que:

1. La LGEEPA en su articulo 123 establece que "Todas las descargas en las redes colectoras, rios, acuiferos,
cuencas, cauces, vasos, aguas marinas y demds depdsitos o corrientes de agua y los derrames de aguas
residuales en los suelos o su infiltracién en terrenos, deberdn satisfacer las normas oficiales mexicanas
que para tal efecto se expidan, y en su caso, las condiciones particulares de descarga que determine la
Secretaria o las autoridades locales. Corresponderd a quien genere dichas descargas, realizar el
tratamiento previo requerido.”

2. La Norma Oficial Mexicana aplicable corresponde a la NOM-001-SEMARNAT-1996 que establece [os limites
mdximos permisibles de contaminantes en las descarga de aguas residuales en aguas y bienes
nacicnales publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 06 de enero de 1997, considerando que aungue

y no se pretende depositar las aguas tratadas a un cuerpo de agua, si pretende verter dichas aguas al

/ subsuelo, siendo que la norma en cita, sefiala que un cuerpo receptor corresponde a las corrientes,

depé&sitos naturales de agua, presas, cauces, zonas marinas o bienes nacionales donde se descarguen aguas

residuales, asi_co os terrenos de se infiltren o inyecten dichas agu ando puedan
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| ||CRITERIO |
contammar los acuiferos.

3. El proyecto contempla conducir las aguas residuales que se generen en las casas a una fosa séptica con
trampas de grasa, vy de esta se enviardn a la cisterna que se conecta con un filtro de grava para su
filtracién y finalmente se descargardn al humedal. De acuerdo con lo indicado, la capacidad del sistema

serd de 4123 m°.

4. En relacién con la capacidad de tratamiento de agua residual con el que cuenta el sistema, la
promovente realizé los célculos de generacidn de aguas residuales considerando un 60 % de ocupacidn,
no obstante, se solicité tomar en cuenta su ocupacién maxima en condiciones normales. De acuerdo con
los datos proporcionados por la promovente, el nimero de personas estimadas para el proyecto a
maxima capacidad de ocupacién (30 personas), considerando un consumo de 380 |/dia, da un total de:
11,400 litros/dia, se determina que el sistema de tratamiento tiene la capacidad suficiente para el manejo
de las aguas residuales que se generan, ya que la capacidad del sistema de tratamiento es de 41,230

litros.

5. Con respecto a los procesos de tratamiento, de acuerdo con la CONAGUA (2020)? “el tratamiento de
aguas residuales es el conjunto de operaciones y procesos unitarios que se realizan en las diferentes
unidades de una planta, para remover los contaminantes presentes en el agua, como materia
orgdnica, sdlidos suspendidos, nutrientes, organismos patdgenos y metales pesados cuyas
concentraciones rebasan Jlos [imites mdximos permisibles establecidos en las Normas Oficiales
Mexicanas”. .

El agua residual es tratada por métodos fisicos, quimicos y bioldgicos o bien, combindndolos entre ellos.
Para el tratamiento adecuado de las aguas residuales el efluente debe pasar por los siguientes

procesos™

Pretratamiento y tratamiento primario: se refiere a las operaciones de separacion fisica, destinadas o
la remocién de contaminantes como sélidos suspendidos totales, solidos sedimentables y grasas y
aceites, en una planta de tratamiento de aguas residuales, y que se ubica previo al tratamiento
biolégico. Los procesos para el tratamiento primario incluyen la remocién de sdélidos o cribado,
remocién de arena y sedimentacion.

Tratamiento secundario: es el proceso de tratamiento que utiliza microorganismos para la remocion,
estabilizacién y/o conversion de contaminantes presentes en las aguas residuales. Este proceso se
puede llevar a cabo, mediante distintos sistemas bioldgicos, de manera aerobia o anaerobia utilizando
filtros, discos, proceso de lodos activados, aireacion extendida, reactores, entre otros.

Tratamiento terciario y avanzado: es el proceso de tratamiento crientado a la reduccién de nutrientes,
compuestos orgdnicos y/o patégenos a través de procesos unitarios fisicos, quimicos, biolégicos o su
combinacién. Un tratamiento terciario consiste generalmente en una coagulacién-floculacién, una
decantacién, filtracién y desinfeccion.

En la siguiente tabla se presenta la cIasTficchén de los procesos de tratamiento de aguas residuales y los
contaminantes que se remueven.

2 CONAGUA. 2020. Situacién del Subsector Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
y Comision Nacional del Agua. p. 63

3 CONAGUA. 2020. Manual de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento Introduccién al Tratamiento de Aguas Residuales Municipales.
Libro 25. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y Comisién Nacional del Agua. pp. 15,256,257.
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Tabla 1.7 Clasificacidn de los processs de tratamiento de aguas residusies

w"nl.:q folagica
t‘e] Mos activadas)

Tratamienso Patdgenss Desiafeccion
avanzado Migorortamingnies Oxidacién forzada

Cabe sefialar que una fosa séptica es un elemento de tratamiento, disefiado y construido para recibir las descargas
de aguas residuales domiciliarias que al proporcionar un tiempo de permanencia adecuado (tiempo de retencion)
es capaz de sieparar parcialmente los sélidos suspendidos, digerir una fraccién de la materia organica presente y
retener temporalmente los lodos, natas y espumas generadas®. La fosa séptica o biodigestor efectla solamente un
proceso preparatorio en la depuracién de las aguas residuales domésticas, por lo tanto, el efluente no posee las
caracteristicas fisico-quimicas ni microbiolégicas adecuadas para ser descargado directamente a un cuerpo
receptor; por lo cual, se requiere un tratamiento al efluente con el propdsito de disminuir los riesgos de
contaminacién de perjuicio a la salud plblica (NOM-006-CNA-1997). Dicho sistema realiza hasta un tratamiento

secundario del agua, toda vez que la materia orgadnica se degrada a través de microorganismos en un medio
anaerobio.

En relacidn con el proceso de filtracién que corresponde a un tratamiento terciario, es un procese de purificacién
del agua que consiste en hacer pasar el agua residual a través del lecho filtrante de arena u otro ‘material finamente
granulado, lo que retiene la materia orgénica y los sélidos suspendidos presentes en el agua.

En cuanto al humedal que se propone, en el apartado 1.3. Mecanismos de reduccidn de contaminantes de los
humedales artificiales, en las paginas 4 y 5 del manual de la CONAGUA (2015), se sefiala que algunos aspectos
relevantes gue se presentan en los humedales artificiales son los siguientes:

® La remocion fisica de DBO se logra rapidamente mediante /a sedimentacién de materia orgdnica
particulada en los espacios vacios del medio de empaque. La materia orgdnica soluble; sin embargo,
se remueve g partir de la utilizacién como sustrato para los microorganismos que crecen en la
superficie del medio o que se encuentran adheridos en las raices y rizomas de las plantas que
penetran el medio.

® E/ mecanismo de remocién de nitrégeno en los humedales es la nitrificacién-desnitrificacién. El
oxigeno requerido para la nitrificacién se obtiene a partir de la atmdsfera y a través de fa
transferencia de los rizomas, por tanto, la concentracién de oxigeno disuelto es el factor limitante
para llzvar a cabo la nitrificacién dentro del humedal.

® [ remocién de fésforo en los humedales es consecuencia de procesos como asimilacién, formacién
de coimplejos, reacciones quimicas que generen compuestos precipitables, precipitacién y por
acumtiacion de materia orgdnica.

® [a funcién mds impaortante de Jas macrdéfitas con respecto del tratamiento del agua residual estd
relacicnado con los aspectos fisicos del lecho. Las macréfitas estabilizan la superficie del medic de
empacque, proveen condiciones adecuadas de fiftracion, aislan la superficie del humedal durante las
temporadas frias y provee ung enorme drea superficial de adherencia para el crecimiento de

4 Definiciones de a Norma Oficial Mexicana NOM-006—CNA-1997 "FOSAS SEPTICAS PREFABRICADAS- ESPECIFICACIONES ¥ METODOS DE
PRUEBA"
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microorganismos.

® Por otro lado, las bacterias patégenas y virus son removidos en los humedales artificiales por
depredacion, sedimentacién, asimilacién y temperaturas no JSptimas para el desarrollo de
microorganismos. ;

De esta manera, en los humedales artificiales se logra la remocién de DBO, de nitrégeno, fésforo, de sélidos
suspendidos, asi como bacterias patdgenas y virus.

Derivado de lo sefialado, se advierte que con la trampa de grasa y la fosa séptica, se realizara la separacién de las
grasas, la separacién de los lodos y la degradacién anaerobia de la materia organica con microorganismos, por lo
gue se llevard a cabo un tratamiento primario y secundario del agua, posteriormente se utilizara un proceso de
filtracion, la conduccidén del efluente al humedal y su descarga al suelo, que corresponden a sistemas de
tratamiento terciarios y avanzado.

En virtud de lo anterior, se advierte que =i sistema de tratamiento que se propone incluye los tres procesos para el
tratamiento adecuado de las aguas residuales. No obstante, las obras correspondientes al filtro cisterna y el
humedal artificial que forman parte de dicho sistema, no fueron sancionadas a través de Resolucion
administrativa No. 0045/2020 de fecha 06 de marzo de 2020, por lo que se trata de obras que se construyeron sin
contar con autorizacion en materia de impacto ambiental y se estdn sometiendo al PEIA para su operacién de
conformidad con lo establecido en el Articulo 57 del REIA, de lo que se advierte que estas infringieron el caracter
preventivo establecido en el articulo 28 de [a LGEEPA y el articulo 5 del REIA, y no pueden ser sometidas al PEIA.

En el entendido que la operacién de dichas obras esta vinculada a la construccion de las mismas; siendo de tracto
sucesivo; por lo que es preciso determinar la viabilidad juridico-ambiental del proyecto (analisis legal- técnico) que a
suU vez haga viable la operacién, ya que no es posible desvincular la operacién de la legalidad de las obras
construidas. Es asi que si un acto esté viciado y/o resulta ilegal los actos derivados de él, o que se apoyen en él, o
que en alguna forma estén condicionados por él, resultan también viciados o ilegales por su origen; por lo que es
preciso valorar en el caso particular la legalidad de las obras existentes; ya que de no hacerlo se estarfan alentando
practicas viciosas.

Derivado de lo anterior, y considerando que las obras correspondientes al filtro cisterna vy el humedal no fueron’
sancionadas por la PROFEPA y no se pueden someter al PEIA, no se puede garantizar que las aguas residuales que
se generen tengan un tratamiento adecuado y que cumplan con la normatividad aplicable, por lo que no se
garantizar el cumplimiento del criterio EI-12.

En cuanto al cumplimiento de los criterios El 16 y El 18, por medio del oficio No. 04/SGAf0458/2021 de fecha 13 de
marzo de 2021, esta Unidad Administrativa solicité |a siguiente informacién adicional:

“En relacién con esto criterio, y considerando que la promovente no prevé el redso de las aguas tratadas
deberd indicar de qué manera se dard cumplimiento a este criterio.

A lo que |la promovente indica:

“Al respecto me permito sefialar lo siguiente, el humedal que existe, permite que una vez que el efluente
salga pueda infiftrarse af subsuelo, sin embargo, el agua tratada, puede servir para riego y una vez que se
apruebe la manifestacion de impacto ambiental se realizardn las gestiones y andlisis correspondientes
para el uso de las aguas tratadas en el riego de las dreas verdes def proyecto, verificando su cumplimiento
respecto los pardmetros de la NOM-001-CONAGUA y LA NOM-003-CONAGUA.

En ese sentido, si bien mi mandante estd dispuesta a cumplir con disposiciones en materia de redso de
aguas tratas, es importante senalor que dichas disposiciones, se encuentran contenidas en un Programa
de Ordenamiento no actualizado desde 2001, por lo que sus descripciones no solamente no reflejan la

7 '
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condiciérn ambiental del lugar, sino que implican la violacién a las disposiciones contenidas en el
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente en Materia de
Ordenamiento Ecoldgico, al no llevarse a cabo las etapas de Diagndstico y Modificacion (Caracterizacién,
Diagndstico, Prondstico y Propuesta) del Programa de Ordenamiento, conforme a los articulos 50 en
refacién con el articulo 41y demds aplicables del Reglamento citado.

Derivado de lo anterior, la promovente propone llevar a cabo actividades de riego con el efluente que salga del
humedal, previo andlisis del cumplimiento de la normatividad aplicable. No obstante, como ya se indicé parte de
las instalaciones que son utilizadas para el tratamiento de agua residual no fueron sancionadas por PROFEPA, y
por tanto infringen el caracter preventivo establecido en el articulo 28 de la LGEEPA y el articulo 5 del REIA, “por lo
gue suU operacién no puede ser sometida al PEIA, y por tanto no se garantiza que las aguas tratadas cumplan con
la normatividad aplicable y puedan ser utilizadas para riego.

‘Con respecto al criterio El 17, |]a promovente manifiesta que no se preve una gran generacion, sin embargo, cada 6
meses se realizard una inspeccién y al notar o existir una acumulacién significativa de lodos, se procedera a su
manejo de acuerdo con la NOM-004-SEMARNAT-2002, Proteccion ambiental. - Lodos y biosdlidos.-
Especificaciones y limites mdximos permisibles de contaminantes para su aprovechamiento y disposicicn final,
mediante u1a empresa autorizada para garantizar la correcta disposicién de los mismos.

Al respecto con base en lo establecido en este criterio, los lodos serdan manejados conforme a la NOM-004-
SEMARNAT-2002, que considera su estabilizacidn; y serdan entregados a una empresa autorizada en su manejo, por
lo gue no se contraviene este criterio.

FF 2. Los desarrollos turisticos y/o habitacionales,
deberdn minimizar el impacto a las poblaciones de
mamiferos, reptiles y aves, en especial el mono arafia

El proyecto en cuestién como ya se ha mencionado con
anterioridad, se somete a evaluacién la operacion del
proyecto Casas de playa Mahayana Tulum, por lo tanto
a efecto de minimizar cualquier afectacion a la fauna
se contard con letreros alusivos al cuidado y proteccion
de la fauna silvestre, asimismo, al interior del proyecto
se contard con tripticos que se repartirdn a los
visitantes en los cuales vendrd informacién sobre la
importancia dela conservacion de la fauna silvestre, lo
anterior ya que en el predio existen algunos individuos
de jguanas, /as cuales no se molestan y se encuentran
refugiadas en las instalaciones del proyecto. En lo que
respecta a los monos arafia en el sitio donde se
encuentra el proyecto, no se reportd la presencia de
ningun mono arana.

No se considera eliminar especies de flora y faunag
incluida, ahora, en la NOM-059-SEMARNAT-2010, por el
contrario se ha manifestado el interés por conservarlas,
asi como promover el cuidado y el respeto de la flora y
la fauna, estén o no en estotus de proteccidén, mediante
platicas y letreros alusivos al cuidado de fla flora y la
fauna silvestre,

FF 34. En zonas donde exista la presencia de especies
incluidas en la NOM ECOL-058- 1994, deberdn
realizarse los estudios necesarios para determinar las
estrategias que permitan minimizar el impacto
negativo sobre las poblaciones de las especies
aludidas en esta norma

El proyecto en cuestién como ya se hc: mencionado con
anterioridad, se somete g evaluacion la operacién del
proyecto Casas de playa Mahayana Tulum, por fo tanto
a efecto de minimizar cualquier afectacién a la fauna
se contard con letreros alusivos al cuidado y proteccién
de la fauna silvestre, asimismo, al interior del proyecto
se contard con tripticos que se repartirdn a los
visitantes en los cuales vendrd informacion sobre la
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rmporrcncra d&‘r’ﬂ conservccron de .fa fauna s:!vestre, !o
anterior ya que en el predio existen algunos individuos
de iguanas, las cuales no se molestan y se encuentran
refugiadas en las instalaciones del proyecto. En lo que
respecta a los monos arafia en el sitio donde se
encuentra el proyecto, no se reportd la presencia de
ningdn mono arafa.
No se considera eliminar especies de flora y fauna
incluida, ahora, en la NOM-059-SEMARNAT-2010, por el
contrario se ha manifestado el interés por conservarias,
asi como promover el cuidado y el respeto de la flora y
la fauna, estén o no en estatus de proteccién, mediante
pldticas y letreros alusivos al cuidado de la flora y la
fauna silvestre.

Andlisis de esta Unidad Administrativa: Por medio del oficio No. 04/SGAf0458/2021 de fecha 13 de marzo de 202],

esta Unidad Administrativa solicité la siguiente informacién adicional en relacién al cumplimiento de estos criterios:

“En relacion con lo sefialado, se deberdn presentar las medidas que se aplicardn para minimizar el impacto
sobre las poblaciones de mamiferos, reptiles y aves, con el fin de dar cumplimiento al criterio FF-2, y
presentar los estudios correspondientes para determinar las estrategias para minimizar el impacto sobre
las especies en la NOM-059-SEMARNAT-2010, para dar cumplimiento al criterio FF-34".

A lo que la promovente indicd:

“Se hace notar a esta autoridad tenemos que las actividades de Operacién y Mantenimiento del proyecto se
llevan a cabo en una zona cuyo uso de suelo es denominado de Asentamientos Humanos de acuerdo a las
Cartas de Uso de Suelo y Vegetacion, por lo que es evidente que se encuentra en una zona afectada, no
obstante, las actividades de Operacién y Mantenimiento no representan un impacto a las poblaciones de
mamiferos, reptiles y aves, sin embargo en caso de avistamiento de alguna de estas especies se procederd
a dar aviso a las autoridades correspondientes para su rescate y reubicacion.

Para acreditar lo anteriormente vertido se presentan a continuacién representaciones grdficas de las
Cartas de Uso de Suelo y Vegetacion de INEG! respecto a la ubicacién del proyecto:

MAPA DE USOS DE SUELD Y VEGETACION

Cortos de Uso de Suelo y Viegetacion SERIE 1V, donde se aprecia que el proyecto se
encuentra en Uso ASENTAMIENTOS HUMANOS.
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MARA DE USOS DE SUELO Y YEGETACION

- Legand

PO DR PRSI
- MQM tw

S A SEA TN A

LR
v i,

Cartas de Jso de Suelo y Vegetacidn SERIE V, donde se
aprecia que el proyecto se
encuentra en Uso ASENTAMIENTOS HUMANOS

. Legen¢
E Gymuaiy
£ ) reimona e

Cortas de Uso de Suelo y Vegetacién SERIE VI, donde se aprecia que
el proyecto se encuentra en
Uso ASENTAMIENTOS HUMANGS.

Sin embargo, se presentan las siguientes medidas de prevencién hacia la fauna.

FAUNA

Se minimiza lo possidad de
ofectacitn o o fauno sivesire,

| $& les pedira a los choferes det rorgparte que vayan g une
| velocidod medercda en caso de enconfrar especies de
| founa que pudisran ser alropelindas.
| 3 les informorg o los empieados que porticipen en ias labores
| de operacion, asi como et parsenal o cargo de ka etopa de
| gbondono. acerco de los medidas gue se fomardn parg
| prevenir v mitigor los electos negalivos o fa ouna dei i,
Se Instruye a persenai del proyecio y vishanies o no perfurta
a los especimenss gue pudieron enconbroe en s
inmediaciones del proyecio, ello parg gomnizor W
proteccién y cuidodo
Se prefende redizor penddicumenta e manlenmmiento
comespondiente o ks dreos ojordinadas.
Con el objefivo de otenuar gl impacto omblental negative v
mifigar lo pérdide de coberuro vegeial por medio dal
rnantenimisnto de las dreas con Yegeiocion.
Sa contara con sefreros alusives sobre el cuidodo y profeccion”
de io jouna silvesite, osi como Iriptices informaiivos que se les
proporionard o los huespedes, en los cuoies vendia
infarmacion de o importoncio de ko consenvaciin de o founag
silvesire.

Ze mirimiza o posibiidad de
afectocion o fa fauna sivesire,

Se mirimiza lo posiniidad de
afectacion o io founa sivesire.

Frapmeniacicn del hébiiat v del
posoje, pérdida de coberurg
wvegetal y biodiverddad.

Se mirimiza ko podbiidad de
afectacion o ia fauna sivesre.

Para el caso del criterio FF-34 se destaca que esta autoridad en su prevencidn enlista una Norma Oficial
Mexicana diversa a la prevista en el Programa de Ordenamiento Ecolégico Territorial Corredor Cancdn -
Tulum, siendo que éste menciona la NOM-ECOL059-1994, haciendo evidente gue la redaccion propia de
este pun'o del Programa demuestra que no se encuentra revisado ni actualizado como la Legisiacion de
Quintana Roo o establece, ya que no refleja el contexto urbanistico de tipo y condicién de instalaciones
gue ya sz encuentran construidas y operando en el sitio; lo que es evidente, al no existir las acciones de
diagndstico urbano del drea, la evaluacién de su condicidn ambiental actual, y el andlisis de la
meodificacién de su contenido, en las condiciones establecidas en el articulo 19, fraccion 11l, de la Ley del
Equilibrio y la Proteccién al Ambiente del Estado de Quintana Roo, conforme al articulo quinto transitorio
del Prog-ama de Ordenamiento Ecoldgico Corredor Cancin-Tulum, publicado en el Periddico Oficial del
Estado ae Quintana Roo el 16 de noviembre de 2007, v el cual debid ser revisado y evaluado en un periodo
no menor tres afios, ni mayor de cinco agnos, siendo que han transcurrido 20 afios, sin gue esas
actividadles hayan sido realizadas, por lo que no reflejan la actual condicion del lugar.

Sin embargo, y a efectos de no incurrir en una violacién normativa, es que mi mandante "AD CAUTELAM”
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le presenra como anexo al presente el Progrcma de Rescare y Qeub;cacmn de ﬂorc: yfcuna (ANEXO !X}

Al respecto, esta Unidad Administrativa advierte que si bien en el predio del proyecto, se removié una parte de la
vegetacién, se mantienen &reas ajardinadas y &dreas con vegetacién que pueden ser utilizadas por la fauna
incidente reportada en el sistema ambiental, entre las que se puede encontrar la iguana rayada (Ctenosaura
similis), que esta enlistada en |la NOM-052-SEMARNAT-2010, como especie amenazada, la cual se puede desplazar
facilmente hacia los predios colindantes que aln poseen vegetacidn.

Para aminorar el impacto sobre esta y otras especies, se presentaron una serie de medidas y el Programa de
Rescate, Proteccidon y Conservacidn de Flora y Fauna Silvestre, no obstante, se tienen las siguientes observagiones:

. En relacién con las medidas relacionadas con la imparticién de platicas y colocacién de letreros, se advierte

gue dichas medidas sélo promoveran que no se afecten los ejemplares, por lo que no se trata de acciones

especificas para su proteccion.
Il

Con respecto a reducir la velocidad de los vehiculos para evitar el atropello de ejemplares, no obstante, el

proyecto no posee vialidades donde circulen vehiculos, solo un drea de estacionamiento junto a la carretera,
por lo que no se preveé la afectacion de ejemplares por esta causa.

1.
gue puedan ser utilizadas por la fauna.
V.
prohibiciones, entre otras.

Con relacion con el mantenimiento de las dreas ajardinadas, se advierte que se mantendran dichas areas para
No se estan proponiendo medidas concretas estableciendo horarios, actividades permitidas, areas restrlngldas

Con respecto al Programa de Rescate de Flora y Fauna presentado, se consideran acciones de rescate de

fauna, no obstante, estdn enfocadas a las etapas de preparacion del sitio y construccién, pero el proyecto solo
incluye la etapa de operacion. Asimismo, se incluyen actividades de rescate y reubicacion de flora, no obstante,
no se realizaran actividades de desmonte y por tanto no es necesarlo llevar a cabo actividades de rescate.

En virtud de lo anterior, no se propusieron las medidas adecuadas para minimizar el impacto sobre las especres de
flora y fauna, por lo que no se garantiza el cumplimiento del lo criterioFF 34.

FF 5. Los usos del suelo en los dreas adyacentes a las
playas de anidacion de tortugas estardn sujetos o
autorizacion de impacto ambiental gue demuestre la
no afectacion de las nidadas.

En atencién al presente criterio, se presenta la
Manifestacion de Impacto Ambiental del Proyecto
denominado QOperacion del Hotel Mezzanine ubicado
en el municipio en Tulum, estado de Quintana Roo,
mismo que identifica y evalda los posibles impactos
ambientales generados por las actividades propias del
proyecto, de igual manera en el presente estudio se
determinan los medidas preventivas:y de mitigacion
aplicables al Proyecto.

FF 6. En los playas de arribazén de tortugas sdélo se
permite la instalacién de infraestructura fuera del area
de influencia marina que serd de 50 metros después
de la linea de marea olta o lo que, en su caso,
determinen los estudios ecoldgicos.

Es importante mencionar que, en la superficie de playa
del predio, no se contempla como zona de anidacién de
tortugas, sin embargo, se contempla la aplicacion de un
programa de proteccion para las tortugas marinas en
caso de avistamiento.

Independientemente de lo anterior, se informa que mi
mandante no ocupa con construccién alguna lo zona
de playa, conforme la define el articulo 7, fraccion IV, de
la Ley General de Bienes Nacionales.

FF-7. Durante el periodo de anidacion los propietarios
del predio deberdn coordinarse con la autoridad
competente para la proteccién de las dreas de
gnidacion de tortugas.

Se contempla Ila implementacion de un plan de
proteccién para las tortugas marings en caso de
avistamiento, de igual manera se dard aviso a los
visitantes, asi como al personal operario def proyecto.

FF-8. La autorizacion de actividades en sitios de
anidacion de tortugas estard sujeta al programa de

Es importante mencionar que, en la superficie de playa
del predio, no se contempla como zona de anidacién de
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manejo. tortuga, sin embargo, se contempla la aplicacién de un
programa de proteccién para las tortugas marinas en
cgso de avistamiento,

FF9. Se prohibe alterar las dunas y playas en dreas de | Como se menciond cmtenormente el predic no se
arribazén de tortugas. encuentra en una zona de anidacién de tortuga, sin
embargo, se contempla la implementacion de un
‘ programa de proteccién para tortugds marings.
Andlisis de esta Unidad Administrativa: En relacién con estos criterios, por medio del oficio No.
04/SGAS04513/2021 de fecha 13 de marzo de 2021, esta Unidad Administrativa solicitd la siguiente informacion
adicional:

“e) En cuanto a los criterios FF-6y FF-9 del POET-CT, la promovente seAald lo siguiente:

De acuerdo con lo anterior, la promovente manifestd que el proyecto no se encuentra en una zona de
anidacidn de tortugas marinas, no obstante, el predio queda frente a una playa donde se advierten
condiciores propicias para el arribo y anidacién de fas tortugas marinas. En relacion con lo establecido
en el critzrio FF-6, gue indica que "sdlo se permite la instalacién de infraestructura fuera del drea de
influencic marina que serd de 50 metros después de fa linea de marea aita’, se deberd presentar el plano
topogrdfico donde se muestre la distancia de las obras con respecto a la linea de marea alta.

Asimisme, para dar cumplimiento al criterio FF-9, se deberdn aportar los elementos técnicos necesarios
para demostrar que no se alteraron las playas y dunas del predio.”

A lo que la promovente sefialé:

“En relacidn al criterio FF-6 tenemos que la ubicacién de a linea de marea alta se encuentra a 18 metros

"de los lirites del proyecto, tal y como se aprecia en el Plano de Pleamar Mdxima (ANEXO Vi), sin
embargo es importante mencionar gue el proyecto se encuentra actualmente en su etapa de operacion,
por lo gue las obras de construccidn fueron realizadas previo al presente estudio, razon por /a cuadl fue
acreedor g una multa derivada de la inspeccion de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente,
asimismoao se condiciono a la presentacién de una Manifestacidn de Impacto Ambiental, por lo que en
atencidén a lo mencionado anteriormente se somete a evaluacion el presente estudjo.

Por lo que la infraccién que eventualmente se haya cometido en la materia, ya ha sido sancionada, no
pudiendc ser objeto de nueva sancién "de facto” durante el proceso de regularizacién, conforme al
principio “Non Bis in Idem”; independientemente del hecho de que ello cbedece a la imposibilidad factica
de retrotraer el tiempo para evitar infracciones pasadas, en aplicacion del principioc "Ad impossibilia
nemo teretur”.

Indepenclientemente de lo anterior, la redaccion propia de este punto del Programa demuestra que ho se
encuentra revisado ni actualizado como la Legislacién de Quintana Roo lo establece, ya que no refleja el
contexto urbanistico de tipo y condicién e instalaciones que ya se encuentran construidas y operando en
el sitio; Ic que es evidente, al no existir las acciones de diagndstico urbano del dreq, la evaluacion de su
condiciérni ambiental actual, y el andlisis de la modificacién de su contenido, en las condiciones
establecidas en el articulo 19, fraccién I, de la Ley del Equilibrio y la Proteccién al Ambiente del Estado de
Quintanc Roo, conforme al articulo quinto transitorio del Programa de Ordenamiento Ecoldgico Carredor
Cancun-iulum, publicado en el Pericdico Oficial del Estado de Quintana Roo el 16 de noviembre de 2001, y
el cual debié ser revisade y evaluado en un pericdo no menor tres afios, ni mayor de cinco arios; siendo
que han transcurrido 20 afos, sin que esas actividades hayan sido realizadas, por lo que no reflejan la
actual condicién del lugar.

La falta cle actualizacién del Programa origina que sus disposiciones generen afectaciones en el derecho
a la legalidad, al momento de su aplicacién, por parte de las autoridades administrativas, siendo
necesario el control ex oficio de su constitucionalidad y convencionalidad, conforme a la aplicacion del
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T cniTERiD I | R VINCULACIG _
prmcmro “pro homine”, previsto en e! cmcu)‘o 7 de .fcr Constrtuc;on General de la Repubhccr

En relacion al criterio FF-9 se presenta de nueva cuenta como anexc el Programa de Proteccion de
Tortugas, anexado e ingresado con la Manifestacion de Impacto Ambiental. [ANEXO X/)

Al respecto, esta Unidad Administrativa advierte lo siguiente:

Que derivado del analisis realizado en el Sistema de Informacién Geogrdéfica para la Evaluacién del Impacto
Ambiental (SIGEIA), esta Unidad Administrativa advierte que en el predio se localiza en la parte central de la playa
gue es monitoreada por el Campamento Tortuguero Kanzul, que termina donde inicia el Campamento Tortuguero
Lirios Balandrin, que estdn registrados como Unidades de Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre

(SEMARNAT, 2008)°.

Se muestra la ublcacnon de los dos campamentos tortugueros con respecto al predio, conforme a la Capa de Campamentos
Tortugueros del SIGEIA.

De lo anterior, se tiene que la playa del predio es una zona de arribazén de tortugas marinas, y conforme a lo
indicado en el criterio solo se permite colocar infraestructura a una distancia de 50 m con respecto a la linea de
marea alta, al respecto la promovente anexd el plano denominado ANEXO VI DISTANCIA DE PLEAMAR MAXIMA'Y
MANGLAR, del que se advierte que las obras se encuentran a distancias minimas de 16.99 y 18.29 m de la pleamar,
por lo que no se cumple con el criterio FF6.

5 METADATOS: SEMARNAT. 2008. Unidades de Manejo para el Aprovechamiento Sustentable de |a Vida Silvestre. Direccion General de Vida
Silvestre. México, Distrito Federal.
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ANEXO VIII. DISTANCIA DE PLEAMAR MAXIMA Y MANGLAR

Ahora bien, debe recalcarse que el procedimiento de evaluacién del impacto ambiental es un procedimiento de
caracter PRZVENTIVO conforme lo establece la propia Ley General del Equilibrio Ecolégico 'y la Proteccién al
Ambiente (LGEEPA) en su articulo 28, el cual se deriva del PRINCIPIO PRECAUTORIO contenido en la Declaracién
de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, y que precisa que la falta de certeza cientifica absoluta no es
impedimento para postergar la adopcién de medidas eficaces para impedir la degradacién del medio ambiente.

Bajo esa id=a toral, debemos partir del HECHO NOTORIO que el proyecto sometido al procedimiento de
evaluacion clel impacto ambiental ES DE ENTRADA UN PROYECTO QUE VIOLO DICHO CARACTER PREVENTIVO
de ahl que la Procuraduria Federal v Proteccidon al Ambiente (PROFEPA) lo haya sancionado mediante el
procedimierito administrativo correspondiente. Ahora bien, cabe hacer mencién que la RESOLUCION
SANCIONACORA DE LA PROFEPA DE NINGUNA FORMA RECULARIZA EL PROYECTO ILEGALMENTE
CONSTRUIDO, AS[ COMO TAMPOCO CONDICIONA U OBLIGA A’ ESTA AUTORIDAD PARA AUTORIZAR LO YA
CONSTRUIDO Y LO QUE SE ENCUENTRA EN OPERACION Y MUCHO MENQS LIMITA EL OBIETO DE LA
EVALUACION; pues si bien le informa que si es su deseo continuar con la operacién del proyecto debera obtener
la autorizacion en materia de impacto ambiental, no menos cierto es que esa obligacién se le impone a la
promovente, pero no obliga a esta autoridad para resolver a favor de la continuacién del mismo pues las
competencias de cada autoridad y los alcances de sus determinaciones estdn debidamente delimitadas en la
LGEEPA y el Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, normatividades de
las cuales nc se desprende gue un resolutivo de PROFEPA "regularice o autorice las obras”.

En consecuencia y a guisa de ejemplo, si el resolutivo de la PROFEPA sanciond al infractor haber removido
vegetacion de duna contraviniendo no sélo el principio preventivo del procedimiento de evaluacién del impacto
ambiental, sino que ademas dichas acciones contravienen las disposiciones permitidas por los instrumentos de

planeacién y politica ambiental aplicables a la zona de que se trate, resulta por demas equivocado que se llegue a
pensar que |las obras construidas por sélo hecho de haber sido sancionadas ya quedaron exceptuadas no sélo del

procedimier to de evaluacién del impacto ambiental sino que ademas quedan exentas de los criterios ecolégicos
del instrumento normativo, que sdlo se permite la instalacidn de infraestructura fuera del drea de influencia
marina que serd de 50 metros después de [a lineag de marea alta o lo que, en su caso, determinen los estudios
ecoldgicos. De ahl que deba aclararse que la resolucién administrativa de la PROFEPA NO REGULARIZA
PROYECTOS ILECALMENTE CONSTRUIDOS y por ende no vincula u obliga a esta dependencia a tenerlos por
regularizados o regularizarlos.

S

Ahora bien, jpor mandamiento Constitucional, previsto en los articulos 133 en relacién con el 1° y 103 corresponde
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apllcar el control ex oﬁ’ncm a los OrganOSJur!SdICCIor‘!a|QS, y no a las autorrdades adm|n|strat:vas [Jas cua]es no
tienen funciones materialmente jurisdiccionales) tal y como o establece la tesis con nimero de registro 2007573
consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 11, Octubre de 2014, Tomo |, pagina
1097, Segunda Sala, Décima Epoca, Materias: Constitucional bajo el rubro: "CONTROL CONSTITUCIONAL
CONCENTRADO O DIFUSO. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS NO ESTAN FACULTADAS PARA REALIZARLO",

Ademas, el POET no es un instrumento inconstitucional ya que no existe presuncién de que contravenga algdn
derecho humano, al contrario busca preservar el derecho al medio ambiente sano, y por tanto es prioridad para la
autoridad administrativa velar por ese derecho al medio ambiente sano.

Registro digital: 2007573
Instancia: Segunda Sala
Décima Epoca
Materias(s): Constitucional
Tesis: 2a. CIV/2014 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 11, Octubre de 2014, Tomo |, pagina 1087
Tipo: Aislada

CONTROL CONSTITUCIONAL CONCENTi"«’ADO O DIFUSO. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS NO ESTAN
FACULTADAS PARA REALIZARLC.

El articulo To. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, deben cumplir con una serie de obligaciones en materia de derechos humanos. Sin
embargo, en términos de la tesis P. LXIX/20T1 (9a) (%), del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, las autoridades administrativas no estan facultadas para realizar algln tipo de control constitucional, sea
concentrado o difuso; es decir, no pueden declarar la invalidez de un determinado precepto e inaplicarlo, ni
siquiera bajo el argumento de una reparacidén de derechos humanos, ya que ello implicaria desatender los
requisitos de procedencia sefialados por las leyes para interponer un medio de defensa, y que deben cumplirse de
manera previa a un pronunciamiento de fondo del asunto. En todo caso, han de interpretar las disposiciones
Jjuridicas en el sentido mas favorable a las personas, pero sin que ello llegue a descuidar las facultades y funciones
gue deben desempefiar en atencidn a sus dmbitos competenciales. Aceptar lo contrario, generaria incertidumbre
juridica en franca contravencién a otros derechos humanos como los de legalidad, debido proceso y Seguridad
juridica, previstos en los articulos 14 y 16 constitucionales.

En relacién con el criterio FF 8, la promovente presentd el Programa de Manejo para las actividades de proteccién
y manejo de nidadas en cumplimiento a este criterio, en el que se enlistaron las siguientes medidas en caso de
avistamiento de tortugas marinas:

e Se capacitard o todo el personal pora que tengan conocimiento del presente programa, asi como el plan de
agccidn a ejecutar en caso de avistamiento de tortugas en la playa aledaria al proyecto.

e En caso de que un emplecdo sea testigo de un avistamniento, informard al gerente del proyecto para seguir los
indicaciones correspondientes:

° Se retirard de o playa cualquier objeto movible que tenga la capacidad de atrapar, enredar o impedir el paso de
las tortugas anidadoras y sus crias.

e  Eliminacion, reorientocién o modificacion de cualquier instalacién o equipo que durante la noche genere una
emisién o reflexicn de luz hacio lo playa de anidacién o cause resplandor detrds de la vegetocién costera
durante la época de anidacién y €mergencia de crios de tortuga marina.

. Se asegurard lo limpieza de la playa y manejo adecuado de los desechos y eliminacidn de obstdculos sobre la
playa, que obstruyan la posible llegada de las tortugas marinas.

e Se realizard el marcaje de los nides con estacas asegurando que no se dafien los huevos. En el caso de utilizar
estacas, éstas se ubicardn cerca del borde del nido, una vez que lo tortuga marina termine ef desove y antes de
que empiece a tapar el nido.

e Solo podrd haber intervencion humana para chuyentar a los depredadores.
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e Una vez que se detecte nidos de tortugas, corresponde al personal dar aviso a las autoridades correspondientes.
s Se colocardn en la playa sefialamientos que contengan informacién acerca de la temporada de anidacion,
coimportamiento de las tortugas, cuidado y precauciones gue se deben tener con los nidos.
Es preciso nzmarcar que las actividades antes mencionadas serdn realizadas por el personal responsable con la ayuda y
participacién del Centro para la Conservacidn de las Tortugas Marinas operado por la Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas, de igual forma se prevé la participacidn de la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente del estado de
Quintana Roo.”

De acuerdo ccn lo anterior, se tomaran las medidas necesarias para evitar afectaciones a las nidadas, por lo que no
se contraviene lo establecido en el criterio FF5.

Con respecto al criterio FF 7, la promovente menciona en el Programa de Manejo que se coordinard con las
autoridades competentes para la proteccién de las tortugas, por lo que no se contraviene este criterio.

En cuanto al cumplimiento del criterio FF 9, se advierte que en el frente del predic queda la playa arenosa
susceptible de anidacién de tortugas marinas, la cual no seré afectada por el proyecto, por lo que no se contraviene
lo establecido en este criterio. '

F 10. En playas de arribazdn de tortugas se prohibe la
flumingcion directa al mary la playa.

No se contempla la instalacion de luminarias ni
l[dmparas que brinden iluminacion directa al mar ni a la
playa.

FF11. En los ¢ reas adyacentes a las playas de arribazén
de tortugas, de requerirse iluminacion artificial, ésta
serd dmbar para garantizar el arribazén de las
tortugas, debiendo restringirse alturas e inclinacién en
funcién de estudios especificos.

No se contempla la iluminacién directa al drea de
playa, sin embargo, en caso de ser necesario se utilizard
iluminacién dmbar para evitar afectaciones a las
torfugas que arriben a la playa. ’

FF 12. Se prohibe el trdnsito de vehiculos automotores
sobre la playa salvo el necesario para acciones de
vigilancia y nantenimiento autorizados

El presente criterio no resulta aplicable al proyecto en
comento, ya que el mismo no contempla el trdnsito de
vehiculos automotores sobre la playa

FF 13. Se realizard la sefializacién de las dreas de paso
vy uso de las tortugas marinas durante la época de
anidacidn y desove de g tortuga marina.

En el caso dado de avistamiento de tortugas marings,
se contempla la instalacion de las sefializaciones, de
igual manera se dardn estrictas indicaciones al
personal visitante, asf como al personal empleado sobre
las prohibiciones y las acciones a realizar, de igual
manerd se dard avise a la autoridad correspondiente.

a la playa.

Derivado de o anterior, se cumple con los criterios FF10,

Andlisis de esta Unidad Administrativa: De |o anterior, esta Unidad Administrativa advierte que:

¢ Nosecontempla lailuminacion directa al mar ni a la playa.
e Encaso de ser necesario se utilizara iluminacién ambar para evitar afectaciones a |as tortugas que arriben

» No se contempla el transito de vehiculos automotores en la playa.
e Encasode arribo de tortugas marinas se colocaran las sefializaciones respectivas.

FF11, FF12 Y FF13.

F 15 En las dreas verdes deberdn dejarse en pie los
drboles mds desarroflados de la vegetacion ongma!
segun la espacie.

El proyecto cuenta con drboles dentro de las dreas
verdes los cuales se pretenden se queden y no se
derriben.

el

Anélisis de esta Unidad Administrativa: De acuerdo con lo anterior, el proyecto cuenta con arboles dentro de las
areas verdes, los cuales serd mantenidos.

Al respecto, en el Anexo 16. Plan de Manejo de Residuos, que se adjunté a la MIA-P, se presentaron algunas
fotograffas de las casas, de lo que se advierte que se mantienen arboles y palmas de especies de la vegetacion
original. Asiriismo, en el ANEXO 1. PLANO DE CONJUNTO Y AREAS VERDES, que se adjunté a la informacién
adicional, se ndica que en el poligono A se conformaron reas verdes con especies nativas y ornamentales, dejando
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la vegetacién natural.

FEt—

ANEXO 1. PLANO DE CONJUNTO Y AREAS VERDES. Se muestra gue se conformaron dreas ajardinadas con especies nativas en el
poligono Ay se mantendra la vegetacion original en el poligono B.

En virtud de lo anterior, no se contraviene este criterio.
FF 22 . Se prohibe la introduccién de especies de floray | En las dreas gjardinadas con las que se cuenta existen
fauna exdticas invasivas. 3 especies nativas y ornamentales, evitando especies
invasoras.

El proyecto en comento no contempla la introduccicn
de especies de flora y fauna exdticas invasivas.

F 23. Se promoverd la erradicacion de las plantas
excticas perjudiciales a la flora nativa, particularmente
el pino de mar Casuarinag equisetifolic y se
restablecerd la flora nativa.
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Analisis de esta Unidad Administrativa: A través del oficic No. 04/SGA/0458/2021 de fecha 13 de marzo de 202],
esta Unidac Administrativa solicité un listado de las especies que se registraron en el sitio, y en respuesta la
promovente sefialo lo siguiente:

“Se puds observar flora tanto ornamental como nativa, dando lugar @ una mezcla de especies
caracteristicas de la regidn y especies introducidas.

Se encontré un total de nueve especies, registrdndose un total de ocho famifias. Se encontré un ejemplar
en catecioria de Amenazado de acuerdo con la NOM-059SEMARNAT-2010: Thrinax radiata o guano de
costa.

El mayo- porcentaje de ocupacion en el poligono del proyecto corresponde a Scaevola taccada ,Thrinax
radiata y» Coccoloba uvifera.

Tal y como se explicé en el apartado correspondiente en el Capitulo 4 de la Evaluacién de Impacto
Ambiental, debido a la poca diversidad de especies encontradas en los muestreos en el sitio del proyecto,
no fue posible realizar el cdlculo de las densidades y andlisis de la diversidad. )

Se presenta el listado de las especies encontradas en el predio segun sean introducidas o caracteristicas
del sitio..

Tabla &. tistado faxondmico de la flora encondrada en las instolociones del Proyecto caractensticas
del sifio.

Guonode R e
~gosfa LR
- Tabaquillo Sin cotegoru de

Uvade mar

desgo
Tabagquiio/p . Sin categorade

ofs' ... fesgo ;
Chicozapot  3in categoriade -
! : . Higuerilla Sin categoria de
i .. fesgo

Categorias NOM-059-SEMARNAT-2010= Amenazada (A}, Endémica [E].

Tabia 7. Listodo taxondmico de la flora encontrada en los instalociones det Proyecto infroducidaos,

Sin categoria de

| fiesgo )

. 8in categoria de
 flesgo il

~ Scoevo  Scaevolo ’
. ege fa ' faccoda )

Con respecio a las especies registradas en el predio, esta Unidad Administrativa advierte gue no se registraron
especies invasoras incluidas en el ACUERDO por el que se determina la Lista de las Especies Exdticas Invasoras

Y para Méxica®. Asimismo, la premeovente no pretende realizar |a introduccion de especies exgticas invasivas.
2 x/-' En virtud de lo anterior, no se contraviene lo establecido en estos criterios.
i MAE 1. En las playas sélo se permite Ia construccién de | El presente proyecto no_tiene construcciones en la

8 biario Oficial de la Fedracién (7 de diciembre de 2018). ACUERDO por el que se determina la Listo de los Especies Exdticas Invasoras para México.
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esrructurcs remporcles como po:‘cpas de mcdera o
asoleaderos.

p!aya, conforme !a defme ef artrcu!o 7, frccc;on f\/ de la
Ley General de Bienes Nacionales.

Andlisis de esta Unidad Administrativa: En relacion a este criterio, de acuerdo con el ANEXO VIii. DISTANCIA DE
PLEAMAR MAXIMA Y MANGLAR y conforme al anilisis realizado por esta Unidad Administrativa en el SIGEIA, se
advierte que en |a playa no se cuenta con construcciones ni estructuras temporales.

Se muestra que en la playa del predio no se cuenta con
construcciones o algln tipo de obras temporales.

En virtud de lo anterior, no se contraviene lo establecido

ANEXO VIII. DISTANCIA DE PLEAMAR MAXIMA Y MANGLAR

en este criterio.

MAE 7. No se permite la infraestructura recreativa y de
servicios en ef corddn de las dunas frontal.

La operacion del proyecto que se somete a evaluacidn
no contempla colocar ningun tipo de infraestructura.

Es importante mencionar que el presente proyecto se
encuentra ubicado en un sitio en el cual presenta un

‘uso de suelo denominado urbano construido, siendo

que a razon de lo anterior, no se identifica el cordén de
las dunas frontales.

MAE 8. La construccion de edificaciones podrd llevarse
a cabo después def cordén de dunas, o una distancia
no menor de 40 m. de la Zona Federal y en altura
maxima de 6 m.

Si bien el proyecto se encuentra operando, esta
construccion ya fue inspeccionada y sancionada
mediante la Resolucién Administrativa No. 0045/2020
de fecha 6 de marzo de 2020 dictada en el expediente
administrativo PFPA/23.3/2C.27.5/0103-19 del indice de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el
Estado de Quintana Roo, en donde se aplicaron las
medidas correctivas para reparar el dano causado af
ecosistema. Por lo anterior, se hace conocimiento que
esta MIA de Operaciones se presenta previa imposicién
de sanciones por parte de la PROFEPA y en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 57 del
Reglamento de la LGEEPA en Materia del Impacto
Ambiental, por lo que la infraccion que eventualmente
haya cometido en la materia, ya ha sido sancionada, no
pudiendo ser objeto de una nueva sancién “de facto”
durante el proceso de regularizacion durante el proceso
de regularizacion conforme al principio “Non bis in
Idem”, independientemente del hecho de que ello
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obedece a la imposibilidad fdctica de retrotaer el
tiempo para evitar infracciones pasadas en dplicacion
del principio “Ad imposibilita nemo tenetur.

MAE 11. No se permite la remocién de la vegetacién | No contempla la remocién o modificacién de la
natural en e’ corddn de las dunas, ni la modificacién | vegetacién natural en el cordén de dunas.
de éstas.

Analisis de esta Unidad Administrativa: Por medio del oficio No. 04/SGA/0458/2021 de fecha 13 de marzo de 202),
esta Unidad Administrativa solicité la siguiente informacién adicional en relacién al cumplimiento de estos criterios:

“g) Con respecto a los criterios MAE-8 y MAE-T] del POET CT...

En virtuc' de lo anterior, se deberdn aportar los elementos técnicos necesarios que permitan demostrar gue
las obras del proyecto se construyeron después del primer cordén de dunas, a una distancia no menor de
40.0 m de la Zona Federal Maritimo Terrestre. Asimismo, se deberd presentar el plano de curvas de nivelf con
el desplcnte del proyecto debidamente georreferenciado (coordenadas proyectadas en UTM, referidas a la
Zona 16Q) y al Datum WGS 84), que incluya perfiles longitudinales que permitan identificar elevaciones y
depresiones del terreno, indicando las distancias entre los cordones de duna e identificar el primer cordén
de duna y la cresta de la duna. Se deberd incluir un corte de la dung, indicando su elevacién mdaxima y
minima, el tipo de cobertura que posee y la distancia y la aftura a la que se encuentran las edificaciones.
Los planos se deberdn presentar de manera impresa y en archivos electrénicos (dwg), para dar
cumplirr.iento a los criterios MAE-7, MAE-8 y MAE-TI.

A lo que la promovente sefiald:

“A consideracién de esta parte promovente, en el cdso gque Nos ocupa, Nos encontramos ante un
requerimiento de informacion adicional que no se encuentra debidamente fundado y motivado, siendo
gue mismo se aparta del objeto de andilisis establecido entre el texto de la Manifestacién y el texto del
documento normativo que se cumple; generando una prevencién incongruente desde el punto de vista
Iégico y juridico.

Conforme lo mandata el articulo 57 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccidn al Ambiente en materia de evaluacién del Impacto Ambiental, las obras que son construidas
sin Autorizacién de Impacto Ambiental deben ser objeto de sancién por parte de la PROFEPA, y la
operacic¢n futura, debe ser objeto de una evaluacién de impacto ambiental; extremo que acontecié en el
presente caso, como estd acreditado en autos.

En ese sentido, la manifestacién de impacto ambiental debe cumplir con las especificaciones contenidas
en los articulos 30 de |la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, 9, dltimo pdrrafo,
v 12 del Feglamento de la ley general citada en materia de evaluacién del impacto ambiental.

Y en cumplimiento de ello, mi mandante dio respuesta a los planteamientos del Programa de
Ordenarniento Ecolégico Territorial Corredor Cancdn-Tulum, aun cuando el mismo contiene
caracterizaciones urbanas y ambientales, asi como criterios de regulacién ecoldgica de hace 20 afios y
gue no Fan sido actualizados, lo que los hace inaplicable.

Ahora bien, en cada una de las respuestas dadas por mi mandante, se establecié claramente la respuesta
a los planteamientos del Programa de Ordenamiento, estableciendo en el primer caso, gue no era viable
cumpliria y analizarlo en una Manifestacién, conforme al articulo 57 del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en materia de evaluacion del impacto ambiental, pues las
obras ya habian sido construidas y sancionadas, siendo que fo que se estaba realizando era la vinculacion
con la operacion futura; ya que lo contrario seria la aplicacién “de facto"” del principio de doble sancién por
una misma conducta.
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En este sentido, la autoridad ambiental no estudia los argumentos presenradoé pbr m

i mandante en esos
apartados de cumplimiento de criterios de regulacién sobre los cuales versa jo prevencion gque se
contesta, sino en vez de ello requiere un plano de curvas de nivel con el desplante del proyecto
debidomente georreferenciado, con las siguientes caracteristicas: '

a) Perfiles fongitudinales que permita identificar las elevaciones Y depresiones de/ terreno.

b) Que se indique las distancias entre los cordones de duna.

¢) Que se identifique el primer cordén de duna y la cresta de fa duna.

d) Que se incluya el corte de la duna.

e) Que en ese corte se establezca su elevacién mdxima Yy minima.

f) Que se sefiale el tipo de cobertura que posee la duna.

g) Que se senale la distancia y la altura en que se encuentran los edificaciones,

h} Que se presente en formato impreso y dwg (AUTOCAD) para cumplir los criterios MAE 8 Y MAE T1.

En este sentido y de la simple lectura de los criterios MAE 7, MAE 8 y MAE 1, se observa que estos
corresponden a un proyecto que adn se va a construir, es decir, responde g un cardcter preventivo
respecto de la generacidn de las Manifestaciones de Impacto Ambiental antes de /as obras, pero ese caso
no es el aplicable al presente caso. Esta Manifestacién de Impacto Ambiental corresponde a la hipétesis
normativa planteada en el articulo 57 del Reglamento de la Ley General del Equilibric Ecoldgico y la
Proteccidn al Ambiente en materia de evaluacicn del impacto ambiental, pues los obras ya habian sido
construidas y sancionadas, siendo que fo que se estaba debe realizar es la vinculacién con la operacion
futura de lo construido y sancionado por fa PROFEPA. J .

En ese sentido y mds alld de la incongruencia factica, Idgica y juridica def requerimiento de este plano por
esta autoridad ambiental, asi como el deben de fundamentacién y motivacion congruente, conforme a
los articulos 3, fraccién V, 16, fraccicn X, y 59 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y 222 del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, ambos de aplicacién supletoria, la realidad es que incumple lo
dispuesto por el articulo 16, fraccion VI, de lo Ley Federal de Procedimiento Administrativo que le establece
que en sus relaciones con los particulares, las autoridades administrativas tienen la obligacion de
abstenerse de requerir documentos o solicitar informacién que no sean exigidos por las normas aplicables
al procedimiento, o que ya se encuentren en el expediente que se estd tramitando. !

En el caso que nos ocupa, los criterios MAE 8 y MAE 11 no establecen que el medio para su acreditamiento
sea un plano con las especificaciones solicitadas, mdxime cuondo esos puntos versan sobre unag
construccién futura, y no sobre una construccion ya realizado y en proceso de regulacién para su
operacicn futura conforme al articulo 57 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente en materia de evaluacidn del impacto ambiental.

Asimismo, es una contradiccion supina el hecho de que se solicite un estudio de curvas de nivel en este
caso, ya que, suponiendo sin conceder que pudiera ser realizado juridicamente ese requerimiento en este
momento, no es menos cierto que ese estudio requiere del desmonte de la vegetacion de un sitio, con el
objeto de que el trabagjo topogrdfico permita identificar las depresiones y crestas de un determinado sitio,

mapedndolo por completo.

Si bien ef sitio objeto de la manifestaciéon en este momento se encuentra en un suelo urbano construido y
no con vegetacion primaria o secundaria que demuestre la existencia de un corddén de dunas, como fo
establece los usos de suelo y vegetacion del INEG! desde 2002, no es menos cierto que de tener esa
vegetacion, un estudio de curvas de nivel generaria la afectacion que la propia SEMARNAT quiere evitar,
una afectacién a la vegetacién. Por ende, esta peticién es producto de un andlisis incongruente y
desapegado a derecho; mdxime en presencia de un sitio construido y con la presencia de un risco,
conforme a la evidencia proporcionada en fa Manifestacion, conforme a informacién oficial del INEG] que
es obligatoria para la SEMARNAT, conforme al articulo 26, apartado B, primer pdrrafo, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Por ello y debido a esas condiciones de ilegalidad del requerimiento, no es posible juridica ni técnicamente
su cumplimiento, ademds de que se insiste, con ello esta autoridad ambiental violenta lo establecido en
los articulos 3, fraccién V, y 16, fraccidn VI, de la Ley Federal de Procedimiento Administrative,

En ese sentido, solicito a esta autoridad ambiental se cifia en el cumplimiento de sus funciones a los
deberes de fundamentacién y motivacién, cumpliendo en ese sentido el deber de analizar las
argumentaciones hechas en relacién al cumplimiento de los criterios citados MAE 8 y MAE T, atendiendo
a que este procedimiento se refiere a operaciones futuras, siendo que el mismo no versa sobre
construcciones ya sancionadas, que es a lo que hace referencia el articufo 57 del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en materia de evaluacion del impacto
ambiental: por lo que con fundamento al derecho de mi mandante de acceso a la jurisdiccidn solicito
pronunciamiento expreso sobre la aplicabilidad del articulo 57 citado en este proceso y el cumplimiento
de los criterios citados, atendiendo a la naturaleza de este proceso de regularizacion, en términos de los
numerales 1, 8 y 17 constitucionales, 8.1. de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 14.1. de/
Pacto Inernacional de los Deberes Civiles y Politicos.

Asimismo, solicito expresamente que esta Delegacién realice el control “ex oficio” de la constitucionalidad
v convencionalidad de Programa de Ordenamiento Ecoldgico Regional Corredor Cancdn Tulum, en
términos de lo dispuesto en el articulo 1 de la Constitucién General de la Republica, derivado de su
aplicabilidad al caso concreto, o pesar de gue, conforme a su articulo quinto transitorio, debid ser revisado
v evaluado en un periodo no menor tres afios, ni mayor de cinco afios; siendo que han transcurrido 20
arios, sin que esas actividades hayan sido realizadas, por lo gue no reflejan la actual condicién del lugar, ni
reglas cuya regulacién sea adecuada a la caracterizacién ambiental vigente del sitio.

Al respecto, esta Unidad Administrativa precisa lo sigulente:

Que el artfculo 57 del REIA, prevé pues que las obras o actividades gue aln no se hubieran iniciado, seran
sometidas al procedimientao de evaluacion en materia de impacto ambiental, es decir la PROFEPA se hace cargo
en sus procedimientos de inspeccién respectivos, de atender las obras y actividades que se hubieran realizado sin
autorizacién de impacto ambiental; correspondiendo a esta Unidad Administrativa evaluar el impacto
ambiental diz las obras y actividades no llevadas a cabo y por lo tanto, no consideradas en las actuaciones de
PROFEPA, por lo que de una interpretacién arménica del articulo en comento, la evaluacién de las obras que
atlin no hayan sido realizadas, se llevara a cabo hasta en tanto PROFEPA emita la resolucién correspondiente
al procedimiznto de inspeccién y vigilancia gue hubiere instaurado.

De esta mariera se tiene gue la mayor parte de las obras gue se estdn sometiendo al PEIA para su operacion
fueron sancionadas a través de la Resolucién Administrativa No. 0045/2020 de fecha 6 de marzo de 2020 y
corresponden a 4 casas, el cuarto de servicio, la bodega de blancos, el drea de servicios, las dos albercas, las dos
pérgolas v dos palapas; mientras que no se sancionaron las obras consistentes de un edificio con bodegas y
oficina, el filtro cisterna y el drea de humedal. Estas dltimas obras no fueron sancionadas por la PROFEPA, por lo
gue no pueden ser sometidas al PEIA.

Bajo este contexto, es importante sefialar que al interior del predic que nos ocupa, se llevaron a cabo actividades
de desmonte en una superficie mayor a la permitida y la construccién de obras, de lo anterior las actividades se
encuentra directamente vinculadas con las actividades previas (remocién de vegetacion en una superficie mayor
y construccion de obras sin contar con autorizacién), por lo que la ocurrencia de una ilegalidad previa, con lleva a
la ilegalidad del acto posterior, es decir, se considera que las obras y actividades son de tracto sucesivo, es decir
involucra acciones que se encuentran vinculadas directamente con actividades previas (remocién de vegetacién
y construccidn de obras sin contar con autorizacién en materia de impacto ambiental), por lo que el analisis
implica necesariamente su vinculacién con las condiciones previas a la realizacion de estas y en consecuencia a |a
presencia del tipo de vegetacién original.
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Por otra parte, esta Unidad Administrativa a través del Procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental
verifica que el proyecto se ajuste a las formalidades previstas en la LGEEPA, su Reglamento en matéria de
impacto ambiental, Normas Oficiales Mexicanas, Programas de desarrollo urbano y ordenamientos ecolégicos
aplicables, estableciendo las condiciones a que se sujetard la realizacién de las obras y/o actividades gue puedan
causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables
para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos
negativos sobre el medioc ambiente. .

En este sentido, en cuanto a los programas e instrumentos que resulten aplicables al proyecto, para este caso en
particular resulta aplicable Programa de Ordenamiento Ecolégico Territorial de la Regién denominada Corredor
Cancdn-Tulum, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Quintana Roo, el 16 de noviembre de
2001, el cual actualmente se encuentra vigente, toda vez que en el Municipio de Tulum éste no ha sido abrogado
o derogado.

De acuerdo con la fraccién XXIV del articulo 3, se define como ordenamiento ecoldgico:

XXIV.- Ordenamiento ecolégico: El instrumento de politica ambiental cuyo objeto es regular o inducir el uso
del suelo y las actividades productivas, con el fin de lograr la proteccién del medio ambiente y la
preservacién y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, a portir del andlisis de las
tendencias de deterioro y las potencialidades de aprovechamiento de los mismos;

En el segundo péarrafo del articulo 35 de la LGEEPA se establece que “Para la autorizacién de las obras y
actividades a que se refiere el articulo 28, la Secretaria se sujetard a lo que establezcan fos ordenamientos
antes sefalados, asi como los programas de desarroffo urbano Yy de ordenamiento ecolégico del territorio, las
declaratorias de dreas naturales protegidas Y las demds disposiciones juridicas que resulten aplicables”.

En este sentido, se establece la obligatoriedad de los proyectos a sujetarse a los Programas de Ordenamiento
Ecolégico, y, por ende, el proyecto debera de ajustarse a cada uno de los criterios de regulacién ecolégica ya que
son de carécter obligatorio, como esta establecido en la fraccién X del articulo 3 de la LGEEPA.

X.- Criterios ecolégicos: Los lineamientos obligatorios contenidos en la presente Ley, para orientar lgs
acciones de preservacion y restauracién del equilibrio ecoldgico, el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales y Id proteccién al ambiente, que tendrdn el cardcter de instrumentos de la politica ambiental.

De acuerdo con lo anterior, en el requerimiento de informacién adicional se solicitd aportar los elementos
técnicos necesarios para dar cumplimiento de estos criterios.

En relacion al cumplimiento de los criterios MAE-7, MAE-8 y MAE-T], Ia promovente se limita a indicar:

“..... S& observa que estos corresponden a un proyecto gue adn se va a construir, es decir, responde a un
cardcter preventivo respecto de la generacién de las Manifestaciones de Impacto Ambiental antes de
las obras, pero ese caso no es el aplicable al presente caso. Esta Manifestacion de Impacto Ambiental
corresponde a la hipdtesis normativa planteada en el articulo 57 def Reglamento de la Ley General def
Egquilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en materia de evaluacion del impacto ambiental, pues
las obras ya habian sido construidas y sancionadas, siendo que lo que se estaba debe realizar es la
vinculacion con la operacién futura de lo construido y sancionado por la PROFEPA."

En este sentido, la promovente manifiesta que no le son aplicables por tratarse de criterios de caracter

preventivo, toda vez que las obras fueron construidas sin contar con autorizacién de impacto ambiental y la

mayor parte de las obras fueron sancio.nadas por la PROFEPA. no obstante, no se cuenta con algln derecho

adquirido que le exima de cumplir con dichos criterios, gue como bien dice la promovente, corresponde a

criterios de cardcter preventivo que debieron haberse observado para la realizacién de las obras y actividades de
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proyecto, por lo que es importante sefialar la operacién de dichas obras, estéd vinculada a las actividades de
desmonte vy construccién de obras, por lo que la ocurrencia de una ilegalidad previa, conlleva a la ilegalidad del
acto posterio-, es decir, se considera que las obrasy actividades son de tracto sucesivo.

Cabe sefalar que de acuerdo con la Serie VI del INEGI (2017), el predio es ubica en una zona de Asentamientos
Humanos, nc obstante, conforme a la Resolucién administrativa ndmero 0045/2020, en el predio se realizé la
afectacién de un ecosistema costero conformado por vegetacién de duna costera para la construccion de las
obras.

"NO cicreditar ante esta qutoridad, contar con g autorizacién o exencién en materia de jmpacto
Ambiental para realizar las obras y actividades en ubicadas en las coordenadas: X1=451952 Y1=2227806
v X2=451954 Y2=2227783 UTM referida en el DATUM WGS 84, Regién 16 Norte, Municipio de Tulum,
Estadc de Quintana Roo, v que se llevardn a cabo en una superficie de 2030.00 m? afectdndose un
ecosistema de duna costera con presencia de vegetacién de matorral costero y por un ecotono de
vegetcicién de matorral costero y selva baja, observandose la presencia de efemplares de palma chit
(Trinax radiata), especie listada en la NOM-053-SEMARNAT-2010,... bajo la categoria de amenazada, .

De lo anterio", y considerando que, se advierte que se llevaron a cabo actividades de desmonte de la vegetacion de
duna costerz, afectando su topograffa, no obstante la promovente no aportd los elementos técnicos necesarios
para determ nar que la infraestructura se desplanté en el corddn de dunas frontal, considerando la resolucién
emitida por PROFEPA, se advierte que las obras gue se someten al presente procedimiento de evaluacién del
impacto ambiental, devienen de obras y actividades que se realizaron sin contar con previa autorizacion y que
incumplieror lo establecido en el criterio MAE 7 ya gue se instalé infraestructura para servicios turisticos en la zona
de duna costera, por lo que al ser de tracto sucesivo no es posible su autorizacién ya que contraviene dicha
disposicién.

Por otra parts, el criterio MAE B establece que la construccién de edificaciones podra llevarse a cabo después del
cordén de dunas a una distancia de 40.0 m de la zona Federal y en altura méxima de 6.0 m, al respecto y
considerando la instalacién de las obras en el predio, no se cumple con dicha distancia, por lo que al ser de tracto
sucesivo no es posible su autorizacién ya que contraviene dicha disposicién.

En relacién 2| criterio MAE Tl se advierte que las obras que se someten al presente procedimiento de evaluacion
del impacto ambiental, devienen de obras y actividades que se realizaron sin contar con previa autorizacion y que
incumplieron lo establecido en el criterioc MAE T1'ya que se removi vegetacidn natural y se modificd la duna, por
lo que al ser de tracto sucesivo no es posible su autorizacion ya que contraviene dicha disposicién.

De acuerdo con lo anterior, el promovente no aporté los elementos necesarios que permitan-garantizar que el
cumplimien:o de los criterios MAE 7, MAE 8 y MAE T1, no obstante, se le fue requerido.

Ahora bien, debe recalcarse que el procedimiento de evaluacién del impacto ambiental es un procedimiento de
caracter PREVENTIVO conforme lo establece la propia Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente (LGEEPA) en su articulo 28, el cual se deriva del PRINCIPIO PRECAUTORIO contenido en la Declaracion
de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, y que precisa que la falta de certeza cientifica absoluta no es
impediment> para postergar la adopcién de medidas eficaces para impedir la degradacién del medio ambiente.

Bajo esa idea toral, debemos partir del HECHO NOTORIO que el proyecto sometido al procedimiento de evaluacion
del impacto ambiental ES DE ENTRADA UN PROYECTO QUE VIOLO DICHO CARACTER PREVENTIVO de ahi que la
Procuradurfa Federal y Proteccién al Ambiente (PROFEPA) lo haya sancionado mediante el procedimiento
administrativo correspondiente. Ahora bien, cabe hacer mencién que la RESOLUCION SANCIONADORA DE LA

'PROFEPA D= NINGUNA FORMA REGULARIZA EL PROYECTO ILEGALMENTE CONSTRUIDO, AS[ COMO TAMPOCO

CONDICIONA U OBLIGA A ESTA AUTORIDAD PARA AUTORIZAR LO YA CONSTRUIDO Y LO QUE SE ENCUENTRA
EN OPERACION Y MUCHO MENOS LIMITA EL OBJETO DE LA EVALUACION; pues si bien le informa que si s su
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“regularice o autorice las obras”.

En consecuencia y a guisa de ejemplo, si el resolutivo de la PROEEPA sancioné al infractor haber removido
}regetacio'n de duna costera contraviniendo no sélo el principio preventivo del procedimiento de evaluacidn del
impacto ambiental, sino que ademé&s dichas acciones contravienen las disposiciones permitidas por los
Instrumentos de planeacién y polftica ambiental Yy urbana aplicables a la zona de que se trate, resulta por demas
equivocado que se llegue a pensar que las obras construidas por sélo hecho de haber sido sancionadas ya
guedaron exceptuadas no sélo del procedimiento de evaluacién del impacto ambiental sino que ademas quedan
exentas de los criterios ecoldgicos del instrumento normativo, que no permite remover vegetacién del cordén de
dunas, ni la construccién de edificaciones a una distancia menor de la zona federal maritimo terrestre. De ahi que
deba aclararse que la resolucién administrativa de [a PROFEPA NO REGULARIZA PROYECTOS ILEGALMENTE
CONSTRUIDOS y por ende no vincula u obliga a esta dependencia a tenerlos por regularizados o regularizarlos.

Ahora bien, por mandamiento Constitucional, previsto en los articulos 133 en relacién con el 1° y 103 corresponde
aplicar el control ex officio a los 6rganos Jurisdiccionales, y no a las autoridades administrativas (las cuales no
tienen funciones materialmente jurisdiccionales) tal y como lo establece la tesis con ndmero de registro 2007573
consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de Ja Federacidn. Libro 11, Octubre de 2014, Tomo I/, pdgina
1097, Segunda Sala, Décima Epoca, Materias: Constitucional bajo el rubro: "CONTROL CONSTITUCIONAL
CONCENTRADO O DIFUSO. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS NO ESTAN FACULTADAS PARA REALIZARLO".

Ademas, el POET no es un instrumento inconstitucional ya que no existe presuncién de que contravenga algdn
derecho humano, al contrario busca preservar el derecho al medio ambiente sano, y por tanto es prioridad para la
autoridad administrativa velar por ese derecho al medio ambiente sano. !

Registro digital: 2007573

Instancia: Segunda Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: 2a. CIv/2014 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 11, Octubre de 2074, Tomo I, pdgina 1097
Tipo: Aislada

CONTROL CONSTITUCIONAL CONCENTRADO O DIFUSO. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS NO ESTAN
FACULTADAS PARA REALIZARLO.

El articulo To. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, deben cumplir con una serie de obligaciones en materia de derechos humanos. Sin
embargo, en términos de la tesis P. LXIX/2011 (9a.) (%), del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacidn, las autoridades administrativas no estan facultadas para realizar algdn tipo de control constitucional, sea
concentrado o difuso; es decir, no pueden declarar |a invalidez de un determinado precepto e inaplicarlo, ni
siquiera bajo el argumento de una reparacién de derechos humanos, ya que ello implicaria desatender los
requisitos de procedencia sefialados por |as leyes para interponer un medio de defensa, y que deben cumplirse de
manera previa a un pronunciamiento de fondo del asunto. En todo caso, han de interpretar las disposiciones
Jjuridicas en el sentido mas favorable a las personas, pero sin que ello llegue a descuidar las facultades y funciones
gue deben desempefiar en atencién a sus ambitos competenciales. Aceptar lo contrario, generaria incertidumbre
Jjuridica en franca contravencién a otros’derechos humanos como los de legalidad, debido proceso y seguridad
juridica, previstos en los articulos 14 v 16 constitucionales.
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MAE 14 Complementario o los sistemas de
abastecimierto de agua potable, en todas las
construcciones se deberd contar con infraestructura

Se cuenta con un programd de captacién de agua de
lluvia y esta es utilizada para el riego de las dreas verdes
(Anexo 20).

para la captccién de agua de lluvia.

Analisis de esta Unidad Administrativa.

En el Anexo 20, gue se adjunté a la MIA-P se sefiala que:

“E} sisterna para la captacién de agua de lluvia en las instalaciones es por medio de los techos que no
son de palapa, estos tienen una pendiente que permite que el agua se escurra, por lo que se coloca
una tuseria que lleve a una salida y posteriormente se almacene.

Consta de las siguientes etapas:

Area de captacién, Es el drea destinada para que el agua de fluvia precipitada sobre ella sea

reparacién del tanque de almacenamiento.
Vantajas:
e Al*acalidad fisico quimica del agua de fluvia.
e« Elsistema es facil de mantener.

Conforme a o anterior, no se contraviene lo establecido en

»
conducida a canaletas o dispositivos que recolecten y entreguen el agua captada para su
almacenamiente y aprovechamiento. Se realiza por medio del techo de las instalaciones.

» Cclectores. Canaletas y tuberias de conduccién por donde circulad el agua parg su
almacenamiento, se tiene especial cuidado en las uniones de las canagletas y bajantes, para
impedir la pérdida de agua. Los componentes a utifizar son de pldstico (PVC).

» Depésitos. Lugar donde se almacena el agua de lluvia. Para la Casas se usardn contenedores con
el volumen necesario para realizar dicha captacién. Y cuentan con las siguientes caracteristicas:

« Ir permeables para evitar la pérdida de agua por goteo o transpiracién.

s De no mds de 2 metros de altura para minimizar las sobre presiones.

+ Dotado de tapa para impedir el ingreso de polvo, insectos y de la luz solar.

L]

Dispone de una escotilla con tapa sanitaria lo suficientemente grande como padra que permita el
ingreso de una persona para la limpieza y reparaciones necesarias.
s Tiene dispositivos para el retiro de agua y el drenagje. Esto Ultimo para los casos de limpieza o

« Comodidad y ahorro de tiempo en la recoleccién del agua de luvia.”

el criterio MAE-14.

MAE-21. Sélc se permite desmontar hasta el 15% de la
cobertura vegetal del predio, con excepcion del
poligono de la UGA 7 que incluye el drea de X'cacel-
X'cacelito.

El proyecto ya se encuentra construido por lo que no se
realizaré ninguna actividad para desmontar. Es
importante mencionar que el presente proyecto se
encuentra ubicado en un sitio en el cual presenta un
uso de suelo denominade Asentamientos
Humanos,siendo que no existe vegetacion densa en el
dreq del proyecto, ni en los predios aledarios.

MAE 54. Las dreas que se afecten sin autorizacién, por
incendios, movimientos de tierra, productos o
actividades que eliminen y/o modifiquen la cobertura
vegetal no podrén  ser comercializados  ©
aprovechadoas para ningdn uso en un plazo de 10 afios
v deberdn ser reforestados con plantas nativas por sus
propietarios, previa notificacién al municipio.

Si bien el proyecto se encuentra operando, estd
construccién ya fue inspeccionada y sancionada
mediante Resolucién administrativa ndmero 0045/2020
de fecha seis de marzo de dos mil veinte dictada en el
expediente administrativo PFPA/29.3/2C.27.5/0103-19 del
indice de la Procuraduria Federal de Proteccién ol
Ambiente en el Estado de Quintaha Roo, en donde se
aplicaron las medidas correctivas necesarias pard
reparar el dafio causado al ecosistemna.

Por lo anterior, se hace del conocimiento que esta MIA
de Operaciones se presenta previa imposicion de
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sanciones por parte de la PROFEPA y en cumplimiento
a /o dispuesto por el articulo 57 del Reglamento de la
LGEEPA en Materia de Evaluacién del Impacto
Ambiental, por lo que la infraccion que eventualmente
_ se haya cometido en la

Analisis de esta Unidad Administrativa. Por medio del oficio No. 04/SGA/0458/2021 de fecha 13 de marzo de 2027,
esta Unidad Administrativa solicité la siguiente informacién adicional en relacién al cumplimiento del criterio MAE-
21 del POET CT se solicité lo siguiente:

“h).. El criterio MAE-21 del POET CT establece:

Conforme a lo sefialado en este criterio y considerando que la superficie del predio que se encuentra en la
UCA 3 corresponde a 2,255.67 m?, se permite desmontar una superficie de 338.35 m? no obstante, de
acuerdo con la descripcion de las obras del proyecto incluida en el Capitulo If de ia MIA-P, ios obras que se
sometieron al PEIA para su operacicn, se desplantaron en una superficie de 604.50 m?2

En virtud de lo anterior, la promovente deberd sefialar de qué manera el proyecto cumplird con este
criterio.”

Al respecto, la promovente sefiald:

Como se ha venido sefialando con anterioridad, el articulo 57 del Reglamento de Ia Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en materia de evaluacién del impacto ambiental regula
las construcciones que han sido construidas de forma irregular, que han sido sancionadas por la -
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente y que se encuentran en proceso de regularizacion,
generando una manifestacién de impacto ambiental que tenga por objeto el estudio de su operacion
futura; ya que las construcciones que se realizaron en ef pasado.

En ese sentido, los 2,255.67 metros cuadrados no corresponden en su totalidad a construcciones, sino
incluyen dreas verdes y ajardinadas; pero mds alld de eso, fa superficie construida es un tema gue
corresponde a lag sancién gque en su momento establecié la PROFEPA, conforme a sus facultades
normativas; siendo que lo que corresponde a la SEMARNAT conforme al articulo 57 Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente en materia de evaoluacién del impacto
ambiental es el estudio de la operacién futura del proyecto; aspecto decisivo, ya que constituye el objeto
del procedimiento administrativo; de donde establecer que no se cumple un criterio de un ordenamiento
referente a una etapa de construccion, no es viable atenderlo en este momento, mdxime cuando el
ordenamiento que se quiere no se ha actualizado conforme lo establecen los articulos 19, fraccion I, de la
Ley del Equilibrio y la Proteccién al Ambiente del Estado de Quintana Roo, conforme al articulo quinto
transitorio del Programa de Ordenamiento Ecoldégico Corredor Canctn-Tulum, publicado en el Periodico
Oficiol del Estado de Quintana Roo ef 16 de noviembre de 2001, y el cual debid ser revisado y evaluado en
un periodo no menor tres afios, ni mayor de cinco afios; siendo que han transcurrido 20 afios, sin que esas
actividades hayan sido realizadas, por fo que no reflejan la actual condicién del lugar, ni reglas cuya
regulacion sea adecuada a la caracterizacion ambiental vigente del sitio.

Que el articulo 57 del REIA, prevé pues que las obras o actividades que aun no se hubieran iniciado, serén
sometidas al procedimiento de evaluacién en materia de impacto ambiental, es decir la PROFEPA se hace cargo
en sus procedimientos de inspeccién respectivos, de atender las obras y actividades que se hubieran realizado sin
autorizacion de impacto ambiental; correspondiendo a esta Unidad Administrativa evaluar el impacto
ambiental de las obras y actividades no llevadas a cabo y por lo tanto, no consideradas en las actuaciones de
PROFEPA, por lo que de una interpretacidon armadnica del articulo en comento, la evaluacion de las obras que
adn no hayan sido realizadas, se llevara a cabo hasta en tanto PROFEPA emita la resolucién correspondiente
al procedimiento de inspeccién y vigilancia que hubiere instaurado.
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De esta marera se tiene que la mayor parte de las obras que se estdn sometiendo al PEIA para su operacion
fueron sancinnadas a través de |la Resolucién Administrativa No. 0045/2020 de fecha 6 de marzo de 2020 y
corresponden a 4 casas, el cuarto de servicio, la bodega de blancos, el drea de servicios, las dos albercas , las dos
pérgolas y dos palapas; mientras que no se sancionaron las obras consistentes de un edificio con bodegas y
oficina, el filtro cisterna y el area de humedal. Estas Ultimas obras no fueron sancionadas por la PROFEPA, por lo
gue no puedzan ser sometidas al PEIA

Bajo este contexto, es importante sefialar gue al interior del predio que nos ocupa, se llevaron a cabo actividades de
desmonte y construccién de obras, afectando un ecosistema de duna costera, de lo anterior las actividades se
encuentra directamente vinculadas con las actividades, previas (remocién de vegetacion de duna costera y
construccién de obras sin contar con autorizacién), por lo que la ocurrencia de una ilegalidad previa, conlleva a la
ilegalidad del acto posterior, es decir, se considera que las obras y actividades son de tracto sucesivo, es decir
involucra acciones que se encuentran vinculadas directamente con actividades previas (remocién de vegetacion de
duna costerz y construccién de obras sin contar con autorizacién en materia de impacto ambiental), por lo que el
analisis impica necesarlamente su vinculacién con las condiciones previas a la realizacién de estas y en
consecuencia a la presencia del tipo de vegetacién original.

Por otra parte, esta Unidad Administrativa a través del Procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental verifica
que el proyecto se ajuste a las formalidades previstas en la LCEEPA, su Reglamento en materia de impacto
ambiental, Normas Oficiales Mexicanas, Programas de desarrollo urbano y ordenamientos ecolégicos aplicables,
estableciendo las condiciones a que se sujetara la realizacién de las obras y/o actividades que puedan causar
desequilibric ecolégico o rebasar los Ilimites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para
proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos
negativos soare el medio ambiente.

En este sent do, en cuanto a los programas e instrumentos que réesulten aplicables al proyecto, para este caso en
particular resulta aplicable Programa de Ordenamiento Ecolégico Territorial de la Regién denominada Corredor
Cancun-Tulum, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Quintana Roo, el 16 de noviembre de
2001, el cual actualmente se encuentra vigente, toda vez que en el Municipio de Tulum éste no ha sido abrogado o
derogado.

De acuerdo con la fraccion XXV del articulo 3, se define como ordenamiento ecolégico coma:

XXIV.- Ordenamiento ecolégico: E/ instrumento de politica ambiental cuyo objeto es regular o inducir el uso def
suelo y las actividades productivas, con el fin de lograr la proteccién del medio ambiente y la preservacion y el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, a partir del andlisis de las tendencias de deterioro y las
potencialidades de aprovechamiento de los mismos;

En el segundo pérrafo del articulo 35 de la LGEEPA se establece que "Para la gutorizacion de [as obras y
actividades  que se refiere el articulo 28, la Secretarfa se sujetard a lo que establezcan los ordenamientos antes
sefiglados, asi como los programas de desarrolio urbano y de ordenamiento ecoldgico del territorio, las
declaratorias de dreas naturales protegidas y las demds disposiciones juridicas que resulten aplicables”.

En este sentido, se establece la obligatoriedad de los proyectos a sujetarse a los Programas de Ordenamiento
Ecolégico, y, por ende, el proyecto deberd de ajustarse a cada uno de los criterios de regulacion ecolégica ya gue
son de caracter obligatorio, como esta establecido en la fraccion X del articulo 3 de la LGEEPA,

X.- Criterios ecolégicos: Los lineamjentos obligatorios contenidos en la presente Ley, para orientar las acciones de
preservaciér y restauracién del equilibrio ecoldgico, el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y la
proteccién al ambiente, que tendrdn el cardcter de instrumentos de [a politica ambiental.

‘En virtud de lo anterior, los criterios de este instrumento son de cardcter obligatorio, por lo gue los proyectos
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sometidos al PEIA deben cumplir con los mismos, asi como lo establecido en la normatividad aplicable.

Como ya se sefiald la mayor parte de las obras del proyecto fueron sancionadas por la PROFEPA, no obstante, no se
cuenta con algldn derecho adquirido que le exima de ‘cumplir con dichos criterios, que como bien dice Ia
promovente, corresponde a criterios de cardcter preventivo que debieron haberse observado para la realizacién de
las obras y actividades de proyecto, por lo que es importante sefialar que se llevaron a cabo actividades de
desmonte en una superficie mayor a la permitida y construccién de cbras, por lo que la ocurrencia de una
ilegalidad previa, conlleva a la ilegalidad del acto posterior, es decir, se considera que las obras y actividades son de
tracto sucesivo.

De acuerdo con lo manifestado por la promovente en el apartado //.1.1.]. Caracterizacidn técnica del proyecto del
Capitulo Il de la MIA-P y en el punto 1 inciso a) del Capitulo Il de la Informacién Adicional, la superficie
correspondiente a obras permanentes del inmueble es de 604.50 m? de los cuales 586.76 m? corresponden a obras
del poligono A y 17.74 m? a obras del poligono B, estas dltimas no quedan dentro de la UGA 3 por lo que no se
cuantifican para este criterio. Cabe sefalar que, del drea del predio, queda en la UCA 3 una superficie de 2,081.54 m?
del poligono Ay de 1,252.62 m? del poligono B que suman 3,334.16 m2 En el poligono A se construyeron las obras y
se conformaron areas verdes en una superficie de 1,494.78 m? ocupando la superficie total del poligono 2,081.54 m2
Mientras que en el poligono B se dejé la vegetacion natural en la superficie restante del poligono que queda en la
UGA 3, que corresponde a 1,252.62 m? como se muestra en el siguiente plano que se presentd como ANEXO I.
PLANO DE CONJUNTO Y AREAS VERDES.

T —

ANEXO |. PLANO DE CONJUNTO Y AREAS VERDES. De este plano se advierte que se ocupd |la superficie total del poligono A,
mientras que en el poligono B, sélo se construyeron algunas obras y se mantiene con la vegetacién natural de matorral costero.

Derivado de lo anterior, se ocupé para las obras una superficie de 586.76 m?y se conformaron areas verdes'en una
superficie de 1,494.78 m?, que suman una superficie total de 2,081.54 m? que representa el 62.43% de la superficie
del predio que queda en la UGA 3, dejando la superficie restante, que corresponde a 1,252.62 m? (37.57 %), con
vegetacién natural. De lo anterior se advierte que se removié la vegetacién en una superficie que representa el
62.43 % del predio que queda en la UGA 3. mientras que el criterio MAE 2] establece que sdlo se permite desmontar
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una superficie equivalenté al 15 % del predio, es decir, 500.12 m?, por lo que no se cumple con el criterio MAE-21.

En relacion con lo establecido en el criterio MAE-54, |a promovente sefiala que no le aplica porque no se llevaran a
cabo actividzdes de desmonte, no obstante, esta Unidad Administrativa realizé el analisis en el SIGEIA, de lo que se
advierte que estas actividades se iniciaron en el afio 2003.

Derivado de lo anterior, las actividades de desmonte del predio iniciaron desde el afio 2003, y considerando que el
criterio en ccmento indica que en las dreas donde se elimine la cobertura vegetal no podran ser aprovechadas en
un plazo de 10 afios y deberén ser reforestados con plantas nativas por sus propietarios, al respecto se advierte que
dicho plazo ermino en el afo 2013 y el predio no fue reforestado, toda vez que se mantiene con las obras del
proyecto, por lo que ne se cumple con este criterio.

La superficie del predio que se encuentra dentro de esa
UGA 3 es de 2,255.67m?, dentro de la cual se encuentran
construidas 2 casas sin embargo ung de las casas solo
estd la mitad dentro de la UGA, por Jo que se consideran
la mitad de cuartos, asi dando un total de la suma de
las dos casas 6 cuartos, que atendiendo a la tablo de
equivalencias del criterio Tu 45contiene el proyecto. Ver
anexo 25 plano de obras en la UGA 3.

Por consiguiente, atendiendo a lo densidad de 30
cuartos /ha y considerando el total de superficie del
inmueble dentro de la UGA 3, se tiene que el limite de
cuartos serfan 6.76 cuartos. En este caso, tanto respecto
del total de cuartos conforme a la tabla de
equivaléncias cumple con el criterio.

TU-3. Se podrdn llevar a cabo desarrollos turisticos con
una densidad neta de hasta 30 cuartos/ha. en el drea
de desmonte permitida.

TU-45 Se consideran como equivalentes:
- Una villa a 2.5 cuartos de hotel.
- Un departamento, estudio o flave hotelera a 20

El proyecto en comento consiste en la operacién de las
casas de playa “Mchayana Tulum” con 12 cuartos
hoteleros como se desglosa a continuacion:

cuartos de hotel.

- Un cuarto de clinica hotel a 2.0 cuartos de hotel MGHuIas]

- Un camper sencillo y cuarto de motel a 2.0 cuartos de | ST e

hotel Casa de 4 4 cuorfos
. los palmas | cuordos | holelero

- Un cuarto de motel a 1 cuarto de hotel, hotelera

- Una Junior suite a 1.5 cuarto de hotel. igscl 2 4 coangs

g Mandgcla cuarfos | holelero

« Una suite a 2 cuartos de hotel. Fistalais

Se define como cuarto hotelero tipo al espacio de . y 1 suite

alojamiento destinado a la operacién de renta por i O O oo

noche, cuyos espacios permiten brindar al huésped hotelero

servicios sanitarios, drea dormitorio para dos personas, Casa Gala |::1i?:;g 111 ;‘;?5;5

guarda de equipaje y drea de estar; no incluird locales TOTAL T 12 méauos

para preparacion o almacenamiento de alimentos y médivlos

bebidas. La cuantificacién del total de cuartos
turisticos inzluye las habitaciones necesarias del
‘personal de servicio, sin que esto incremente su
ndmero tota..

Andlisis de esta Unidad Administrativa: Por medio del oficio No. 04/SGA/0458/2021 de fecha 13 de marzo de 2021,
esta Unidad .Administrativa solicitd la siguiente informacién adicicnal en relacién al cumplimiento del criterio TU-3
del POET CT:

“k) Elcriterio TU-3 del POET CT, establece: “.
De acuerdo con lo indicado en este criterio, considerando que la superficie del predio que se encuentra en
la UGA 3 es de 2,255.67 m2, por lo tanto, la superficie que se permite desmontar corresponde a 33835 m2
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{0.0338 ha), que equivale al 15 % dei’ predio (criterio MAE-21) y siendo que se tfene qué .i’d denéi&ad
calculada corresponde a (0.0338 ha) (30 cuartos/ha)=1.01 cuartos.

En virtud de lo anterior, se deberd indicar de qué manera el proyecto cumple con este criterio, siendo que
Jas casas que se ubican en esta UGA poseen 12 cuartos, de acuerdo con la informacion proporcionada por

la promovente.

A lo que la promovente sefialc:

“como se ha venido sefialando con anterioridad, el articulo 57 del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en materia de evaluacién del impacto ambiental regula
las construcciones que han sido construidas de forma irregular, que han sido sancionadas por la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente y que se encuentran en proceso de regularizacion,
generando una manifestacion de impacto ambiental que tenga por objeto el estudio de su operacion
futura; ya que las construcciones que se realizaron en el pasado.

En ese séntido, la densidad del sitio donde se construyd es un tema gue corresponde al momento de la
construccién, y que fue objeto de la sancidn que en su momento establecic la PROFEPA, conforme a sus
focultades normativas; siendo que lo que corresponde a la SEMARNAT conforme al articulo 57
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Ia Proteccién al Ambiente en materia de
evaluacién del impacto ambiental es el estudio de la operacién futura del proyecto; aspecto decisive, ya
que constituye el objeto del procedimiento administrativo; de donde establecer que no se cumple un
criterio de un ordenamiento referente a una etapa de construccion, no es viable atenderlo en este
momento, mdxime cuando el ordenamiento que se quiere aplicar no se ha actualizado conforme lo
establecen los articulos 18, fraccién ll, de la Ley del Equilibrio y la Proteccidn af Ambiente del Estado de
Quintana Roo, conforme al articulo quinto transitorio del Programa de Ordenamiento Ecoldgico Corredor
Cancdn-Tulum, publicado en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo el 16 de noviembre de 2007, y
el cual debié ser revisado y evaluado en un periodo no menor tres arios, ni mayor de cinco arios; siendo
gue han transcurrido 20 arios, sin que esas actividades hayan sido realizadas, por lo que no reflejan Ia
actual condicién del lugar, ni reglas cuya regulacion sea adecuada a la caracterizacion ambiental vigente

del sitio.

En ese sentido, la redaccién de la respuesta de mi mandante al criterio en cuestion dice especificamente
la situacién particulor de la construccién del sitio, misma que fue sancionada y donde lo que procede es la
verificacién de Jas condiciones en que esa operacién futura es posible, con medidas de prevencién y
mitigacién ambiental. Por ende, es evidente que e/ andlisis de la autoridad ambiental versa sobre el
pasado y no sobre el futuro, por lo que pretende analizar un aspecto sancionado por otra autoridad, y
gjenc al objeto del procedimiento, que es la operacidn futura, conforme al articulo 57 del Reglamento de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en materia de evaluacion del impacto
ambiental. Por ello, es evidente que esta autoridad ambiental evadic responder congruentemente con lo
expuesto por mi mandante, en términos de Jos articulos 16, fraccion X, 59, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y 222 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, estos de aplicacion
supletoria; recordando que el deber de fundaomentacién y motivacién no solo aplica a resoluciones
definitivas sino incluso a acuerdos de tramite, como el requerimiento de informacion adicional.

Sirva de apoyo lo siguiente tesis

Registro digital: 209222
Instancio: Tribunales Colegiados de Circuito

Octavo Epoca

Materiosfs): Comdn

Tesis: XX302 K

Fuente: Semonario Judicial de la Federacién. Temo XV, Febrero de 1935, pégina 123
Tipo: Aislada
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ACTOS DE MERO TRAMITE. AUN CUANDO NO SEAN RESOLUCIONES DEFINITIVAS LA RESPONSABLE DEBE CUMPLIR CON LOS PEQf:.I' T

DE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION EN LOS.

Aun cuandb se trate de actos de mero trdmite la autoridad responsable estd obligada a acatar lo establecido por el articulo 16 constitucional,
ya gue el riismo resulta aplicable o todo octo de autoridad, mdxime si estd negando lo peticidn formulade por el quejoso, es decir que o
qutoridad responsable debe cumplir con los requisitos de fundamentacidn y motivacidn que exige el articulo 16 de o Constitucidn General de
la Republica,

TRIBUNAL ZOLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.

Amparo en revision 500/54. Juan Corles Gordillo Gémez, 23 de noviembre de 1994.
Unanimidod de votos. Ponente: Angel Sudrez Torres. Secretario: Victor Alberto Jiménez
Santiago.

Por elflo y debido a esas condiciones de ilegalidad def requerimiento, no es posible juridica ni técnicamente
su cumglimiento, ademds de que se insiste, con ello esta autoridad ambiental violenta lo establecido en
los articulos 3, fraccién V, y 16, fraccidn Vi, de‘la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

En ese sentido, solicito a esta autoridad ambiental se cifia en el cumplimiento de sus funciones o los
deberes de fundamentacién y motivacion, cumpliendo en ese sentido el deber de analizar las
argumentaciones hechas en relacion al cumplimiento del criterio TU 3, atendiendo a gue este
procedimiento se refiere a operaciones futuras, siendo que el mismo no versa sobre construcciones ya
sancioncdas, que es a o que hace referencia el articulo 57 del Reglamento de Ja Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en materia de evaluacién del impacto ambiental; por lo que con
fundamento al derecho de mi mandante de acceso a la jurisdiccidn solicito pronunciamiento expreso
sobre la aplicabilidad del articulo 57 citado en este proceso v el cumplimiento del eriterio TU 3, atendiendo
a la naturaleza de este proceso de regularizacicn, en términcs de los numerales 1, 8 y 17 constitucionales,
8.1 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos Yy 14.]. del Pacto Internacional de los Deberes
Civiles y Polfticos.

Asimismo, solicito expresamente que esta Delegacién realice el control “ex oficio” de la constitucionalidad
Yy convericionalidad de Programa de Ordenamiento Ecoldgico Regional Corredor Cancidn Tulum, en
términos de lo dispuesto en el articulo 1 de Ja Constitucién General de la Repdblica, derivado de su
aplicabilidad al caso concreto, a pesar de que, conforme a su articulo quinto transitorio, debid ser revisado
Y evaluado en un periodo no menor tres arfios, ni mayor de cinco afos; siendo que han transcurrido 20
anios, sin que esas actividades hayan sido realizadas, por o que no reflejan la actual condicidn del Jugar, ni
reglas cuya regulacién sea adecuada a la caracterizacién ambiental vigente de/ sitio.

Al respecto esta Unidad Administrativa realiza el siguiente analisis.

Que el articulo 57 del REIA, prevé pues que las obras o actividades dgue aun no se hubieran iniciado, seran
sometidas al orocedimiento de evaluacién en materia de impacto ambiental, es decir la PROFEPA se hace cargo
‘en sus procecimientos de inspeccidn respectivos, de atender las obras y actividades que se hubieran realizado sin
autorizacién de impacto ambiental; correspondiendo a esta Unidad Administrativa evaluar el impacto
ambiental de las obras y actividades no llevadas a cabo v por lo tanto, no consideradas en las actuaciones de
PROFEPA, pcr lo que de una interpretacién arménica del articulo en comento, la evaluacién de las obras que
aun no hayan sido realizadas, se llevars a cabo hasta en tanto PROFEPA emita la resolucién correspondiente
al procedimiento de inspeccidn y vigilancia que hubiere instaurado.

De esta manera se tiene que la mayor parte de las obras que se estan sometiendo al PEIA para su operacién
fueron sancionadas a través de la Resolucién Administrativa No. 0045/2020 de fecha 6 de marzo de 2020 y
corresponden a 4 casas, el cuarto de servicio, la bodega de blancos, el area de servicios, las dos albercas, las dos
pérgolas y dcs palapas; mientras que no se sancionaron las obras consistentes de un edificio con bodegas vy
oficina, el filtr> cisterna y el &rea de humedal. Estas Ultimas obras no fueron sancionadas por la PROFEPA, por lo
que no pueden ser sometidas al PEIA. ’
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Bajo este contexto, es importante sefialar que al interior del predio que nos ocupa, se llevaron a cabo actividades de
desmonte en una superficie mayor a la permitida y construccién de obras, afectando un ecosisterma de duna
costera, de lo anterior las actividades se encuentra directamente vinculadas con las actividades previas (remocidn
de vegetacién de duna costera en una superficie mayor a la permitida y construccién de obras sin contar con
autorizacion), por lo que |a ocurrencia de una ilegalidad previa, conlleva a la ilegalidad del acto posterior, es decir, se
considera que las obras y actividades son de tracto sucesivo, es decir involucra acciones gue se encuentran
vinculadas directamente con actividades previas (remocién de vegetacion de duna costera y construccién de obras
sin contar con autorizacién en materia de impacto ambiental), por lo que el andlisis implica necesariamente su
vinculacién con las condiciones previas a la realizacidon de estas y en consecuencia a la presencia del tipo de

vegetacién original.

SLAGIBN DE LA PROMOVENTE

Por otra parte, esta Unidad Administrativa a través del Procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental verifica
que el proyecto se ajuste a las formalidades previstas en la LGEEPA, su Reglamento en materia de impacto
ambiental, Normas Oficiales Mexicanas, Programas de Desarrollo Urbano y Ordenamientos Ecolégicos aplicables,
estableciendo las condiciones a que se sujetara la realizacién de las obras y/o actividades que puedan causar
desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para
proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosisternas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos

negativos sobre el medio ambiente.

En este sentido, en cuanto a los programas e instrumentos que resulten aplicables al proyecto, para este ‘caso en
particular resulta aplicable Programa de Ordenamiento Ecolégico Territorial de la Region denorminada Corredor
Cancun-Tulum, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Quintana Roo, el 16 de noviembre de
2001, el cual actualmente se encuentra vigente, toda vez que en el Municipio de Tulum éste no ha sido abrogado ©

derogado.
De acuerdo con la fraccidn XXIV del articulo 3, se define como ordenamiento ecoldgico como:

XXIV.- Ordenamiento ecolégico: El instrumento de politica ambiental cuyo objéto es regular o inducir el uso de/
suelo y las actividades productivas, con el fin de lograr la proteccién del medio ambiente y la preservacion y el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, a partir del andlisis de las tendencias de deterioro y las

potencialidades de aprovechamiento de los mismos;

En el segundo pérrafo del articulo 35 de la LGEEPA se establece que “Para la autorizacién de las obras y
actividades a que se refiere el articulo 28, la Secretaria se sujetard a lo que establezcan los ordenamientos antes
sefalados, asi como los programas de desarrolio urbano y de ordenamiento ecoldgico del territorio, las
declaratorias de dreas naturales protegidas y las demds disposiciones juridicas que resulten aplicables”.

En este sentido, se establece la obligatoriedad de los proyectos a sujetarse a los Programas de Ordenamiento
Ecolégico, y, por ende, el proyecto debera de ajustarse a cada uno de los criterios de regulacién ecolégica ya que
son de caracter obligatorio, como est3 establecido en la fraccion X del articulo 3 de la LGEEPA.

X.- Criterios ecolégicos: Los lineamientos obligatorios contenidos en la presente Ley, para orientar las acciones de
preservacién y restauracicn del equilibrio ecolégico, el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y la
proteccion al ambiente, gue tendrdn el cardcter de instrumentos de la politica ambiental.

En virtud de lo anterior, los criterios de este instrumento son de caracter obligatorio, por lo que los proyectos
sometidos al PEIA deben cumplir con los mismos, asi como lo establecido en la normatividad aplicable.

En cuanto a la densidad establecida por el criterio Tu 3, en el cual considera que se podré llevar a cabo un desarrollo
turistico con una densidad neta de hasta 30 cuartos/ha, en el drea de desmonte permitida, se tiene lo siguiente:

v El predio cuenta con una superficie de 333416 m? (UGA 3).

V]
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v De acuerdo con el criterio MAE-2], el drea de desmonte permitida le corresponde el 15% es decir (3,334.16 X
15%)= 5C0.12 m?lo cual equivale a 0.0500 ha. :
v" El nimero total de cuartos que es posible construir en el predio, con base en |o establecido en el criterio Tu
3, se obtiene de multiplicar la densidad asignada por el drea permitida a desmonta r, para el caso (0.0500 ha x
30 ctosx'ha}‘ es 1.5 cuartos, equivalente a 2 cuartos.

Mientras quz |la promevente prevé la operacién de 4 casas con 12 cuartos de acuerdo con lo indicado por la
Promovente, las cuales tienen capacidad para recibir 25 huéspedes (punto 3 inciso c) de la informacidn adicional
del Capitulo 11).

Que en el crizerio TU-45 de este POET CT se define un cuarto hotelero de la siguiente manera:

“Se define como cuarto hotelero tipo al espacio de alojamiento destinado a la operacién de renta por
noche, cuyos espacios permiten brindar al hugsped servicios sanitarios, drea dormitorio para dos
personas guarda de equipaje y drea de estar: no incluird locales para preparacion o almacenamiento de
alimentos y bebidas. La cuantificacién del total de Cuartos turisticos incluye las habitaciones necesarias
del personal de servicio, sin que esto incremente su ndmero total.”

Que de acue-do con la descripcién de las casas incluida en el Capitulo Il de la MIA-P, se presenta la siguiente tabla
con el nimeto de habitaciones que poseen.

Areas de las casas
Casa - Areas

Casa Las Palmas Cocina, comedor, sala, balcén
4 habitaciones y 4 bafios completos
Capacidad 1a 8 personas

Casa Mandala Sala, comedor, cocina y terraza
; 2 habitaciones con una y dos camas,
una sujte
Casa Bonita Sala, cocinag, tres bafios completos,
3 habitaciones
Casa Gaia 1 habitacién y bafio completo, cocina y sala
L de estar.

Cenforme al zuadro previo, se tiene que las casas cuentan con 10 habitaciones y una suite, no obstante, no se
ajustan a la definicién de cuarto hotelero, toda vez que poseen sala, comedor, cocing, terraza y las habitaciones con
sanitario.

Al respecto, e el GLOSARIO DE TERMINOS PARA EL PROGRAMA DE ORDENAMIENTO ECOLC%G#CO TERRITORIAL
DEL CORREDDR CANCUN - TULUM, se establece el término Casa habitacién de la siguiente forma:

Casa Fabitacidn: Véase vivienda.

Viviencla: Se entiende como el dmbito fisico-espacial que presta el servicio para que las personas
desarrollen sus funciones vitales bdsicas. Fste concepto implica tanto el producto terminado como e/
producto parcial en proceso, que se realiza paulatinamente en funcién de las posibilidades
materiles del usuario.

De lo anterior se advierte que la definicién de vivienda se refiere a un espacio para cubrir las necesidades bdsicas de
una persona. kn este sentido, las casas del proyecto cuentan con espacios (cocina, comedor, sanitarios, recadmaras)
ara cubrir las necesidades basicas, no obstante, en la casas se prestardn servicios de alojamiento turistico, por lo
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gue se considera |o siguiente.

El POET define Villa Residencial Turistica de la siguiente forma:

Villa Residencial Turistica: Se define como aquella casa habitacién de tipo residencial que se ubica fuera
de los limites urbanos de los centros de poblacién, su construccion estard condicionada @ fos criterios
ecoldgicos del presente ordenamiento.

Mientras que la Secretarfa de Turismo, define Residencial de |a siguiente manera:

RESIDENCIAL Aquel establecimiento con caracteristicas de casa habitacién, en que se preste el servicio
de alojamiento turistico y alimentacidn, con el sistema de pensién completa o media pension y cuya
capacidad minima sea de 4 personas.

De acuerdo con estas definiciones, el proyecto se ajusta a la definicién de Villa Turistica Residencial por gue posee
casas habitacion de tipo residencial, y se sujeta a los criterios del ordenamiento, por lo que cada casa se podria
equiparar como una villa residencial turistica. Conforme a la tabla de equivalencias, las villas turisticas equivalen a
2.5 cuartos de hotel y considerando que se cuenta con 4 casas, |e corresponde una equivalencia de 10 cuartos.

Derivado de lo anterior esta Unidad Administrativa advierte que de acuerdo con este criteric se permite la
construccién de 2 cuartos, y el proyecto pretende la operacién de 10 cuartos por lo que excede el ndmerc de
cuartos permitidos por el instrumento normativo por lo tanto el proyecto no se ajusta a lo establecido en este
criterio.

TU 15. Las edificaciones no deberdn rebasar la altura | Como se puede ver en los planos anexos, no se rebasan
promedio de la vegetacién arbérea del Corredor que | los 12 metros de altura en ninguna de Jas
esde 120 m. infraestructuras que se someten a evaluacion.

Analisis de esta Unidad Administrative. De |a revision del plano denominado ANEXO Vil. PLANO DE CORTES Y
FACHADAS, que se anex6é a la informacién adicional, se muestra que la Casa Las Palmas tiene una altura de 1129 m,
la Casa Bonita tiene una altura de 8.65 m, la Casa Gaia tiene una altura de 4.81 m, [a Casa Mandala tiene una altura
de 11.26 m, la habitacion de servicio de 6.77 my el edificio de bodega-oficina de 692 m.

FACHADA CASA GAIA

FACHADA CASA DE
LAS PALMAS
ANEXO V1. PLANO DE CORTES Y FACHADAS. Se muestra |a altura de dos de |as casas.

Al respecto, esta Unidad Administrativa advierte que las edificaciones no rebasan la altura permitida, por lo que no
se contraviene este criterio.

TU 17. La construccion de hoteles e infraestructura | Si bien el proyecto se encuentra operando, esta
asociada ccupard como mdximo el 10% del frente de | construccién ya fue inspeccionada y sancionada
playa del predio que se pretenda desarrollar. mediante Resolucién administrativa ndmero 0045/2020
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de fecha seis de marzo de dos mil veinte dictada en el
expediente administrativo PFPA/29.3/2C.27.5/0103-19 del
indice de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente en el Estado de Quintana Roo, en donde se
aplicaron las medidas correctivas necesarias para
reparar el dafio causado al ecosistermna.

Por lo anterior, se hace del conocimiento que esta MIA
de Operaciones se presenta previa imposicidn de
sanciones por parte de la PROFEPA y en cumplimiento
a lo dispuesto por el articulo 57 del Reglamento de la
LGEEPA en Materia de Evaluacién del Impacto
Ambiental, por lo que la infraccidn gue eventualmente
se haya cometido en fa materia, ya ha sido sancionada,
no pudiendo ser objeto de nueva sancién pasadas, en
aplicacién del principio “Ad impossibilia nemo tenetur”.

Independientemente de lo anterior, se informa que mi
mandante no ocupa con construccién alguna la zona
de playa, conforme la define el articulo 7, fraccién IV, de
la Ley CGeneral de Bienes Nacionales.

Andlisis de esta Unidad Administrativa: En relacién con este criterio, la promovente indica que no ocupa con
construccion alguna la zona de playa.

Conforme al plano denominado ANEXO Vill. PLANO DE DISTANCIA A LA PLEAMAR MAXIMA Y MANGLAR, se
advierte que =l frente de playa no estd ocupado por obras.

ANEXO VIII. DISTANCIA DE PLEAMAR MAXIMA Y MANGLAR

J// Al respecto, esta Unidad Administrativa advierte que las obras del proyecto ocupan la totalidad del predio, el cual
calinda con lz playa arenosa. De acuerdo con lo anterior, las obras no ocupan el frente de playa, por lo que no se
contraviene este criterio. )

MAE 29 Los proyectos a desarrollar deberdn | Es impartante mencionar que el presente proyecto se
garantizar la conectividad de la vegetacién natural | encuentra ubicado en un sitio en el cual presenta un
entre predios colindantes para la movilizacién de | uso de suelo denominado Asentamientos Humanos,
fauna silvestr:z, siendo que las dreas de conectividad de la vegetacién

Av. Insurgentes No. 445 Col. Magisterial, Chetumal, C.P. 77038, Quintana Roo, Méxica,
Tel.: (01983) 83 502 33 www. gob.mx/semarnat
Péagina 70 de 116

W @;\ S RE NN TSNS PRE

SUERNRIESTTINGSS




/ / 4 Av. Insurgentes No. 445 Col. Magisterial, Chetumal, C.P. 77039, Quintana Roo, México,

N Ricardo
F1B72t
: Ly agon
G~ o 908
MEDIO AMBIENTE e
Estado De Quintana Roo
SECRETARIA DE MEDIC AMBIENTE ¥ RECURSCS MATURALES Unidad de Gestién Ambiental
01083 OFICIO NUM.: 04/SGA/0397/2022

'l VINCULACION DE LA PROMOVENTE :
natural entre predios colindantes ya se encuentran
previamente impactados. Sin embargo, dentro del
proyecto se tienen establecido dreas verdes esto con el
fin de mejorar la conectividad

Anilisis de esta Unidad Administrativa: Por medio del oficio No. 04/SGA/0458/2021 de fecha 13 de marzo de 2021,
esta Unidad Administrativa solicité la siguiente informacién adicional en relacién al cumplimiento de este criterio,

en tenor de lo siguiente:

“Con respecto a lo sefialado, se deberdn aportar los elementos técnicos que considere necesarios para
demostrar de qué manera el proyecto mantendrd la conectividad con las dreas con vegetacion
aledarias, con el fin de garantizar el paso de la fauna sifvestre que utiliza la zona como hdbitat y su

permanencia en el sitio.”
Al respecto, la promovente menciond:

“A consideracion de esta parte promovente, en el caso que nos ocupd, Nos encontramos ante un
requerimiento de informacién adicional que no se encuentra debidamente fundado y motivado, sfendo
gue mismo se aparta del objeto de andlisis establecido entre el texto de la Manifestacicn y el texto del
documento normativo que se cumple; generando una prevencién incongruente desde el punto de vista

I6gico y juridico.

Y es que es claro que esta autoridad ambiental no estd atendiendo af contenido de la informacion
proporcionada por los usos de suelo y vegetacidn del INEGI, que es informacién de observancia
obligatoria para esta autoridad, de conformidad con el articulo 26, apartado B, fraccion |, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que al ser un suelo urbano construido y. de
asentamientos humanos, es evidente gue no existe en la zona un drea con alto grado de conservacion
que permita e/ libre paso de la fauna entre predios.

Ahora bien, en cada una de fas respuestas dadas por mi mandante, se establecié cloramente la
respuesta a los planteamientos del Programa de Ordenamiento, estableciendo en el primer caso, que no
era viable cumplirio y analizarlo en una Manifestacién, conforme al articulo 57 del Reglamento de Ja Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en materia de evaluacion del impacto
ambiental, pues las obras ya habian sido construidas y sancionadas, siendo que lo que se estaba
realizando era la vinculacién con la operacién futura; ya que lo contrario seria la aplicacion “de facto™ del
principio de doble sancién por una misma conducta.

No obstante, es que mi mandante “AD CAUTELAM" le presenta como anexo el Plano de conjunto gue
incluye las dreas verdes y ajardinadas. (ANEXO 1), presentado en el punto 2 inciso a) del presente oficio.

Yo que es de destacarse que por las condiciones del Asentamiento Humano y la presencia de las dreas
verdes, la conectividad que puede presentarse en este caso es de tipo funcional, no estructural, siendo
que debe considerarse a las Aves como grupo faunistico principal y respecto de que se garantizard dicha
conectividad al encontrarse en una zona de Asentamientos Humanos.”

Al respecto, es necesario mencionar que de acuerdo con la Serie VI del INEGI (2017), el predio es ubica en una zona
de Asentamientos Humanos, no obstante, conforme a la Resolucién administrativa nimero 00452020, en el
predio se realizé la afectacién de un ecosistema costero conformado por vegetacién de duna costera para la
construccion de las obras.

“NO acreditar ante esta autoridad, contar con la autorizacién o exencién en materia de Impacto
Ambiental para realizar las obras y actividodes en ubicadas en las coordenadas: X1=451952 Y1=2227806 y
X2=451954 Y2=2227783 UTM referida en el DATUM WGS 84, Regitén 16 Norte, Municipio de Tulum, Estado
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de Quintana Roo, y que se llevaron a cabo en una superficie de 2030.00 m2 afecténdose un ecosistema
de duna costera con presencia de vegetacién de matorral costero y por un ecotono de vegetacion
de matcrral costero y selva baja, observandose la presencia de ejemplares de pcrfmo chit (Trinax
radiata), especie listada en la NOM-059-SEMARNAT-2010,... bajo la categoria de amenozada

De lo anterio-, se advierte que se llevaron a cabo actividades de desmonte de la vegetacidn de duna costera yun
ecotono de rwatorral ¥ selva baja. Conforme a la tabla de superficies de las obras presentada en el Capitulo I, se
advierte que se ocupd para las obras una superficie de 586. 76 m? y se conformaron dreas verdes en una superficie
de 1,494.78 m?, que suman una superficie total de 2,081.54 m? que representa el 62.43% de la superficie del predio
que queda en la UGA 3, dejando la superficie restante, que ccrresponde a 1,252.62 m? (37.57 %), con vegetacién
natural. De |a anterior se advierte que se removié la vegetacién en una superficie que representa el 62.43 % del
predio gue gueda en la UGA 3. Cabe sefialar que estas dreas ajardinadas estan conformadas con especies nativas y
ornamentales de |a regién.

ANEXO |. PLANO DE CONJUNTO Y AREAS VERDES. De este plano se advierte que se ocupd la superficie total del poligono A,
mientras gque en el poligono B, sélo se construyeron algunas obras y se mantiene con la vegetacién natural de matorral costero.

Derivado de | sefialado, las dreas ajardinadas se encuentran en el interior y los bordes del poligono A v el poligono
B se mantendlrad con vegetacién natural, por lo que en el poligono B se mantendra |a continuidad de la vegetacién
con los terreros aledafios, los cuales poseen vegetacién natural de duna costera, como se aprecia en la siguiente
imagen, la cual fue incluida en los planos presentados adjuntos a la MIA-P.
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Se muestra una imagen aérea con las obras del proyecto que se incluyd en los planos anexos a la MIA-P, Croquis de localizacion
particular.

En virtud de lo anterior, en uno de los poligonos del predio se mantienen dreas con vegetacion que permitan la
conectividad 'de la vegetacién de los predios colindantes para la movilizacién de la fauna, por lo gue no se
contraviene este criterio.

Si bien el proyecto no tiene dentro de su superficie
vegetacién de manglar, sin embargo, ya fue
inspeccionado y sancionada mediante Resolucién
administrativa ndmero 00452020 de fecha seis de
marzo de dos mil veinte dictado en el expediente
administrativo PFPA/29.3/2C.27.5/0103-19 del indice de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en ef
Estado de Quintana Roo, en donde se aplicaron las
medidas correctivas necesarias para reparar el dafo
causado.
Por lo anterior, se hace del conocimiento que esta MIA
TU-22. En el desarrollo de los proyectos Turisticos, se de (.Dp SIHBICHES 55 pres:nta e os:r;'for? cle
deberdn mantener los ecosisternas excepcionales tales sahCiae ol o qrte cé ’r'? Rfklen iy 8 clmphin e
: = G a fo dispuesto por el articulo 57 del Reglamento de la
como formaciones arrecifales, selvas subperennifolias, 3 iz
e LGEEPA en Materia de Evaluacion del Impacto
manglares, cenotes y caletas, entre otros; asi como las y 8 i
poblaciones de flora y fauna incluidos en la NOM 059. ARIRAL, b - fo que la mfra(_:cron Quis, sver! tuc_f Ll
se haya cometido en la materio, ya ha sido sancionada,
no pudiendo ser objeto de nueva sancién “de facto”
durante el proceso de regularizacién conforme al
principio “Non Bis in Idem”; independientemente del
hecho de que ello obedece a la imposibilidad fdctica de
retrotraer el tiempo para evitar infracciones pasadas,
en aplicacién del principic “Ad impossibiliac nemo
tenetur”.
Asi como dentro de las dreas verdes, se encuentran
especies de palma chit, sin embargo, estas son
mantenidas y se les da el correcto cuidado y
mantenimiento.
Analisis de esta Unidad Administrativa: Por medio del oficio No. 04/SGA/0458/2021 de fecha 13 de marzo de 2021,
esta Unidad Administrativa solicité la siguiente informacién adicional en relacién al cumplimiento del criterio TU 22

del POET CT:
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‘j}.. Conforme a lo indicado en los apartados de vegetacion y fauna del Capitulo IV, en el predio se
registré una especie enlistada en la NOM-059-SEMARNAT-2010, que corresponde a la palma chit
(Thrinax radiata, que estd en la categoria de amenazada (A), por lo que se deberdn sefalar las medidas
gue se aolicardn para su proteccidén y mantenimiento en el sitio.

Ao que la promovente contestd:

“Respecto se sefiala que referente a las especies "Palma Chit" (Thrinax Radiata), se considera su cuidado
entre las actividades de mantenimiento de Areas Verdes del proyecto, es decir se garantiza el riego y
buen estado de la misma sin afectar su integridad.

Agui es importante mencionar que la prevencién hecha por la autoridad ambiental versa sobre una
norma oficial mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, sin embargo, el Programa de Ordenamiento
Ecoldgico Regional Corredor Canctin Tulum versa sobre la NOM-ECOL-059-1994, que se encontraba
vigente zn el afio 2001, al momento de la expedicién del Programa citado, v casi 9 afios antes de ja
emisién de la norma que se emplea en la prevencién, motivo por el cual, mds alld de cumplir esta
prevencisn "AD CAUTELAM", es preciso mencionar que la prevencién se encuentra indebidamente
fundada y motivada, violentando o dispuesto por el articulo 3, fraccién V, de la LeyFederal de
Procedimiento Administrativo.

En ese sentido, solicito expresamente que esta Delegacién realice el control “ex oficio” de la
constitucionalidad y convencionalidad de Programa de Ordenamiento Ecoldgico Regional Corredor
Canctn Tulum, en términos de lo dispuesto en el articulo 1 de la Constitucién General de la Republica,
derivado de su aplicabilidad al caso concreto, o pesar de que, conforme a su articulo quinto transitorio,
debid ser revisado y evaluado en un periodo no menor tres afios, ni mayor de cinco afios; siendo gue han
transcurrido 20 afios, sin que esas actividades hayan sido realizadas, por lo que no reflejan la actual
condicién del lugar, ni reglas cuya regulacién sea adecuada a la caracterizacién ambiental vigente del
sitio.

Con respectc a lo indicado, la promovente contémpla medidas para el mantenimiento de las especies enlistadas
en la NOM-059-SEMARNAT-2010, entre las que se registraron la palma chit (Thrinax radiata). Las medidas que se
proponen son las siguientes:

¥" Se considera su cuidado entre las actividades de mantenimiento de Areas Verdes del proyecto.
¥" Se garantiza el riego y buen estado de la misma sin afectar su integridad,

En virtud de lo anterior, esta Unidad Administrativa advierte que con las medidas propuestas se mantendran las
‘especies enlistadas en la NOM-059-SEMARNAT-2010, por lo que no se contraviene este criterio.

TU-23. Excepio lo mencionado en el criterio TU 22, en | Se cumple parcialmente

las actividadszs y los desarroffos turisticos, el drea no
desmontada quedard distribuida perimetralmente
alrededor del predio y del conjunto de las edificaciones
e infraestructurg construidas. :
TU-24. En las actividades y desarrollos turisticos, el | El drea no desmontada es mantenida con especies de
cuidado conservacion y mantenimiento de la | vegetacién nativa, de igual manera se les impartirg
vegetacion dzl drea no desmontada es obligacién de | platicas informativas a fos empleados y huéspedes, con
los duefios del desarrollo o responsable de las | el fin de evitar impactos a las dreas antes sefialadas.
actividades rnencionadas, y en caso de no cumplir
dicha obligacién, se aplicardn Ilas sanciones
/ correspondientes conforme @ la normatividad
y aplicable vigente.

Anilisis de esta Unidad Administrativa: Por medio del oficio No. 04/SGA/0458/2021 de fecha 13 de marzo de 2021,
esta Unidad Administrativa solicité la siguiente informacién adicional en relacién al cumplimiento de los criterios
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" VINCULACION D

TU-23y TU -24:
“k).Con relacion a lo sefigiado, se deberd presentar un plano donde se muestren las dreas con

vegetacion original y las dreos verdes ajardinadas. De acuerdo con lo anterior, se deberd indicar de que
manera el proyecto cumplir@ con estos criterios.”

A lo que la promovente sefald:

“Para dar cumplimiento a esta prevencidn, se presenta el Plano de Conjunto que incluye las dreas
verdes y djardinadas del proyecto debidamente georreferenciado, indicando la ubicacién y superficie
ocupada por las mismas. (ANEXO [) igualmente presentado en el punto 2 inciso b} del presente oficio.
Asimismo, solicito expresamente que esta Delegacién realice el control “ex oficio” de la
constitucionalidad y convencionalidad de Programa de Ordenamiento Ecoldgico Regional Corredor
Cancun Tulum, en términos de o dispuesto en ef articulo 1 de la Constitucién General de la Republica,
derivado de su aplicabilidad af caso concreto, a pesar de que, conforme a su articulo quinto transitorio,
debid ser revisado y evaluado en un periodo no menor tres afos, ni mayor de cinco anos; siendo que han
transcurrido 20 arios, sin que esas actividades hayon sido realizadas, por lo que no reflejan la actual
condicion def Fugar ni reglas cuya regulacion sea adecuada a la caracterizacion ambiental vigente del
sitio.”

En relacién al cumplimiento de este criterio, esta Unidad: Administrativa advierte que derivado del analisis en el
Sisterna de Informacion Geogréafica para la Evaluacion del Impacto Ambiental (SIGEIA), de acuerdo con la Serie Vi
del INEGI (2017), el predio es ubica en una zona de Asentamientos Humanos, no obstante, conforme a la Resolucion
administrativa nimero 0045/2020, en el predio se realizd la afectacién de un ecosistemna costero conformado por
vegetacion de duna costera para la construccion de |as obras.

"NO acreditar ante esto autoridad, contar con la autorizacion o exencion en materia de Impacto
Ambiental para realizar las obras y actividades en ubicadas en las coordenadas: X1=451952 Y1=2227806 y
=45]1954 Y2=2227783 UTM referida en el DATUM WGS 84, Regidn 16 Norte, Municipio de Tulum, Estado
de Quintana Roo, y que se llevaron J cabo en una superficie de 2030.00 m? afectdndose un ecosistema
de duna costera con presencia de vegetacién de matorral costero y por un ecotono de vegetacion
de matorral costero y selva baja, observandose o presencia de ejemplares de palma chit (Trinax
radiata), especie listada en la NOM-059-SEMARNAT-2010.... bajo la categoria de amenazada, ".

De lo anterior, se advierte gue se llevaron a cabo actividades de desmonte de |la vegetacion de duna costera y un
ecotono de matorral y selva baja. Conforme a la tabla de superficies de las obras presentada en el Capitulo Il, se
advierte que se ocupd para las obras una superficie de 586.76 m? y se conformaron dreas verdes en una superficie
de 1,494.78 m?, que suman una superficie total de 2,081.54 m? que representa el 62.43% de la superficie del predio
que gueda en la UGA 3, dejando la superficie restante, que corresponde a 125262 m? (37.57 %), con vegetacion
natural. De acuerdo con lo anterior se removid |a vegetacidn en una superficie que representa el 62.43 % del predio
que queda en la UGA 3. Cabe sefalar que estas dreas ajardinadas estdn conformadas con especies nativas y

ornamentales de la regién.

Derivado de lo sefialado, las dreas ajardinadas se encuentran en el interior y los bordes del poligono Ay el poligono
B se mantendrd con vegetacién natural, por lo que se dejaron de manera parcial areas de conservacién con
vegetacién natural, por lo que no se cumple con el criterio TU-23.

En relacién con el criterio TU-24, la promovente mantendra las dreas con vegetacién que existen, por lo que no se
contraviene este criterio.

TU-18. Las actividades turisticas y/o recreativas estardn | En atencién al presente criterio se anexa o la presente
sufetas a estudios ecolégicos especiales que | Manifestacion de Impacto Ambiental, el estudio de
determinen dreas vy horarios de actividades, asi como | copacidaod de carga para la operacién del proyecto.
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la capacidacru de carga de conformidad con Ja {ANEX@ ?8}.
legislacidn vigente en la materia.

Anaélisis de esta Unidad Administrativa: Al respecto |la promovente sélo se presents el estudio de |a capacidad de
carga, en el gue se determind lo siguiente:

¥ Se observé que la capacidad de carga efectiva de las casas sera de aproximadamente 34 visitas/dfa,
gue es menor a la capacidad de carga real estimada que corresponde a 67.74 V|5|tas!d|a por lo que
se considera que este cumple con los limites recomendados.

v Se considera que la operacién de las casas es compatible con el entorno ya que se encuentra
dentro de los Ilimites establecidos para el ecoturismo en paises en desarrollo en lo relativo al
marejoy orden de las areas naturales protegidas.

v' El presente estudio serd utilizado como una herramienta que permitird tener una eficiente
administracion del proyecto y su mejora continua, asl como del area circundante en la cual se
deserrollara el mismo.

De acuerdo con |o anterior, se determiné que las casas pueden soportar una capacidad de hasta 34 personas, que
corresponde al nimero de personas que se propone que las ocupen y el personal de servicio, de los cuales 25 seran
huespedes

En relacion con lo anterior, de acuerdo con el Reglamento de la LGEEPA en materia de Areas Naturales Protegidas,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de noviembre del 2000 (dltima reforma publicada el 21 de mayo
de 2014}, estaolece en la fraccién IV del articulo 3° la definicién de capacidad de carga:

“IV.- Capacidad de carga: Estimacidn de la tolerancia de un ecosistema al uso de sus componentes, tal

gue no -ebase su capacidad de recuperarse en el corto plazo sin la aplicacion de medidas de

restauracion o recuperacion para restablecer el equilibrio ecolégico;”
Al respecto, esta unidad Administrativa advierte que la promeovente realizé el célculo de la Capacidad de Carga
utilizando la metodologia propuesta por Cifuentes (1992), que considera tres niveles vinculados entre si: la
Capacidad de Carga Fisica, la Capacidad de Carga Real y la capacidad de Carga Efectiva. Para el célculo de estos
niveles se realizé la sustitucién de variables en las férmulas, utilizando para ello datos de referencia como Ia
superficie total del predio para uso (2,081.54 m?), el tiempo de operacion (24 hrs.), los tiempos de visita (24 hrs)), la
intensidad de la luz solar (12 horas), la temporada de lluvias (4 meses), se consideran las especies representativas o
indicadoras susceptibles de ser impactadas y que se encuentran protegidas por la NOM-059-SEMARNAT-2010,
siendo éstas |a tortuga carey (Eretmochelys imbricata) y Tortuga verde o blanca (Chelonia mydas) v la capacidad
de manejo (50%).

Al respecto, de las variables que se utilizaron, no se indicaron las razones por lo que se consideré una capacidad de
manejo del 50 %,

Que el Articul> 44 del REIA establece lo siguiente:

Artlculo 44. Al evaluar las manifestaciones de impacto ambiental la Secretaria deberd considerar:

I. Los posibles efectos de las obras o actividades a desarroliarse en el o Jos ecosisternas de que se trate,
tomando en cuenta el conjunto de elementos que los conforman, y no Unicamente los recursos que
fuesen otjeto de aprovechamiento o afectacion;

Il. La utilizacién de los recursos naturales en forma que se respete la integridad funcional y las
capdacidades de carga de los ecosistemas de los que forman parte dichos recursos, por periodos
indefinidos, y

Ill. En su caso, la Secretaria podrd considerar fas medidas preventivas, de mitigacidn y las demds que
sean propuestas de manera voluntaria por el solicitante, para evitar o reducir al minimo los efectos
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negct.-vos sobre el ambrenre

Derivado de lo anterior, esta Unidad Adrainistrativa evaiua la utilizacion de los recursos naturales, considerando la
capacidad de carga de los ecosisternas de los que forman parte dichos ecosistemas, y en su caso se deben
considerar medidas para reducir al minimo los efectos sobre el ambiente. Al respecto, se advierte que aungue la
capacidad de carga que se propone es menor a la recomendada de acuerdo con los calculos realizados, no se
conSIderaron todas las medidas para reducir al minimo los efectos al ambiente.

Por otro Iado, Y toda vez que la promovente no presentd los estudios ecoldgicos especiales solicitados, no se
cumple este criterio.

A continuacién se realiza la vinculacién con los criterios aplicables a la UGA 2, adicionalmente a Ios que
fueron analizados anteriormente para ambas UGA’s.

e cnrrenrb

El-2. Solo se permfre la ccnstruccron de mfmestrucrura Si bien el proyecto yo se encuentra operando, esta
tempora/ construccion ya fue inspeccionada y sancionada
mediante lo Resolucidn Administrativa No. 0045/2020
de fecha 6 de marzo de 2020 dictada en el expediente
administrative PFPA/23.3/2C.27.5/0103-19 del indice de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el
Estado de Quintana Roo, en donde se aplicaron las
medidas correctivas necesarias para el dafio causado al
ecosistema.

impossibilia Por lo anterior, se hace del conocimiento
que esta MIA de Operaciones se presenta’ previa
F imposicion de sanciones por parte de la PROFEPA y en
: cumplimiento o lo dispuesto por el articulo 57 def
Reglamento de la LGEEPA en Materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental, por lo que la infraccion que
eventualmente se haya cometido en la materia, ya ha
sido sancionado, no pudiendo ser objeto de nueva
sancién “de facto” durante el proceso de regularizacion
conforme al principio “Non Bis in | Idem’;
independientermente del hecho de que ello obedece a la
imposibilidad factica de retrotraer el tiempo para evitar
infracciones pasadas, en aplicacion del principio "Ad
nemo tenetur”.

Andlisis de esta Unidad Administrativa. Por medio del oficio No. 04/SGAf0458/2021 de fecha 13 de marzo de 202,
esta Unidad Administrativa solicité la siguiente informacién adicional en relacién al cumplimiento de este criterio,
en tenor de lo siguiente:

“Al respecto esta Unidod Administrativa advierte que una parte del poligono B queda en la UGA 2 y le
aplica este criterio. En este poligono se construyd el filtro cisterna y el humedal, cuyo ubicacién se
presento en el plano denominado como ANEXO 25. PLANO DE SUPERFICIES DE LAS OBRAS EN LA UGA,

tal y como se muestra a continuacién:
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A lag izquierda se muestran las obras en p!antd baja, donde se muestra el filtro cisterna y el humedal en el
poligono B, y a la derecha se muestra su ubicacion de las obras con respecto a la delimitacién de la UGA 2.

“De lo ar terior se advierte que las dos obras quedan en estd UGA, donde sélo se permiten instalaciones
temporaies, por lo que deberd indicar de qué manera se cumplird con este criterio.”

Al respecto, | promovente sefialo |o siguiente:

“Si bien el proyecto cuenta con obras dentro de Ja UGA 2, es importante mencionar que el proyecto se
encuentra gctualmente en su etapa de operacion, por Jo que las obras de construccion fueron realizadas
previo al presente estudio, razén por la cual fue acreedor a una multa derivada de la inspeccién de la
Procurgcuria Federal de Proteccidn al Ambiente, asimismo se condiciono a la presentacion de una
Manifestizcidn de Impacto Ambiental, por lo que en atencidn a lo mencionado anteriormente se somete a
evaluacion el presente estudio.

Por lo gLe la infraccién que eventualmente se haya cometido en la materia, ya ha sido sancionada, no
pudiendo ser objeto de nueva sancién ‘de facto” durante el proceso de regularizacién, conforme al
principio “Non Bis in Idem”; independientemente del hecho de que ello obedece a la imposibilidad fdactica
de retrotraer el tiempo para evitar infracciones pasadas, en aplicacion del principio "Ad impossibilia nemo
tenetur”,

En ese sentido, el presente estudio habla acerca de lao regulacion futura de obras ya construidas,
cumplierdo dichas obras con un tratamiento de aguas residuales dentro de los limites mdximos
permitidos por las Normas Oficiales Mexicanas, siendo que las instalaciones sefialadas dentro de la UGA 2
son parte necesaria para lograr tales fines, siendo que se encuentran ya construidas, por lo gue el Estudio,
Anexos e Informacidn Adicional sélo hablan de su operacién futura. La regufacién de no Construccién en
fa UGA 2 del Programa de Ordenamiento Citado, no solamente versag sobre gspectos previos a ung
construccidn, gue no puede ser atendido en este momento por trgtarse de un proceso sujeto a los
pardmetros del articulo 57 del Reglamento en Materia de Impacto Ambiental, si no que-se trata ademds
de una disposicién contenida en un programa no actualizado desde 2007, por lo que sus descripciones no
solamen:e no reflefjan la condicién ambiental del lugar, sino yyue implican la violacién a las disposiciones
contenidas en el Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente en
Materia de Ordenamiento Ecoldgico, al no llevarse a cabo las etapas de Diagnédstico y Modificacion
(Caracterizacion, Diagndstico, Prondstico y Propuesta) del Programa de Ordenamiento, conforme d los
articulos 50 en relacién con el articulo 41y demds aplicables del Reglamento citado.”

Que el articulo 57 del REIA, prevé pues que las obras o actividades gue adn no se hubieran iniciado, seran
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sometidas al procedimiento de evaluacion en materia de impacto ambiental, es decir la PROFEPA se hace cargo
en sus procedimientos de inspeccidn respectivos, de atender las obras y actividades que se hubieran realizado sin
autorizacién de impacto ambiental; correspondiendo a esta Unidad Administrativa evaluar el impacto
ambiental de las obras y actividades no llevadas a cabo y por lo tanto, no consideradas en las actuaciones de
PROFEPA, por lo que de una interpretacién armdnica del articulo en comento, la evaluacion de las obras que
aiin no hayan sido realizadas, se llevard’a cabo hasta en tanto PROFEPA emita la resolucién correspondiente
al procedimiento de inspeccidn y vigilancia que hubiere instaurado.

De esta manera se tiene que la mayor parte de las obras que se estdn sometiendo al PEIA para su operacion
fueron sancionadas a través de la Resolucién Administrativa No. 0045/2020 de fecha 6 de marzo de 2020 y
corresponden a 4 casas, el cuarto de servicio, la bodega de blancos, el drea de servicios, las dos albercas, las dos
pérgolas y dos palapas; mientras que no se sancionaron las obras consistentes de un edificio con bodegas y
oficina, el filtro cisterna y el drea de humedal.

Bajo este contexto, es importante sefialar que al interior del predio que nos ocupa, se llevaron a cabo actividades de
desmonte en una superficie mayor a la permitida y construccién de obras, afectando un ecosistema de duna
costera, de |o anterior las actividades se encuentra directamente vinculadas con las actividades previas (remocién
de vegetacién de duna costera y construccién de obras sin contar con autorizacion), por lo que la ocurrencia de
una ilegalidad previa, conlleva a la ilegalidad del acto posterior, es decir, se considera que las obras y actividades
son de tracto sucesivo, es decir involucra acciones que se encuentran vinculadas directamente con actividades
previas (remocién de vegetacion de duna costera y construccién de obras sin contar con autorizacion en ‘materia
de impacto ambiental), por lo que el anélisis implica necesariamente su vinculacién con las condiciones previas a la
realizacion de estas y en consecuencia a la presencia del tipo de vegetacién original.

Derivado de lo anterior, |as obras ubicadas en la UGA 2 forman parte del sisterna de tratamiento de agua residual, y
no corresponden a obras temporales.

Por otra parte, esta Unidad Administrativa a través del Procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental verifica
que el proyecto se ajuste a las formalidades previstas en la LGEEPA, su Reglamento en materia de impacto
ambiental, Normas Oficiales Mexicanas, Programas de Desarrollo Urbano y Ordenamientos Ecolégicos aplicables,
estableciendo las condiciones a que se sujetara la realizacién de las obras y/o actividades que puedan causar
desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para
proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemnas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos
negativos sobre el medio ambiente, como es el caso del Decreto por el que expide el Programa de
Ordenamiento Ecolégico Territorial de la Regién denominade Corredor Cancin-Tulum (POET CT), mismo que
es el instrumento vigente y publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Quintana Roo el 16 de
Noviembre de 2001 y en el Diario Oficial de la Federacion 20 de Diciembre de 200], siendo esta Unidad
Administrativa responsable en la aplicacién de los instrumentos normativos vigentes, en el procedimiento de
evaluacién del impacto ambiental, conforme lo establece el articulo 35 de la LGEEPA.

En virtud de lo anterior y considerando que las obras construidas en la UGA 2 no son temporales, y que se trata de
obras que no fueron sancionadas por PROFEPA, por lo que no se puede desvincular la operacidn de las obras de las
actividades que les dieron origen, correspondientes a la remocion de la vegetacion y a construccion de obras sin
contar con la autorizacién respectiva, incumpliendo con la normatividad aplicable, por lo que la operacion de
dichas obras es de tracto sucesivo a su construccién; por lo que no se cumple con este criterio.

TU-14. Sélo se permite la prdctica de campismo, rutas | Si bien el proyecto ya se encuentra operando, esta
interpretativas, observacién de flora y fauna y paseos | construccién ya fue inspeccionada y sancionada
fotogrdficos mediante la Resolucidn Administrativa No. 0045/2020
de fecha 6 de marzo de 2020 dictada en el expediente
administrativo PFPA/23.3/2C.27.5/0103-19 del indice de la
Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en el
Estado de Quintana Roo, en donde se aplicaron las
medidas correctivas para reparar el dafio causado al
ecosistema. Por lo anterior, se hace conocimiento gue
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esta MIA de Operaciones se presenta previa imposicién
de sanciones por parte de la PROFEPA y en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 57 del
Reglamento de la LGEEPA en Materia del Impacto
Ambiental, por lo que la infraccién que eventualmente
haya cometido en la materia, ya ha sido sancionada, no
pudiendo ser objeto de una nueva sancién ‘de facto”
durante el proceso de regularizacién durante el proceso
de regularizacion conforme al principio “Non bis in
Idemn’, independientemente del hecho de que ello
obedece a la imposibilidad fdctica de retrotaer el
tiempo para evitar infracciones pasadas en aplicacidn
del principio "Ad imposibilita nemo tenetur. Aunado a lo
anterior, el drea donde se encuentra el proyecto de
acuerdo con la Carta de Uso de Suelo y Vegetacion
Serie Vi del INEGI, se refiere al tipo de Asentamientos
Humanos, haciendo referencia a la principal Zona
Hotelera del Municipio de Tulum, por lo cual, a lo largo
de lo costa hasta la zona arqueolégica se pueden
encontrdr diversos establecimientos que se encuentran
ubicadas en la presente UGA siendo que esta situacion
no es exclusiva en el presente proyecto

Andlisis de esta Unidad Administrativa. A través del oficio No. 04/SGA/0458/2021 de fecha 13 de marzo de 202,
esta Unidad Administrativa solicits la siguiente informacidn adicional en relacién al cumplimiento de este criterio,
en tenor de lo siguiente:

[} Elcriterio TU-14 del POET CT, ef cual le es aplicable a la UGA 2, establece:

Al respecto esta Unidad Administrativa advierte que en la zona del predio que queda en la UGCA 2 se
construyd un filtro cisterna y un humedal, no obstante, en esta UGA sdlo se permite la prdctica de
campismro, rutas interpretativas, observacién de flora y fauna y pasecs fotogrdficos, por 1o gue se deberd
indicar di2 qué manera se dard cumplimiento a este criterio.

Alo que la promovente sefiald:

“Si bien el proyecto cuenta con obras dentro de la UGA 2, es importante mencionar que el proyecto se
encuentra actualmente en su etapa de operacion, por o que las obras de construccién fueron realizadas
previo al presente estudio, razén por la cual fue acreedor a una multa derivada de la inspeccién de la
Procuraauria Federal de Proteccién al Ambiente, asimismo se condiciono a la presentacién de una
Manifestacién de Impacto Ambiental, por lo gue en atencidn a lo mencionado anteriorméente se somete g
evaluacicn el presente estudio.

Por lo que la infraccidn que eventualmente se haya cometido en la materia, ya ha sido sancionada, no
pudiendc ser objeto de nueva sancién “de facto" durante el proceso de regularizacién, conforme al
principio “Non Bis in Idem’; independientemente del hecho de que ello obedece a la imposibilidad fdctica
de retrotraer el tiempo para evitar infracciones pasadas, en aplicacién del principio “Ad impossibilia nemo
tenetur”,

En ese sentido, el presente estudio habla acerca de la regulacién futura de obras ya construidas,
cumpliendo dichas obras con un tratamiento de aguas residunles dentro e los limites mdximos permitidos
por las Normas Oficiales Mexicanas, siendo que las instalaciones sefialadas dentro de la UGA 2 son parte
necesaric para lograr tales fines, siendo que se encuentran ya construidas, por lo que el Estudio, Anexos e
Informac.dn Adicional sélo hablan de su operacién futura. La regulacién de las actividades permitidas en
fa UGA Z del Programa de Ordenamiento Citado, no solamente versa sobre aspectos previos g una
construccidn, que no puede ser atendido en este momento por tratarse de un proceso sujeto g los
pardmetros del articulo 57 del Reglamento en Materia de Impacto Ambiental, si no que se trata ademds
de una disposicién contenida en un programa no actualizado desde 20017, por lo que sus descripciones no
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solamente no reflejan la condicion ambiental del lugar, sino que implican la violacién a las disposiciones
contenidas en el Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente en
Materia de Ordenamiento Ecolégico, al no flevarse a cabo las etapas de Diagndstico y Modificacion
(Caracterizacién, Diagnéstico, Prondstico y Propuesta) del Programa de Ordenamiento, conforme a los
articulos 50 en relacién con el articulo 41y demds aplicables del Reglamento citado.”

Que el articulo 57 del REIA, prevé pueé que las obras o actividades que aln no se hubieran iniciado, seran
sometidas al procedimiento de evaluacién en materia de impacto ambiental, es decir la PROFEPA se hace cargo
en sus procedimientos de inspeccién respectivos, de atender las obras y actividades que se hubieran realizado sin
autorizacion de impacto ambiental; correspondiendo a esta Unidad Administrativa evaluar el impacto
ambiental de las obras y actividades no llevadas a cabo y por lo tanto, no consideradas en las actuaciones de
PROFEPA, por lo que de una interpretacion armodnica del articulo en comento, la evaluacion de las obras que
aiin no hayan sido realizadas, se llevara a cabo hasta en tanto PROFEPA emita la resolucion correspondiente
al procedimiento de inspeccion y vigilancia que hubiere instaurado.

De esta manera se tiene que la mayor parte de |las obras que se estan sometiendo al PEIA para su operacion
fueron sancionadas a través de la Resolucion Administrativa No. 0045/2020 de fecha 6 de marzo de 2020 y
corresponden a 4 casas, el cuarto de servicio, la bodega de blancos, el drea de servicios, las dos albercas, las dos
pérgolas vy dos palapas; mientras gue no se sancionaron las obras consistentes de un edificio con bodegas y
oficina, el filtro cisterna y el area de humedal.

Bajo este contexto, es importante sefialar que al interior del predio gue nos ocupa, se llevaron a cabo actividades de
desmonte y construccién de obras, afectando un ecosistema de duna costera, de lo anterior las actividades se
encuentra directamente vinculadas con las actividades previas (remocién de vegetaciéon de duna costera vy
construccién de obras sin contar con autorizacidn), por lo que la ocurrencia de una flegalidad previa, conlleva a la
ilegalidad del acto posterior, es decir, se considera que las obras y actividades son de tracto sucesivo, es decir
involucra acciones que se encuentran vinculadas directamente con actividades previas (remociéon de vegetaciéon de
duna costera y construccidn de obras sin contar con autorizacién en materia de impacto ambiental), por lo gue el
anélisis implica necesariamente su vinculacidn con las condiciones previas a la realizacién de estas y en
consecuencia a la presencia del tipo de vegetacion original.

Asimismo, este criterio establece claramente que sélo se permite la practica de campismo, rutas interpretativas,
observacion de flora y fauna y paseos fotograficos, no obstante, las obras ubicadas en la UGA 2 forman parte del
sisterna de tratamiento de agua residual donde se llevara a cabo su tratamiento y disposicion final, actividades que

no estan permitidas.

Por otra parte, esta Unidad Administrativa a través del Procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental verifica
que el proyecto se ajuste a las formalidades previstas en la LGEEPA, su Reglamento en materia de impacto
ambiental, Normas Oficiales Mexicanas, Programas de Desarrollo Urbano y Ordenamientos Ecolégicos aplicables,
estableciendo las condiciones a que se sujetard la realizacién de las obras y/o actividades que puedan causar
desequilibrio . ecolégico o rebasar los Iimites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para
proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos
negativos sobre el medio ambiente, como es el caso del Decreto por el que expide el Programa de
Ordenamiento Ecolégico Territorial de la Regién denominado Corredor Cancin-Tulum (POET CT), mismo que
es el instrumento vigente y publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Quintana Roo el 16 de
Noviembre de 2001 y en el Diario Oficial de la Federacién 20 de Diciembre de 2001, siendo esta Unidad
Administrativa responsable en la aplicacién de los instrumentos normativos vigentes, en el procedimiento de
evaluacién del impacto ambiental, conforme lo establece el articulo 35 de la LGEEPA.

En virtud de lo anterior y considerando que las obras construidas en la UGA 2 no estan permitidas, y que se trata de
obras que no fueron sancionadas por PROFEPA, por lo que no se puede desvincular la operacion de las obras de |as
actividades que les dieron origen, correspondientes a la remocién de la vegetacion y a construccién de obras sin
contar con la autorizacién respectiva, incumpliendo con-la normatividad aplicable, por lo que la operacién de
dichas obras es de tracto sucesivo a su construccion; por lo gue no se cumple con este criterio. :

Y

Av. Insurgentes No. 445 Col. Magisterial, Chetumal, C.P. 77039, Quintana Roo, México,
Tel.: (01983) 83 502 33 www. gob.mx/semarnat
Pagina 81de 116

e T S N """

S N ESSSTEC T A TR SSs A PRRRESSSTS =
/ "ij S8 \\\’;.\N“\\" = QQ\':N; 2 fﬁ\%} _':’::-"’#)H}JKQ\:\‘\*_\ SSTECa \Q&\.\ Nrahs Hg, DA \\‘\‘; Wesel

)
SRS HEA SN NS ESR




L

01083

egacmn Federal en el

. MEDIO AMBIENTE e

S SFCRETARIA DE MEDID AMBIENTE ¥ RECURSOS NATURALES Unidad de Cestién Ambiental

OFICIO NUM.: 04/SGA/0397/2022

MAE 32. Se prohibe la obstruccién y modificacién de
escurrimientos pluviales

No se contempla el desarrollo de obras que obstruyan o
modifiquen los escurrimientos pluviales dentro def drea
del proyecto

en términos de lo siguiente:

Andlisis de esta Unidad Administrativa. A través del oficioc No. 04/SGA/0458/2021 de fecha 13 de marzo de 202],
esta Unidad Administrativa solicité la siguiente informacién adicional en relacién al cu mpl|m|ento de este criterio,

J] Porotra parte, en relacién al cumplimiento del criterio MAE 32 del POEL CT, gue establece:
En relacién con lo sefialado, se deberd demostrar que las construcciones del proyecto no obstruyen ni
modifican los escurrimientos pluviales en el sitio, en cumplimiento de este criterio.

Al respecto, las promovente sefialé:

Como se ha venido sefialando con anterioridad, el articulo 57 del Reglamento de la Ley General del
Equilibrico Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en materia de evaluacion del impacto ambiental regula
las cons:rucciones que han sido construidas de forma irregular, que han sido sancionadas por la
Procurac'uria Federal de Proteccién al Ambiente y que se encuentran en proceso de regularizacion,
generando una manifestacion de impacto ambiental que tenga por objeto el estudio de su operacién
futura, yo gue las construcciones que se realizaron en el pasaco.

En ese sentido, la construccién sobre escurrimientos pluviales es un tema que corresponde al momento de
la constriiccion, y que fue objeto de la sancidn gue en su momento establecid la PROFEPA, conforme a sus
facultades normativas; siendo que lo que corresponde a la SEMARNAT conforme al articulo 57
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldégico y la Proteccién al Ambiente: en materia de
evaluacicn del impacto ambiental es el estudio de la operacién futura def proyecto; aspecto decisivo, ya
gue constituye el objeto del procedimiento administrativo; de donde establecer que no se cumple un
criterio c'e un ordenamiento referente a una etapa de construccion, no es viable atenderlo en este
momentn, mdxime cuando el ordenamiento que se quiere aplicar no se ha actualizado conforme lo
establecen los articulos 19, fraccidn I, de la Ley del Equilibric y la Proteccion al Ambiente del Estado de
Quintanct Roo, conforme al articulo quinto transitorio del Programa de Ordenamiento Ecolégico Corredor
Cancun-"ulum, publicado en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo el 16 de noviembre de 2001, y
el cual d=bi6 ser revisado y evaluado en un periodo no menor tres afos, ni mayor de cinco anos; siendo
que han transcurrido 20 afos, sin que esas actividades hayan sido realizadas, por lo que no reflejan la
actual ccndicién def lugar, ni reglas cuya regulacién sea adecuada a la caracterizacién ambiental vigente
del sitio.

En ese santido, la redaccion de lag respuesta de mi mandante al criterio en cuestién dice que no se
contempla el desarrollo de ocbras que modifiquen u obstruyan los escurrimientos, lo que se hace en
refacion a una operacidn futura.

En ese sentido, solicito a esta autoridad ambiental se cifia en el cumplimiento de sus a los deberes de
fundamentacién y motivacién, cumpliendo en ese sentido el deber de analizar las argumentaciones
hechas en relacion al cumplimiento del criterio MAE 32, atendiendo a que este procedimiento se refiere a
operaciones futuras, siendo gue el mismo no versa sobre construcciones ya sancionadas, que es a lo que
hace referencia el articulo 57 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégice y la Proteccién al
Ambiente en materia de evaluacion del impacto ambiental; por lo que con fundamento al derecho de mi
mandante de acceso a la jurisdiccidn solicito pronunciamiento expreso sobre la aplicabilidad del articulo
57 citadc en este proceso y el cumplimiento del criterio MAE 32, atendiendo a la naturaleza de este
proceso de regularizacién, en términos de los numerales |, 8 y 17 constitucionales, 8.1 de la Convencidn
Americarna sobre Derechos Humanos vy 14.1. del Pacto In ternacional de los Deberes Civiles v Polfticos.
Asimismo, solicito expresamente que esta Delegacion realice el control “ex oficio” de la constitucionalidad
¥ convencionalidad de Programa de Ordenamiento Ecolégico Regional Corredor Cancdn Tulum, en
términos de jo dispuesto en el articulo 1 de la Constitucién General de la Repdblica, derivado de su
aplicabilidad al caso concreto, a pesar de que, conforme a su articulo quinto transitorio, debid ser revisado
y evaluado en un periodo no menor tres arfos, ni mayor de cinco afios; siendo que han transcurrido 20
afics, sin jue esas actividades hayan sido realizadas, por lo que no reflejan la actual condicién del lugar, ni
reglas cu /a regulacion sea adecuada a la caracterizacidn ambiental vigente del sitio
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Que el articulo 57 del REIA, prevé pues que las obras o actividades que aln no se hubieran iniciado, serdn
sometidas al procedimiento de evaluacién en materia de impacto ambiental, es decir la PROFEPA se hace cargo
en sus procedimientos de inspeccion respectivos, de atender las obras y actividades que se hubieran realizado sin
autorizacion. de impacto ambiental; correspondiendo a esta Unidad Administrativa evaluar el impacto
ambiental de las obras y actividades no llevadas a cabo y por lo tanto, no consideradas en las actuaciones de
PROFEPA, por lo que de una interpretacion armonica del articulo en comento, la evaluacién de las obras que
aun no hayan sido realizadas, se llevara a cabo hasta en tanto PROFEPA emita la resolucién correspondiente
al procedimiento de inspeccidn y vigilancia que hubiere instaurado. i

De esta manera se tiene que |la mayor parte de las obras que se-estdn sometiendo al PEIA para su operacion fueron
sancionadas a través de la Resolucién Administrativa No. 00452020 de fecha 6 de marzo de 2020 y
corresponden a 4 casas, el cuarto de servicio, la bodega de blancos, el area de servicios, las dos albercas, las dos
pérgolas y dos palapas; mientras que no se sancionaron las obras consistentes de un edificio con bodegas y
oficina, el filtro cisterna y el drea de humedal. Estas Udltimas obras no fueron sancionadas por la PROFEPA, y de
estas el filtro cisterna y el humedal se ubican en la UGA 2, |as cuales no pueden ser sometidas al PEIA.

Bajo este contexto, es importante sefialar que al interior del predio que nos ocupa, se llevaron a cabo actividades de
desmonte y construccidn de obras, afectando un ecosistema de duna costera, de lo anterior las actividades se
encuentra directamente vinculadas con las actividades previas (remocidén de vegetacidon de duna costera y
construccién de obras sin contar con autorizacién), per lo que la ocurrencia de una ilegalidad previa, conlleva a la
ilegalidad del acto posterior, es decir, se considera que las obras y actividades son de tracto sucesivo, es decir
involucra acciones que se encuentran vinculadas directamente con actividades previas (remocién de vegetacion de
duna costera y construccidn de obras sin contar con autorizacion en materia de impacto ambiental), por lo que el
andlisis implica necesariamente su vinculacién con las condiciones previas a la realizacion de estas y en
consecuencia a la presencia del tipo de vegetacion original.

Por otra parte, esta Unidad Administrativa a través del Procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental
verifica que el proyecto se ajuste a las formalidades previstas en la LGEEPA, su Reglamento en materia de
impacto ambiental, Normas Oficiales Mexicanas, Programas de Desarrollo Urbano y Ordenamientos Ecclégicos
aplicables, estableciendo las condiciones a que se sujetara la realizacidn de las obras y/o actividades que puedan
causar desequilibrio ecoldgico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables
para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos
negativos sobre el medio ambiente, como es el caso .del Decreto por el que expide el Programa de
Ordenamiento Ecolégico Territorial de la Regién denominado Corredor Cancin-Tulum (POET CT), mismo
que es el instrumento vigente y publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Quintana Roo el 16
de Noviembre de 2001 y en el Diario Oficial de la Federacién 20 de Diciembre de 2007, siendo esta Unidad
Administrativa responsable en la aplicacién de los instrumentos normativos vigentes, en el procedimiento de
evaluacién del impacto ambiental, conforme lo establece el articulo 35 de la LGEEPA.

Como ya se senald las obras correspondientes al filtro cisterna y humedal, que se ubican en la UGA 2, no cuentan
con alguna resolucidén gue ampare que fueron sancionadas, no se omite sefialar que al no contarse con una
autorizaciéon en materia de impacto ambiental, no se cuenta con algln derecho adquirido que le exima de
cumplir con dichos criterios, gue como bien dice la promovente, corresponde a criterios de caracter preventivo
gue debieron haberse observado para la realizacién de las obras y actividades de proyecto, por lo que es
importante sefalar que se llevaron a cabo actividades de desmonte y construccién de obras, por lo que Ia
ocurrencia de una ilegalidad previa, conlleva a |a ilegalidad del acto posterior, es decir, se considera gque las obras

y actividades son de tracto sucesivo.

De lo anterior, y considerando gque, se advierte que se llevaron a cabo actividades de desmonte y la construccién
de las obras de filtro cisterna y humedal, no obstante, |a promovente no aportd los elementos técnicos
necesarios para determinar que no se afectaron los escurrimientos pluviales, no se puede garantizar el

cumplimiento de este criterio, no obstante, se le fue requerido.
MAE 38. Se prohibe el despalme. | No se contemplan las actividades de despalme
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Andlisis de esta Unidad Administrativa. En relacion con este criterio, el POET CT define "despalme” de la siguiente
manera:

Despalme: Remocidon masiva de vegetacidn, gue incluye a todos los estratos desde la raiz.

Al respecto, en las pdginas 26 y 27 del Capitulo |l se describieron las obras del filtro cisterna y el humedal conforme
a losiguiente:

Filtro cisterna

Es implernentado para la optimizacién del sistema de tratamiento de aguas residuales consisten en la
implemeritacion de tanques instalados de manera subterrdned,...

Area de Humedal :

Una vez tratadas las aguas residuales desembocan al humedal artificial. El humedal artificial utilizado,
corresporde a un sistema de Flujo Libre (FWS) con el objetivo de proporcionar un tratamiento secundario
por medio de una estructura de concreto, con varios canales en donde se deposita el agua residual
tratada por el tren de tratamiento.. '

De lo anterior se advierte que para la construccién de las obras localizadas en la UGA 2, se realizé la remocién de la
vegetacién desde la raiz y en el caso del filtro cisterna, para su instalacién se llevaron a cabo actividades de
éxcavacién.

En virtud de lo sefialado, se realizé una actividad prohibida, por lo que no se cumple con este criterio.

Cabe hacer mencién que en reiteradas ocasiones, la promovente solicitd expresamente gue esta
unidad administrativa, realice el control "ex oficio” de la constitucionalidad y convencionalidad de
Programa de Ordenamiento Ecoldgico Regional Corredor Cancdn Tulum, en términos de lo dispuesto
en el articulo 1 de la Constitucién General de la Republica, derivado de su aplicabilidad al caso concreto,
a pesar de que, conforme a su articulo quinto transitorio, debid ser revisado y evaluado en un periodo
no menor tras afos, ni mayer de cinco afios; siendo que han transcurrido 20 afos, sin que esas
actividades hayan sido realizadas, por lo que no reflejan la actual condicién del lugar, ni reglas cuya
regulacién sea adecuada a la caracterizacién ambiental vigente del sitio, siendo que esta unidad
administrativa no tiene atribucién para la peticién realizada por la promovente, siendo su atribucién y

obligacién en el presente procedimiento administrativo, sujetarse a lo establecido en el articulo 35
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en cual establece:

“Para la ciutorizacién de las obras y actividades a que se refiere el articulo 28, la Secretaria se sujetard d o
que establezcan los ordenamientos antes sefialados, asi como los programas de desarrollo urbano y de
ordenam ento ecoldgico del territorio, las declaratorias de dreas naturales protegidas y las demds
disposicicnes jurfdicas que resulten aplicables.

Asimismc, para la autorizacién a que se refiere este articulo, la Secretaria deberd evaluar los posibles
efectos de dichas obras o actividades en el o los ecosistemas de que se trate, considerando el conjunto de
elementos que los conforman y no Unicamente los recursos que, en su caso, serfan sujetos de
aprovechamiento o afectacion.”

Como se ha venido mencionando en este resolutivo, los articulos 55 y 57 del REIA, establecen que en
los casos en gque se lleven a cabo obras o actividades que requieren someterse al procedimiento de
evaluacién de impacto ambiental conforme la Ley y al Reglamento, sin contar. con autorizacién
correspondiente, la Secretaria por conducto de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
(PROFEPA) en el ejercicio de sus facultades de inspeccién y vigilancia ordenara las medidas correctivas
o de urgente aplicacién que procedan, sin perjuicio de las sanciones administrativas y del ejercicio de
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las acciones civiles y penales que resulten aplicables, asi como la imposiciéon de medidas de seguridad
que procedan.

Bajo este contexto, es importante sefialar que al interior del predio que nos ocupa, se llevaron a cabo
construccién de obras, de lo anterior las actividades se encuentra directamente vinculadas con las
actividades previas (remocidén de vegetacién en una superficie mayor y la construccion de obras sin
contar con autorizacién), por lo gue la ocurrencia de una ilegalidad previa, con lleva a Ia ilegalidad del
acto posterior, es decir, se considera que las obras y actividades son de tracto sucesivo, es decir
involucra acciones que se encuentran vinculadas directamente con actividades previas (remocién de
vegetacién de duna costera y construccién de obras sin contar con autorizacién en materia de impacto
ambiental), por lo que el anélisis implica necesariamente su vinculacion con las condiciones previas a la
realizacién de las obras que no contaron con autorizacion previa.

Por otra parte, esta Unidad Administrativa a través del Procedimiento de Evaluacién de Impacto
Ambiental verifica que el proyecto se ajuste a las formalidades previstas en la LGEEPA, su Reglamento
en materia de impacto ambiental, Normas Oficiales Mexicanas, Programas de desarrollo urbano y
ordenamientos ecoldgicos aplicables, estableciendo las condiciones a que se sujetara la realizacién de
las obras y/o actividades que puedan causar desequilibrio ecoldgico o rebasar los limites y condiciones
establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los
ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente.

En este sentido, en cuanto a los programas e instrumentos que resulten aplicables al proyecto, para
este caso en particular resulta aplicable Programa de Ordenamiento Ecologico Territorial de la Regién
denominada Corredor Cancin-Tulum, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Quintana Roo, el 16 de noviembre de 2001 y en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de diciembre de
2001 el cual actualmente se encuentra vigente, toda vez que en el Municipio de Tulum éste no ha sido

abrogado o derogado.
De acuerdo con la fraccién XXIV del articulo 3, se define como ordenamiento ecolégico como:

XXIV.- Ordenamiento ecoldgico: El instrumento de politica ambiental cuyo objeto es regular o inducir el uso del
suelo y las actividades productivas, con &l fin de lograr la proteccion del medio ambiente y la preservacion y el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, a partir del andlisis de las tendencias de deterioro y las
potencialidades de aprovechamiento de los mismos;

En el segundo pérrafo del articulo 35 de la LGEEPA se establece que “Para la autorizacion de las obras
vy actividades a que se refiere el articulo 28, la Secretaria se sujetard a lo que establezcan los
ordenamientos antes sefialados, asi como los programas de desarrollo urbano y de ordenamiento
ecoldgico del territorio, las declaratorias de dreas naturales protegidas y las demds disposiciones
juridicas que resulten aplicables”.

En este sentido, se establece la obligatoriedad de los proyectos a sujetarse a los Programas de
Ordenamiento Ecoldgico, y, por ende, el proyecto deberd de ajustarse a cada uno de los criterios de
regulacién ecolégica ya que son de caracter obligatorio, como esté establecido en la fraccién X del
articulo 3 de la LGEEPA.

X.- Criterios ecolégicos: Los lineamientos obligatorios contenidos en la presente Ley, para orientar las
acciones de preservacién y restauracién del equilibrio ecolégico, el aprovechamiento sustentable de
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los recursos naturales y la proteccién al ambiente, que tendrdn el cardcter de instrumentos de la
politica ambiental.

En virtud de lo anterior, los criterios de este instrumento son de caracter obligatorio, por lo que los
proyectos sometidos al PEIA deben cumplir con los mismos, asi como lo establecido en la normatividad
aplicable.

Ahora bien, debe recalcarse que el procedimiento de evaluacién del impacto ambiental es un
procedimiento de caracter PREVENTIVO conforme lo establece la propia Ley General del Equilibrio
Ecolégico y a Proteccién al Ambiente (LGEEPA) en su articulo 28, el cual se deriva del PRINCIPIO
PRECAUTORIO contenido en la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, ¥y que
precisa que la falta de certeza cientifica absoluta no es impedimento para postergar la adopcion de
medidas eficaces para impedir la degradacién del medio ambiente. '

Bajo esa idez toral, debemos partir del HECHO NOTORIO que el proyecto sometido al procedimiento
de evaluacion del impacto ambiental ES DE ENTRADA UN PROYECTO QUE VIOLO DICHO CARACTER
PREVENTIVC. Ahora bien, cabe hacer mencién que no por haberse construido y someter en el
presente prccedimiento de evaluacion de impacto ambiental las obras construidas, DE NINGUNA
FORMA RECULARIZA EL PROYECTO ILEGALMENTE CONSTRUIDO, ASlI COMO TAMPOCO
CONDICIONA U OBLIGA A ESTA AUTORIDAD PARA AUTORIZAR LO YA CONSTRUIDO Y LO QUE SE
ENCUENTRA EN OPERACION Y MUCHO MENOS LIMITA EL OBJETO DE LA EVALUACION.

Ahora bien, por mandamiento Constitucional, previsto en los articulos 133 en relacion con el 1° y 103

. corresponde aplicar el control ex officio a los érganos jurisdiccionales, y no a las autoridades
administrativas (las cuales no tienen funciones materialmente jurisdiccionales) tal y como lo
establece la tesis con nldmero de registro 2007573 consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacién. Libro 11, Octubre de 2014, Tomo |, pdgina 1097, Segunda Sala, Décima Epoca, Materias:
Constitucional bajo el rubro: "CONTROL CONSTITUCIONAL CONCENTRADC O DIFUSO. LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS NO ESTAN FACULTADAS PARA REALIZARLO"

Ademds, el POET no es un instrumento inconstitucional ya que no existe presuncién de que
contravenga algln derecho humano, al contrario busca preservar el derecho al medio ambiente sano,
Y por tanto es prioridad para la autoridad administrativa velar por ese derecho al medio ambiente
sano.

Registro digital: 2007573

Instancia: Segunda Salg

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: 2a. CIV/2014 (10a.) s

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 11, Octubre de 2014, Tomo |, pdging
1097

Tipo: Aislada

CONTROL CONSTITUCIONAL CONCENTRADO O DIFUSO. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS NO
' ESTAN FACULTADAS PARA REALIZARLO. :
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El articulo To. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que todas las
autoridades, en el dmbito de sus competencias, deben cumplir con una serie de obligaciones en
materia de derechos humanos. Sin embargo, en términos de la tesis P. LXIX/2011 (9a.) (¥, del Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, las autoridades administrativas no estdn
facuftadas para realizar algdn tipo de control constitucional, sea concentrado o difuso; es decir, no
pueden declarar la invalidez de un determinado precepto e inaplicarlo, ni siquiera bajo el argumento
de una reparacion de derechos humanos, ya que ello implicaria desatender los requisitos de
procedencia sefialados por las leyes para interponer un medio de defensa, y que deben cumplirse de
manera previa a un pronunciamiento de fondo del asunto. En todo caso, han de interpretar las
disposiciones juridicas en el sentido mds favorable a las personas, pero sin que effo llegue a descuidar
las facultades y funciones que deben desempenar en atencién a sus ambitos competenciales. Aceptar
lo contrario, generaria incertidumbre juridica en franca contravencion a otros derechos humanos
como Jos de legalidad, debido proceso y seguridad juridica, previstos en los articulos 14 y 16

constitucionales.

Siendo el Programa de Ordenamiento Ecolégico Territorial de la Region Denominada Corredor
Cancun-Tulum (POET CT) publicado en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo el 16 de
noviembre de 2001, el instrumento normativo vigente y por tanto aplicable al sitio del proyecto, se
tiene que las obras y actividades del proyecto, no garantizan el cumplimiento de los criterios C 18,
El 12, El 18 y FF34, y no cumplen con los criterios FF6, El 2, MAE 7, MAE 8, MAE 11, MAE 21, MAE 32,
MAE 39, MAE 54, TU 3, TU 14, TU 18 vy TU 23 del Decreto por el que se expide el Programa de
Ordenamiento Ecolégico Territorial de la Region Denominada Corredor Cancin-Tulum (POET CT)
publicado en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo el 16 de noviembre de 2001 y en el
Diario Oficial de la Federacién el 20 de diciembre de 2001.

c. NOM-022-SEMARNAT-2003, OQue establece las especificaciones para la preservacion,

conservacién, aprovechamiento sustentable y restauracién de los humedales costeros en zonas
de manglar publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de abril de 2003 v Acuerdo el por
el gue se adiciona la especificacion 4.43 publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de
mayo de 2004; esta Delegacién Federal advierte lo siguiente:

Derivado de lo anterior esta Unidad Administrativa considera que es preciso sefialar el precepto
normativo ‘que define el objeto y campo de aplicacién de la Norma Oficial Mexicana NOM-022-
SEMARNAT-2003, Que establece las especificaciones para la preservacién, conservacion,
aprovechamiento sustentable y restauracion de los humedales costeros en zonas de manglar,
publicada en el Diario de la federacion el 10 de abril de 2003 (en lo sucesivo la Norma).

La Norma senala que la definicién Internacional de humedal costero SE BASE EN LA‘INTEGRIDAD DEL
ECOSISTEMA, QUE INCLUYE LA UNIDAD FISIOGRAFICA INUNDABLE Y DE TRANSICION ENTRE AGUAS

CONTINENTALES, MARINAS Y LA COMUNIDAD VEGETAL QUE SE UBICA EN ELLAS, asi como las regiones
marinas de no més de 6 m de profundidad en relacién al nivel medio de la marea mas baja (Numeral 0.1).

e El objeto v campo de aplicacién es determinado por |la propia Norma, SIENDO OBLIGATORIA para TODO
USUARIO DE LA CUENCA HIDROLOGICA dentro del marco del plan global de manejo de la cuenca

hidrolégica (Numeral 1.0).

La Norma tiene por objeto establecer las especificaciones que REGULEN EL APROVECHAMIENTO
SUSTENTABLE EN HUMEDALES COSTEROS PARA PREVENIR SU DETERIORO, fomentando su conservacidn v,

en su caso, suU restauracion (Numeral 1.1).
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o Para efectos de |la Norma se entiende por humedal costero las UNIDADES HIDROLOGI U
CONTEN VEGETALES DE MANGLARES (Numeral 1.2).
e Sus disposiciones son de observancia obligatoria para los responsables de |a realizacién de obras o

actividades gue se pretendan ubicar en humedales costeros o gue pos sus caracteristicas, puedan influir

nedgativamente en éstos (Numeral 1.3).

De esto Ultimo, se desprende que, para poder vincular las disposiciones y especificaciones de
preservaion, conservacién, aprovechamiento sustentable vy restauracién _de la Norma Oficial
Mexicanz en cita, se debe colmar el requisito de llevarse a cabo obras o actividades en humedal
costero c_gue por sus caracteristicas puedan influir negativamente en éstos, lo que trae aparejada la
PRESENCIA DE UN HUMEDAL COSTERO, situacién gue gueda justificada en los términos del
presente oficio. Es asf que, conforme el glosario de la misma norma y para efectos de su aplicacién se
entiende lo siguiente:

e Numeral 3.69. "Unidad hidrolégica: Estd constituida por: el cuerpo lagunar costero y/o estuarino, v la
comunidad vegetal asociada a €l (manglares, marismas v pantanos), las unidades ambientales terrestres
circurdantes, la o las bocas gque puedan ser permanentes o estdacionales, la barrera v plava, los apaortes
externos (rios, arroyos permanentes o temporales, gportes del manto fredtico] v la zona de influencia de la
mare«, olegje v corriente litoral”. '

e Numeral 3.36. "Humedales costeros: Ecosistemas costeros de transicidén entre aguas continentales y
mariras, cuya vegetacion se caracteriza por ser haldfita e hidrofita, estacional o permanente, y que

deperiden de /g circulacidn continug del ggua sglobre y maring. Asimismo, se incluyen las regiones
marir.as de no mds de 6 m de profundidad en relacién al nivel medio de la marea mds bajg’.

En este contexto esta Unidad administrativa advierte que el proyecto se ubica en la unidad
hidrologiza con presencia de manglar en el entendido que para la Norma humedal costero
corresponde a una UNIDAD HIDROLOGICA QUE CONTIENE COMUNIDADES VEGETALES DE
MANGLAR y cuyas disposiciones son obligatorias para quienes realicen OBRAS O ACTIVIDADES EN
HUMEDALES COSTEROS O QUE POR SUS CARACTERISTICAS PUEDAN INFLUIR NEGATIVAMENTE
EN ESTOS.

Dado lo enterior, y de acuerdo con la informacién del proyecto manifestada durante el PEIA, se tiene
que entrz las actividades y obras: no contempla la canalizacidn, interrupcién de flujo o desvio de
agua que ponga en riesgo la integridad ecolégica de los humedales, toda vez que no se consideran
estas actividades en el proyecto (4.1); en el proyecto no se considera la construccién de canales, por lo
que no Iz aplican estas especificaciones (42, 4.3, 423, 426, 433); no se instalard infraestructura
marina fija u obras que ganen terreno a la unidad hidrolégica, por lo que no se vincula (4.4); no se
considera la construccién de bordos colindantes con el manglar, por lo que no le es vinculante (4.5);
no se pravé el asolvamiento del hurmedal, por lo que no le es vinculante (4.6); no realizard el
vertimienito de agua proveniente de la cuenca que alimenta al humedal, por lo que no le es
vinculablz (4.7); no se realizara el vertimiento de aguas que contenga contaminantes organicos y
/ . guimicos, sedimentos, carbén metales pesados, solventes, grasas, aceites combustibles o
' modifiquen la temperatura del cuerpo de agua; alteren el equilibrio ecolégico, dafien el ecosistema o
a sus cornponentes vivos, por lo que no es vinculante (4.8); no se realizaré el vertimiento de aguas
residuales sin tratamiente, por lo que no le es vinculante (4.9), no se realizara extraccién del agua del
humedal por lo que no le es vinculante (4.10), no se introducirdn ejemplares que se puedan tornar
perjudiciales, por lo gue no le aplica (4.11), no se instalardn granjas camaronicolas, infraestructura
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acuicola’ o alguna otra, caminos de acceso a la playa y vias de comunicacién sobre humedales
costeros, por lo que no es vinculante con estas especificaciones (4.13, 4.14, 415,421, 422, 424, 425,
4.32, 434); no se extraera material de construccién del manglar, por lo que no le aplica (4.17); no se
considera el desmonte, poda o relleno de la vegetacién de manglar, por lo que no le aplica esta
especificacién (4.18); no prevé la disposicion de material de dragado o residuos sélidos en el manglar
o humedal, por lo no son vinculantes con el proyecto (419, 4.20); asi como obras o actividades
relacionadas con la produccién de sal, por lo que no le aplica esta especificacién (4.27); no se
contempla la construccién de obras en el humedal, por lo que no le aplica esta especificacidn (4.28);
no se realizaran actividades de turismo naltico, por lo que no le aplican estas especificaciones (4.29,
430); no se realizaran actividades de turismo educativo o ecoturismo, por lo que no se vincula al
proyecto (4.31); no se pretende realizar la construccidn de accesos a la playa en zonas de manglar, por
lo que no le aplica esta especificacion (4.32); no se realizard la compactacién del sedimento en el
humedal, por lo gue no resulta aplicable esta especificacion (4.34); no se pretende llevar a cabo el
restablecimiento de la dindmica hidrolégica y flujos hidricos continentales, por lo que no le resulta
aplicable esta especificacién (4.37); no se realizardn actividades de restauracién, por lo que no
resultan -aplicables estas especificaciones (4.35,4.36,4.38,4.39,4.40,4.41). A continuacién, se hace la
vinculacién del proyecto con las siguientes especificaciones.

| Especificacion I D Eeok i anculaelon del promovente!

Si bien el proyecto no tiene dentro de su
superficie vegetacién de manglar, si se
encuentra cercano a esta, cabe aclarar que la

4.0 El manglar deberd preservarse como comunidad vegetal.
En la evaluacién de las solicitudes en materia de impacto
ambiental se debera garantizar en todos los casos la
integralidad del mismo, para ello se contemplaran los
siguientes puntos:

« La integridad del flujo hidrolégico del humedal
costero;

« La integridad del ecosistema y su zona de influencia
en la plataforma continental;

«  Su productividad natural;

« La capacidad de carga natural del ecosistema para
turistas; -

« Integridad de las zonas de anidacion, reproduccion,
refugio, alimentacién y alevinaje;

« La integridad de las interacciones funcionales entre
los humedales costeros, los rios (de superficie y
subterraneos), la duna, la zona marina adyacente y los
corales;

« Cambio de las caracteristicas ecolégicas;

« Servicios ecolégicos;

« Ecolégicos y eco fisiolégicos (estructurales del
ecosistema como el agotamiento de los procesos
primarios, estrés fisiolégico, toxicidad, altos indices de
migracién y mortalidad, asi como la reduccién de las
poblaciones principalmente de aquellas especies en
estatus, entre otros). :

operacién del proyecto no causa alteracion
alguna al mismo, sin embargo ya fue
inspeccionade  y  sancionado mediante
Resolucién administrativa ndmero 0045/2020 de
fecha seis de marzo de dos mil veinte dictada en
el expediente administrativo
PFPA/293/2C27.5/0103-19 del indice de Ia
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
en el Estado de Quintana Roo, en donde se
aplicaron las medidas correctivas necesarias
para reparar el dafio causado.

Por lo anterior, se hace del conocimiento que
esta MIA de Operaciones se presenta previa
imposicién de sanciones por parte de lo
PROFEPA y en cumplimiento a lo dispuesto por
el articulo 57 del Reglamento de la LGEEPA en
Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental,
por lo que la infraccion que eventualmente se
hayo cometido en Ja materia, yo ha sido
sancionada, no pudiendo ser objeto de nueva
sancién “de facto” durante el proceso de
regularizacién conforme af principio “Non Bis in
Idem™ independientemente del hecho de que
ello obedece a la imposibilidad fdctica de
retrotraer el tiempo para evitar infracciones
pasadas, en aplicacién del principio  “Ad
impossibilia nemo tenetur”.
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a.

Visualizacion en la plataforma del SIGEIA del Poligone de aprovecham|ento {Imp_gfm;gga_s\,&gma,ma
imigenes ©2021 1ZNES) sobre la capa del INEC, Serie VI (2017) .Es posible advertir gue el predio colinda con vegetacién hidréfila de tipo Manglar

Andlisis de la Unidad Administrativa: A través del presente resolutivo, esta Unidad Administrativa evalla que el
manglar se rnantenga como comunidad vegetal y se garantice su integralidad; por lo que se tiene lo siguiente:

La Norma Oficial Mexicana gue se analiza incluye la definicién de Unidad hidrolégica entendida como aquella:
"..constituida por: el cuerpo lagunar costero y/o estuarino, y la comunidad vegetal asociada a é| (manglares,
marismas y pantanos), las unidades ambientales terrestres circundantes, la o las bocas que pueden ser
permranentes o estacionales, la barrera y playa, los aportes externos (rfos, arroyos permanentes o temporales,
aportes del manto freatico) y la zona de influencia de la marea, oleaje y corriente litoral”.

El predio se localiza en una zona urbana, donde se ha modificado la vegetacién, se han abierto vialidades y
caminos, existen desarrollos turisticos y habitacionales, el ecosistema ya ha sido fragmentado y de alguna
manera se ha interrumpido la distribucién natural del ecosisterna de matorral costero, modificando su
estructura y funcién.

Que =l tipo de vegetacidn que se desarrollaba en el sitio donde se removié |a vegetacién, se corrobora con el
analisis espacial realizado a través del Sistema de Inforrnacién Geogréafica para la Evaluacién del Impacto
Amb'ental (SIGEIA) herramienta de andlisis espacial de geometrias e informacién cartogréafica desarrollada en
conjLnto por la Subsecretarfa de Gestién para la Proteccién Ambiental con la Direccién General de Impacto y
Riesco Ambiental (DGIRA), gue ayuda a identificar las caracteristicas fisicas y/o ambientales, asi como los
diferentes instrumentos juridicos que le aplican a un espacio dado en donde se pretende operar un proyecto
en materia de impacto ambiental, se observa que el predio colinda con vegetacién de humedal costero con
presencia de manglar conforme la capa de Uso de Suelo y Vegetacién Serie VI del INEGI (2017):

Serie Vi iINECI 2077

Mapa - Satélite

Hosque de coniferas

g Bosque ge ensina

ﬁ Bosque de mesdfo de montafia

Bl sosgus e mezquite

BB ossproviste cevegatacion
Waloral zerdfls

a Palmar natvrat

B restea

‘ Pasi 3l cullivado

Bl sevs cacusiaia

1 Saha wspinasa

| Selva prenniolls

Selva supcadudifalia

Sin vegetadin aparants
il vegelscidn de dunas costaras
Bl vecstsciin mardsia

Vegstacion inducics

Cimipe o8 agua

- Zora whana

Bl Asentamientos humancs

tgob.my/sigeia/#/sigeia, datos de mapas@©2020, INEG|

En la Resolucién Administrativa No. 0045/2020 de fecha 6 de marzo de 2020, se sefiala .que:

“NO acreditar ante esta aqutoridad, contar con la autorizacién o exencién en materia de Impacto
Arabiental para realizar las obras y actividodes en ubicadas en lgs coordenadas: X1=45]952
Y1:=2227806 y X2=451954 Y2=2227783 UTM referida en el DATUM WGS 84, Regidn 16 Norte, Municipio de
Tulum, Estado de Quintana Roo, y que se llevardn a cabo en una superficie de 2030.00 m?
afectdndose un ecosistema de duna costera con presencia de vegetacién de matorral costero y por
ur. ecotono de vegetacidn de matorral costero y selva baja, observandose la presencia de ejemplares

de palma chit (Trinax radiata), especie listada en la NOM-059-SEMARNAT-2010,... bajo la categoria de
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amenazada, " .

Derivado de lo anterior, el predio de interés ha sido modificado en sus condiciones naturales, por lo que se
removid la vegetacién natural y actualmente en uno de los poligonos del predio sélo se mantienen areas
ajardinadas con algunas especies caracteristicas de matorral costero, y en el otro poligono se dejé la mayor

parte con su vegetacién natural.

d. En el poligono A del predio se construyeron la mayor parte de las obras, las cuales se encuentran rodeadas por
areas ajardinadas, toda vez que la vegetacién original fue removida cuando se realizd la construccion de las
obras sin autorizacién en materia de impacto ambiental como se hace constar en la Resolucién Administrativa
No. 0045/2019 de fecha 6 de marzo de 2019, a través de la cual se sancionaron parte de las obras afectandose
un ecosistema de dunas costeras con matorral costero y un ecotono de matorral costero y selva baja. Derivado
de lo anterior, sélo se mantienen algunos ejemplares arbdreos de la vegetacién de matorral costero y selva baja
en las areas verdes de este poligono. Mientras que el poligono B del predio sdlo se construyeron dos obras en la
colindancia ceste de dicho poligono, manteniendo la superficie restante con vegetacién. Cabe sefialar que

estas obras no fueron sancionadas por la PROFEPA.

En este sentido se advierte que se tiene como un hecho evidente la fragmentacion de los ecosistemas
presentes que corresponden a vegetacion de humedal costero de selva baja con manglar y vegetacién de

matorral costero.

UTM transformadas en formato kim en el SIGEIA) en el afio

lzquierda. Visualizacidn del predio visualizado en |z plataforma del Google earth [coordenadas
2003 (Eecha de imagen: 23/02/2003), donde se observa que en el predio se iniciaron las actividades de desmonte, ¥ la vegetacién que se distribuye en
predios vecinos, aunque existen claros entre la vegetacién. Derecha. Visualizacién del poligono de aprovechamiento visualizado en la plataforma del
Google earth [coordenadas UTM transformadas en formato kim en el SIGEIA) en el afic 2021 (Fecha de imagen: 29/03/2021), donde se observa como un
hecho evidente la fragmentacion de los ecosistemas naturales, producto del desarrollo turistico en la zona costera.

En este contéxto y de acuerdo con lo indicado por la promovente, las actividades que se realizaron en el predio se
llevaron a cabo dentro de un ecosistema costero con vegetacién de dunas con matorral costero y ecotono con

matorral v selva baja.
4.16. Las actividades productivas como Ila agropecuaria,
acuicola intensiva o semi-intensiva, infraestructura urbana,
o alguna otra que sea aledafia o colindante con la| esta, cabe aclarar que la operacion del proyecto no
vegetacion de un humedal costero, deberan dejar uma| causa alteracién alguna al mismo, sin embargo ya
distancia minima de 100 m respecto al limite de la| fue inspeccionado y sancionado mediante
vegetacién, .en la cual no se permitirda actividades| Resolucién odministrativa nUmero 0045/2020 de
productivas o de apoyo. fecha seis de marzo de dos mil veinte dictada en el
expediente administrativo PFPA/29.3/2C.27.5/0103-19
del indice de la Procuraduria Federal de Proteccion

Si bien el proyecto no tiene dentro de su superficie
vegetacion de manglar, si se encuentra cercano g
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al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, en
donde se aplicaron las medidas correctivas
necesarias para reparar el dafo causado.

Por lo anterior, se hace del conocimiento que esta
MIA de Operaciones se presenta previa imposicidn
de sanciones por parte de la PROFEPA y en
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 57 del
Reglamento de la LGEEPA en Materia de Evaluacion
del Impacto Ambiental, por lo que la infraccién que
eventualmente se haya cometido en la materia, ya
ha sido sancionada, no pudiendo ser objeto de
nueva sancion “de facto” durante el proceso de
regularizaciéon conforme al principio “Non Bis in
Icdem”; independientemente del hecho de que ello
obedece a la imposibilidad fdctica de retrotraer el
tiempo para evitar infracciones pasadas, en
aplicacidn del principio "Ad impossibilia nemoc
tepetur”.

Derivado de lo anterior, siendo que para compensar
esta distancia se dard cumplimiento al punto 4.43
de la norma en comento, la cual se vincula en el
apartado correspondiente.

Andlisis de esta Unidad Administrativa: A través del oficio No. 04/SGA/0458/2021 de fecha 13 de marzo de 2021, esta
Unidad Adrrinistrativa solicité la siguiente mformacmn adicional en relacion al cumplimiento de este criterio, en

términos de o siguiente:

b) La especificacién 4.76 de la norma establece: “.
Al respecto se deberd presentar el plano georreferenciado de las obras sobre la vegetacidn (de manera impresa y
en formcto electrénico pdf y dwg), sefialando la distancia a la que se encuentran las obras y el predio con

respecto a la vegetacién de manglar.

Al respecto, Ia promovente indicé:

Para dar respuesta al presente criterio se anexa ef Plano de las obras, respecto a la vegetacidn del manglar.
(ANEXO Vi),

De acuerdo con el ANEXO VIIl. PLANO DE DISTANCIA DE PLEAMAR Y MANGLAR, que se preserita a continuacidn, se
advierte que el manglar se ubica a distancias de 4.68m y 6.57 m de las obras ubicadas en el poligono B.
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b)  La'especificacién 4.16 de la norma establece: “.

Al respecto se deberd presentar ef plano georreferenciado de las obras sobre Ia vegetacicn (de manera impresay
en formato electrénico pdfy dwg), sefialando fa distancia a la que se encuentran las obras y el predio con
respecto a la vegetacién de manglar.

Al respecto, la promovente indics:

Para dar respuesta al presente criterio se anexa el Plano de las obras, respecto a la vegetacidn de! mangiar.
(ANEXO VIHI).

De acuerdo con el ANEXO VIIi. PLANO DE DISTANCIA DE PLEAMAR Y MANGLAR, que se presenta a contin uacioén, se
advierte que el manglar se ubica a distancias de 4.68m ¥ 6.57 m de las obras ubicadas en el poligonoc B.

PR—
ANEXO VIII. DISTANCIA DE PLEAMAR MAXIMA Y MANGLAR

De lo anterior, esta Unidad Administrativa advierte que, no cumple con la distancia de 100 metros que establece la
especificacién 4.16, por lo que se acoge a lo establecido en |a especificacion 4.43 de la NOM-022-SEMARNAT-2003, que
se analiza mas adelante.

En virtud de lo anterior, esta Unidad Administrativa determina que estd en posibilidad de aplicar la excepcién indicada
en el Acuerdo que adiciona la especificacién 4.43 a la Norma Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003, Que
establece las especificaciones para la preservacion, conservacion, aprovechamiento sustentable y restauracion de los
humedales costeros en zonas de manglar, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 07 de mayo de 2004.

- Acuerdo por el que se adiciona la especificacién 4.43, publicado en el Diario Oficial de la
Federaciér el 7 de mayo de 2004.

La adicién de la especificacion a la Norma Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003, establece lo
siguiente:
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4.43 La prohibicién de obras y actividades | »; o cumplir con el requerimiento del numeral 416 de la
estipuladas en los numerales 4.4 y 422 y los | ... nag en comento se presentard ante esta autoridad un Plan
limites establecidos en los numerales 4.14 y 416 | 4o compensacion Ambiental como medida adicional para la
podran exceptuarse siempre que en el informe | ., cervacién del humedal, en el predic que esta autoridad
preventivo o en la manifestacién de impacto | ;. jique con monitoreo de 3 a 5 afios, siendo esta una de las
amb!ental, HagN. S4A 'e! casO. 58 o.st_:ablezcan medidas de restauracién del Plan antes mencionado, en
medidas de compensacién en beneficio de los | 4, no se utilizardn especies exdticas y el cual estard sujeto
humedales y se obtenga la autorizacién de | ; e gjuacisn de esta autoridad; como medida adicional para
cambio de uso de suelo correspondiente. la conservacién de los humedales de la zona a fin de evitar su
deterioro o alteracion.”

Analisis de 13 Unidad Administrativa: A través del oficio No. 04/SGA/0458/2021 de fecha 13 de marzo de 202], esta
Unidad Adm nistrativa solicité la siguiente informacién adicional en relacién al cumplimiento de este criterio, en tenor
de lo siguiene:

c) En relacién a la especificacién 4.43, que establece: o
“Al respecto, la promovente deberd proponer el drea donde se pretenden realizar las acciones de
restauracién que se propongan en el Plan de Compensacién Ambiental, o en su caso coordinarse con

alguna instancia para llevarlas a cabo.
A lo que la promovente manifestd:

“En cumplimiento al presente criterio se presentan como ANEXOS los acuses de ingreso de los oficios
ingresados ante la Procuradurfa de Proteccidn al Ambiente de Estado de Quintana Roo (ANEXO Xli), la
Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente del Estado de Quintana Roo (ANEXO Xlll), en los cuales se expresa
la disposicién de mi mandante en participar en los programas de reforestacién organizados en el Municipio
de Tulum, @ fin de contribuir a las acciones de restauracion, reforestacion y mantenimiento del ecosistema
deteriorcdo del municipio de Tulum, contribuyendo a su rehabilitacidn y por esa via compensar los servicios
ambientales prestados por dicho ecosisterna.” ’

De acuerdo a lo anterior esta Unidad administrativa advierte que las solicitudes presentadas ante las instancias del
Gobierno del Estado de Quintana Roo que fueron referidas, se propone participar en programas de reforestacion
organizados por el Municipio de Tulum, no obstante, fueron ingresadas al gobierno estatal. Asimismo, no se indica a
gue programa pretenden adherirse.

Al respecto, se advierte que las medidas propuestas no corresponden a medidas de compensacion en beneficio de los
humedales, zntendiéndose como medida de compensacién como el “conjunto de acciones q través de las cuales se
pretende rezuperar la funcionalidad ecoldgica de ambientes dafiados por impactos residuales o garantizar la
continuidad de aquellos otros que presentan algun grado de conservacién, cuando ambos estdn ubicados en
espacios geongrdficos distintos al afectado directamente por una obra o actividad". Asimismo, conforme al Acuerdo
que adiciona la especificacién 4.43 a la Norma Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003 "la compensacion
permitird aumentar la superficie de manglar en beneficio de los recursos naturales y las personas por los servicios
ambientales; que dichos ecosistemas proveen”.

Derivado de lo anterior, la promovente omitié presentar una medida de compensacién gue permita recuperar la
funcionalidad ecolégica de los manglares en un espacio geogréfica distinto al afectado o que permita aumentar la
superficie d2 manglar en beneficio de los recursos naturales y por los servicios ambientales que dichos ecosistemas
proveen, por lo que no es posible exceptuar los limites establecidos por la especificacién 4.16 de la Norma Oficial

Mexicana N(OM-022-SEMARNAT-2003.
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e. Ley General de Vida Silvestre
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ETECUNEGE BT L BEVOAUTION MEHTANA

De egacnon Federal en el
Estado De Quintana Roo
Unidad de Gestién Ambiental
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En relacién con el Decreto por el que se adiciona el articulo 60 TER; y se adiciona el segundo parrafo
al articulo 99; todos ellos de la Ley General de Vida Silvestre, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 01 de febrero de 2007; se tiene lo siguiente:

Articulo 60 TER.- Queda prohnblda la rernoc:on. re[[eno.
trasplante, poda, o cualquier obra o actividad que afecte la
integralidad del flujo hidrolégico del manglar; del
ecosistema y su zona de influencia; de su productividad
natural; de la capacidad de carga natural del ecosistema
para los proyectos turisticos; de las zonas de anidacién,
reproduccién, refugio, alimentacién y alevinaje; o bien de
las interacciones entre el manglar, los rios, la duna, Ia zona
maritima adyacente y los corales, o que provoque cambios
en las caracteristicas y servicios ecolégicos. Se exceptuaran
de la prohibicion a que se refiere el parrafo anterior las
obras o actividades que tengan por objeto proteger,

En este SGHtIdO Ia opercc:on presente 3% futura de
las Casas de Playa Mahayana Tulum no pretende
ni tiene programado, como puede observar en los
capitulos 2 y 5 de la MIA-P, realizar la remocion,
relleno, trasplante, poda, o cualquier obra o©
actividad que afecte lo integralidad del flujo
hidrolégico del manglar; del ecosistema y su zona
de influencia; de su productividad natural; de la
capacidad de carga natural del ecosisterna para
los proyectos turisticos; de las zonas de anidacion,
reproduccicn, refugio, alimentacion y alevinaje; o
bien de las interacciones entre el manglar, los rios,

la duna, la zona maritima adyacente y los corales,
o que provogque cambios en las caracteristicas y
servicios ecoldgicos.

Andlisis de la Unidad Administrativa: En la informacién proporcionada en la MIA-P, no se advierten obras o
actividades que impliguen la remocidn, relleno, trasplante, poda del manglar, de la productividad natural, de la
capacidad de carga natural del ecosistema de los proyectos turisticos, de las zonas de anidacion, produccion, refugio,
alimentacion y alevinaje o bien de las interacciones entre el manglar, los rios, la duna, la zona maritimo adyacente y
los corales, 0 que provoque cambios en las caracteristicas y servicios ecoldgicos por la ejecucion del proyecto.

restaurar, investigar o conservar las dreas de manglar.

En virtud de lo anterior, no se contraviene lo establecido en este articulo.

Normas Oficiales Mexicanas

f. NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccién ambiental-Especies nativas de México de flora y fauna
silvestres-Categorias de riesgo v especificaciones para su inclusién, exclusién o cambio-Lista de
especies en riesgo, Modificacién del Anexo Normativo lll v Fe de erratas.

Esta Norma Oficial Mexicana tiene por objeto identificar las especies o poblaciones de flora y fauna
silvestres en riesgo en la Republica Mexicana, mediante la integracién de las listas correspondientes, asi
como establecer los criterios de inclusidn, exclusiéon o cambio de categoria de riesgo para las especies o
poblaciones, mediante un método de evaluacién de su riesgo de extincién y es de observancia
obligatoria en todo el Territorio Nacional, para las personas fisicas o morales que promuevan la
inclusién, exclusién o cambio de las especies o poblaciones silvestres en alguna de las categorias de

riesgo, establecidas por esta Norma.

Con respecto a esta norma y conforme a las especies registradas por la promovente se reporta la
presencia de una especie de flora:

; [ No. | Nombre comin [ Nombre cientifico | Familia [ status |
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r 7 ] Palma chit ] Thrinax radiata | Arecaceae | A |

Por lo antes sefalado esta Unidad Administrativa advierte, que la promovente identificdé que estas
especies estan registradas en la Modificacidn del Anexo Normativo Il de la NOM-059-SEMARNAT-2010,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 14 de noviembre de 2012 y fe de erratas de fecha 4 de
marzo de 20Z0.

6 OPINIONES RECIBIDAS.

VIl Que la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA) mediante el oficio referido en
el Resultando Xl de la presente resolucién opiné lo siguiente:

“Hago referencia a su oficio citado al rubro, mediante el cual solicita de la manera mds atenta copia
certificaaa de la resolucién administrativa No. 0045/2020 de fecha 06 de marzo de 2020 que obra en el
expediente administrativo PFPA/29.3/2C.27.5/0103-19 instaurado a el C. ANGEL CARRERA MERCADO de/
proyecto denominado “OPERACION DE LAS CASA DE PLAYA MAHAYANA TULUM” con pretendida
ubicacicrn en el km 8.5 de fila carretera Tulu-Boca Paila, Municipio de Tulum, promovido por la sociedad Mi.
MAR QUERIDO S.A. DE C.V.

Por lo anterior, se anexa d la presente copia certificada de la resolucidn administrativa No. 0045/2020 de
fecha 06 de marzo de 2020 que obra en el expediente administrativo No. PFPA/29.3/2C.27.5/0103-19. Dicho
pracedinr iento se encuentra resuelto con sancién econémica, siendo cubierto el pago de lo multa impuesta
¥ pendierite de la verificacién de las medidas correctivas.”

Comentario de la Unidad Administrativa: De acuerdo con la opinién emitida por la PROFEPA, esta
.autoridad ramitié la resolucién administrativa No. 0045/2020 de fecha 06 de marzo de 2020, la cual
obra en el expediente administrativo solicitado PFPA/29.3/2C.27.5/0103-19, que fue resuelto con
sancién eccndmica, siendo cubierto el pago de la multa impuesta y pendiente de la verificaciéon de las
medidas correctivas.

En virtud ce lo anterior, se advierte que el proyecto cuenta con la resolucién administrativa No.
0045/2020 de fecha 06 de marzo de 2020, donde se sancionaron la mayor parte de las obras que
fueron sorretidas al PEIA para su operacién, correspondientes a 4 casas, el cuarto de servicio, la
‘bodega de blancos, el drea de servicios, las dos albercas, las dos pérgolas y dos palapas; afectdndose
un ecosiste ma de duna costera con matorral costero y ecotono de matorral costero con selva.

Asimismo, las obras consistentes de un edificio con bodegas y oficina, el filtro cisterna y el érea de
humedal, no fueron sancionadas en dicha resolucién, por lo que no pueden ser sometidas al PEIA de
conformidad con el articulo 57 del REIA, toda vez que se construyeron sin autorizacion previa,
violando el cardcter preventivo del articulo 28 de la LGEEPA Y el articulo 5 del REIA.

'Bajo este contexto, es importante sefialar que al interior del predic que nos ocupa, se llevaron a cabo
actividades de desmonte en una superficie mayor a la permitida y construccién de obras, afectando
un ecosistema de duna costera, de lo anterior las actividades se encuentra directamente vinculadas
£ con las actividades previas (remocién de vegetacién de duna costera en una superficie mayor a la
/ permitida y construccién de obras sin contar con autorizacién), por lo que la ocurrencia de una
ilegalidad previa, conlleva a la ilegalidad del acto posterior, es decir, se considera que las obras y
actividades son de tracto sucesivo, es decir involucra acciones gue se encuentran vinculadas
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directamente con actividades previas (remocién de vegetacion de duna costera y construccién de
obras sin contar con autorizacidén en materia de impacto ambiental), por lo que el analisis implica
necesariamente su vinculacién con las condiciones previas a la reallzacaon de estas y en consecuencia
a la presencia del tipo de vegetacién original.

Derivado de lo sefialado, no se‘puede desvincular de las obras que se proponen de las actividades que
les dieron origen, correspondientes a la remocidon de la vegetacién en una superficie mayor a la
permitida, y a construccién de obras sin contar con la autorizacién respectiva, incumpliendo con la
normatividad aplicable, por lo que la operacién de dichas obras es de tracto sucesivo a su

construccion.

VIiQue conforme a lo indicado en el RESULTANDO XV del presente resolutivo, esta Unidad
Administrativa advierte que al momento de emitir la presente resolucién no se han recibido
comentarios por parte del Gobierno del Estado de Quintana Roo, del H. Ayuntamiente de Tulum,
de la Direccién General Politica Ambiental e Integracién Regional y Sectorial (DGPAIRS) ni de la
Direccién General de Vida Silvestre (DGVS), por lo que se entiende que dichas instancias no
presentan objecidn alguna en relacién al proyecto.

7 ANALISIS TECNICO.

IX Que de conformidad con lo establecido por el articulo 35, parrafo tercero de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, el cual indica que la Secretaria debera evaluar los
posibles efectos de dichas obras o actividades en el o los ecosisternas de gue se trate, considerando el
conjunto de los elementos que los conforman y no Gnicamente los recursos que, en su caso, serian
sujetos a aprovechamiento o afectacidn, esta Unidad Administrativa procedié a realizar el siguiente
analisis técnico:

V. IDENTIFICACION, DESCRIPCION Y EVALUACION DE LOS IMPACTOS AMBIENTALES.

V.1.2 Indicadores de impacto

Tabla V.1 Relacion de las etapas del proyecio con las principoles aclividodes o
realizor,

TOPERACIONY | Transporle de insurmos
MANTENIEMINTO

Generocidn de residuos

Tratamienio de aguas residucles

Mantenimiento preventivo y comective

Actividades de turismo altemativo
ABANDONO DEL SITIO | Desmantelomiento

| Generacion de residuos |

} Reforestccion ]

Para determinar los indicadores que se utilizardn, éstos deben de contar con las caracteristicas de:
e Representatividad. Grado de informacién que posee un indicador respecto al impacto global de la obra.

e Relevancia. La informacicn que aporta es significativa sobre la magnitud e importancia del impacto.
74 Excluyente. Que no existe una superposicion entre los distintos indicadores.
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e Cuantificable. Medible siempre que sea posible en términos cuantitativos.
o [dcil icentificacidn. Es decir, definidos conceptualmente de modo claro y conciso.
Igualmente es necesario identificar los factores ambientales del entorno susceptibles de recibir los impactos.

V.1.4 Criterios

Tabla ¥.2 Criterios poro evaluar la imporioncio del impacio.

sy ot

{9 2EK PO TPET RV S ACHEF+ PR MCT

V.2 Caracterizacién de los impactos

Se optd por utilizar el método propuesto por Conesa Ferndndez (2010), que consiste en una llamada “Matriz de
importancia’, para obtener una valoracién cualitativa de los impactos.

‘V.2.1 Indicadores de impacto

Tabda V.3 Reioeidn da los Indicodores que oplcan para el proyecio.

| Subsistara factor Indicador ombientod
amiienial
! e T Caligad dei¢

= hivel de nado

wedoFico | Suel T Calicad e sk
i » Modificocidn en lo confomacion del suelo
v ;
o i Agut » Colidor del agun
Y .
Forg = Presencid de coberluro vegelal
Péroica de Blodiversdod

1 \
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| I | = Pérdida de Biociversidad
| i’:’tﬁaje e ModlRcacion ol aspecio del pakoie
Madio I.Pobrmb‘n | = Generocidn de emplecs

:;“m B | | - Cofdod devido

Tabla V.4 Matriz de Impactos potenciales.

Eliético

Socloes | gy o - [GANGERCCH Co emoles
]| P AEHAN

T Vs do i Bride impach 'mn"rt.-.:...;.;.'_"" i

Capoad dal
Mival de fids

Asidtics | gad del suslo

me-m cidn del sueln-
AUz JCsliosc 39l 35u3
Freseoda ce cobenusa,

1
Flora 5
‘B Eigdnersidad Fi
B Faura |Senechicad ral | 2
; g
Pals diflcacidn del palsa 10
|SodoR00 | oy sy [Generacdn e encies f1]-
|_némico | Calicha devics 221
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Tabis ¥.4 Denominoc 60 de los Impach fnidos de do a las elapos del IMPACTO EM LA CALIDAD. DEL SUELO POR Eb MANTENMENTO 43
PREVENTIVO ¥ CORRECTIVO ) i
IMPACTO EN LA CALIDAD DEL -AGUA- POR IL MANTENRAENTO &
i PREVENTIVO ¥ CORRECTIVD
IMPACTO EN EA CALLACEDEL ARE POR TRANSPORTE DEINSUMOS | 1.1 IMPATO- EN LA COBERTURA VEGETAL POR EL MANTENIMENIO [,
IMPACTO EN EL NIVEL JE RUIDCG POR TRANSPORTE DE INSUMOS 12 PREVENTIVO Y CORRECTIVO )
[WAPACTO EN LA BIODIVERDIDAD DE FLORA, POR EL MANTENIMIENTO
TO EN LA, BIODI /ERSIDAD POR TRANSPORTE DE INSUMOS 19
socl z - gsiats - _ | PREVENTIVO Y CORRECTIVO A
m’@f&s EN LK GRERACION DF BMPLECE PR FLTRAMGPORTECE | 3 49 MPACTO EN LA CONECTVIDAD ESIRUCTURAL FPOR EL| o
IMPACIO EN (A CAIDAD DE VIDA DE U FOBLACION FOR| . - MR I NEL FREVERTEEX T ORIV
TRANSPORTE DE INSUN 05 i IMPACTO EN.LA n:op_wsfrmpe\b DE EAUMA POR EL MAMIENIMIENTO | , o
IMPACTO EN LA CALCAD DEL AIRE POR GENERACION DE RESIDUDS | 2.1 PEEVERIIA N CONEC -
IMPACTO EM EL PAISAIE POR EL MANTEMIMIENTO PREVENIVG Y
WAPACTO EN LA CALIC AD DEL SUELO POR GENERACION DE RESIDUOS | 2.3 CORRECTIVG 410
IMPACTO EN LA CALIGAD DEL AGUA POR GENERACION DE RESIDUQS | 2.5 IMPACTO EN LA GENERACION DE EMPLEOS POR EL MANTENIMENTO -
IWAFACTO EN LA MOD ACACION DEL FAISAIE POR GENERACION DE e PREVENTIVO ¥ CORRECEVNG
RESDIUOS IMPACTO EM LA CALIDATS DE VIDA DE b POBLACION POR H £12
IMPACTD EN LA CAUDAD DE VIDA DF LA POBLACION POR w1z MANTENIMIENTO PREVENTIVD Y CORRECTIVO i
GENERACION DERESINOS IMPACTO Bl L LA CALIDAD DEL AIRE POR LAS: ACTIVIDADES DE| . |
IMPACTO EN LA CALDAD DEL AIRE POR EL TRATAMIENTO DE LAS | | TURISMO ALTERHATIVO )
AGUAS RESIDUALES < WAPACTO EN EL NIVEL DE RUIDD POR LAS ACRVIDADES DE TURISMO
IMPACTO EN LA CAUDAD DEL SUELO POR TRATAMENTO DE AGUAS | _ ATERNATVO : - : 52
LA : IMPACTO EN EA CALIDAD DEL SUELO FOR LAS ACTNE]}\DES DE|
gﬁm LA CALIDAD DEL AGUA FOR TRATAMENTO DE AGUAS | 4 ¢ TURISMO ALTERNATIVO
WPACTO BN EA CALITIAD DEL PAISAJE POR TRATAMIENTO DE AGUAS IMPACTO EN LA CALIDAD DEL AGUA' POR LAS. ACTIVIDADES OF: 55
REUDLALES 310 TURISMT ALTERNATIVO :
WPACTO EW LA CAIDAD OE VIDA DE LA POBLACION POR & |, - IMPACTO EN LA MODIFCACION DEL PAISAJE POR LAS ACTIVIDADES | _
TRAIAMIENTC DE AGUAS RESIDUALES ; OF TURISMO ALTERNATYO: i
IMPACTD EM EA CALDAD DEL AIRE POR EL MANTEMIMIENIO . MMPACTO BN LAGEEER.@ESQH E:EEMPLEBS POR LﬂSACTMB&DES DE. 511
PREVENTIVO ¥ CORREZTVD - TURISMO ALTERNATIVE -‘
APACTO BN £ NIVEL JERUIDG POR EL MANTENIMIENTO FREVENTIVO |, IMPACTO EN LA CAUDAD DE VIDA DE L& PDBLAC!D& FOREAY 512
¥ CORRECTVO i ACTVIDADES DE TURISMO ALTERNATVO: :
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IMPACTC EN LA CALIDAD DEL AIRE POR EL DESMANTELAMIENTO &1
IMPACTC EN EL NIVEL DE RUIDO POR EL DESMANTELAMIENTO 62
IMPACIC EN (A CONFORMACION DEL SUEO FPOR H|
CESMANTELAMIENTO

————
EMPACIO EN LA PRESENCIA DE COBERTURA VEGEIAL POR &
OESMANTELAMIENTD L
GFACIO BN LA BIODVEGIDAD DE RORA FOR &,
DEMANTELAMIENTO

IMPACTO EN LA CONECIVIDAD ESIRUCTURAL POR L n
DESMANTELAMENTO

WMPACSO BV LA BICOWVEWIDAD DE FAUNA POR |
DESMANTELAMIENTD =
MPACIO EN La MODRCAGGH DEL PAGAJE FOR | -
DESHLANTE AMIENTO .
IMPACTO BN La GENERACION OF EWPLEOS POR B |
DESMANTELAMIENTO "
IMPACTO EN LA CALIDAD OF ViDA DE LA POBLACION POR 2|
DESMANTEAMIENTO =
IMPACIO BN LA CAUDAD DEL AZE FOR 1A GENSRACION o= |
RESIDUOS .
IMPACTO EN L. CONFORMACION DEL SUELD POR LA GENSRACION | , o
DERESOUOS i
MPACTO 29 LA CAUDAD DEL AGUA POR LA GENERACION DE |,
RESIDUOS

wacommmnrﬁcmm ALFAISAIEPOR LA GENERACION OF | .
REEDUCS W
WMPACTO N LA CALDAD D ViDA POR LA GENERACION DE |, .-
RSDUCS

PPACTO BN L CALIDAD DS AIRE POR REFORESTACION a1
PMPACTO EN L& CALDAD DE. SUELD POR REFORESTACION 83
IMPACTO EN LA CONFORMATION O5L SUELD POR REFORSSTACION. | 8.4
IMPACTO EN LA COBERTURA VEGETAL POR REFORESTACION BS
SIODIVERSIDAD DE FLORA POR REFORESTACION 87
CONECTAIVIDAD SSTRUCTURAL DE FAURA POR REFORESTASION 88
BICDIVERSIDAD DE FAUNA POR REFORESTACION as
IMPACTO EN L MODIRCACION DEL FAISAJE POR REFORESTACION | 81D
MAPACTO EN LA GENERACION DE EMPLEQS POR REFORESTACION. | 8.1
WACEQENLACAUDADDEVIMDELAPOBLACEUNPGR&lz
REFORESTACION
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Tabila V.8 Makiz de valoracin de elecios. Flapa de Abando:
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V.4 Conclusiones
Etapa de operacidn y mantenimiento

En esta etapa se determinaron 33 jmpactos potenciales de los cuales 7 fueron compatibles y 26 moderados. En
cuanto g sU naturaleza 16 son positivos y 17 negativos.

Etapa de Abcndono del sitio

En esta etapa se detectaron 25 impactos de los cuales 4 fueron impactos compatibles y 21 moderados, 10 fueron
de naturaleza positiva y 15 negativos. '

Andlisis de esta Unidad Administrativa. En relacién con la identificacién, valoracién y jerarquizacién
de los impzctos, esta Unidad Administrativa advierte que la promovente aplicé la metodolegia de
Conesa Ferndndez (2010), mediante una matriz de importancia, determinando un total 58 impactos
potenciales entre las diversas actividades del proyecto y los indicadores de impactos, de los cuales
fueron positivos 26 y 32 negativos, entre los cuales destacan los impactos sobre la calidad del aire
durante la operacién de las casas, contaminacion al suelo, agua y aire por mal manejo de residuos,
sobre la cobertura vegetal y el mantenimiento preventivo y correctivo, sobre la biodiversidad de la
fauna, la conectividad, el paisaje, la generacién de empleos y calidad de vida.

Asimismo, esta Unidad Administrativa advierte que con la obras y actividades que se proponen, se
prevé generar impactos que estan vinculados a la emisién de gases de efecto invernadero durante la
operacién del sistema de tratamiento, del uso de gas Ip y la generacién de ruido, también se prevén
impactos scbre el suelo y agua derivados de la dJspochlén inadecuada de residuos y aguas residuales;
asimismo, s identificaron impactos sobre la fauna.

/_ ' En relacién con las afectaciones en la calidad del aire, se prevé la generacion de gases de efecto
invernaderc durante la operacién de la planta de tratamiento, el empleo de gas Ip durante la
‘preparacién de alimentos y la generacion de ruido por la presencia de personas y funcionamiento de
equipos.
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En relacion al manejo de aguas residuales, se conducirdn a una fosa séptica con trampa de grasa, la
cual se conectara al filtro cisterna, que descarga al humedal artificial, donde se llevardn a cabo los tres
procesos de tratamiento, no obstante, las obras del filtro cisterna y del humedal no fueron
sancionadas por la PROFEPA y no se pueden someter al PEIA, por lo tanto, sélo se considera la fosa
séptica con su trampa de grasa para el tratamiento de las aguas residuales, que llevan a cabo un
proceso secundario, por lo que no 3e garantiza el manejo adecuado de las aguas residuales, lo cual
representa un riesgo de contaminacion al suelo y al agua del manto fredtico.

Con respecto a las afectaciones de la flora y fauna del predio, la promovente sefald que se realizaran
actividades de mantenimiento de las dreas ajardinadas para mantener los ejemplares, por lo que se
considera un impacto positivo relacionado con su preservacién. En relacién a la fauna, la presencia de
personas y la generacidn de ruido provocaréd su desplazamiento hacia las dreas con vegetacion, dicho

impacto no fue considerado.

Durante las actividades de operacién y mantenimiento de las instalaciones se prevé la generacién de
residuos sélidos y de manejo especial, principalmente y muy bajo volumen de residuos peligrosos, los
cuales suponen impactos relativos a la contaminacién del suelo y al agua por la disposicién
inadecuada, asi como la proliferacion de fauna nociva. También implica impactos sobre el sitio de

disposicion final.

Derivado de lo anterior, no se identificaron la totalidad de impactos que provocaria la construccién y
operacién del proyecto, por lo que no se valoraron los efectos que provocardn sobre los recursos

naturales del sitio.

X Que de conformidad con lo establecido en la fraccién Ill del articulo 44 del REIA, el cual indica que Ia
Secretaria debera considerar las medidas preventivas, de mitigacion y las demas que sean propuestas
de manera voluntaria por el solicitante, para evitar o reducir al minimo los efectos negativos sobre el
ambiente; la promovente propuso las siguientes medidas:

VL. MEDIDAS PREVENTIVAS Y DE MITIGACION DE LOS IMPACTOS AMBIENTALES

VLT Descripcion de la medida o programa de medidas de la mitigacién o correctivas por componente
ambiental

A continuacion, se planteardn las siguientes medidas de Prevencién y mitigocién enfocadas a los impactos
negativos.
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Se presentan las medidas adicionales:

Nombre: Pidrica informativa a los empleados del proyecto.
Etapa en la que se realizard y duracién: La junta informativa en comento se realizard previo a comenzar las
actividades c'e cada etapa del proyecto '

Nombre: Sefialamiento de las dreas de conservacion y el sitio de afectacion.
Etapa en la cue se realizard y duracion: operacién y mantenimiento

Nombre: Operacion de un sistema de tratamiento
Etapa en la cue se realizardy duracién: Se llevard a cabo durante toda la operacién

Nombre: Matenimiento de las dreas ajardinadas
Etapa en la que se realizard y duracién: La medida serd lfevada a cabo durante toda la etapa de operacion del
Proyecto.

‘Nombre: \Valorizacién de los residuos.
Etapa en la que se realizard y duracién: La medida serd llevada a cabo durante toda la etapa de operacién del
Proyecto.

Impactos residuales

Los impactos residuales resultantes de operacién consistirdn en:
Modificacién del paisaje.

'VI.2. Prograrna de vigilancia ambiental

g Para garantzar el cumplimiento de los principios ambientales y de las medidas de prevencién, compensacion y
g mitigacién cle los impactos ambientales el promovente implementard el Programa de Vigilancia Ambiental
siguiente: .

Nombre: Pregrama de vigilancia ambiental para el proyecto "OPERACION DE CASAS DE PLAYA "MAHAYANA
TULUM". UBICADAS EN EL MUNICIPIO DE TULUM, ESTADO DE QUINTANA ROO".
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Objetivo: Para que un programa de Vigilancia ambiental pueda considerarse efectivo, propone fos siguientes
objetivos a cumplir.

Controlar la correcta efecucion de las medidas preventivas y correctoras previstas
Verificar fos estdndares de calidad de los materiales Y del medio

Comprobar la eficacia de las medidas protectoras y correctoras establecidas y ejecutadas.
Detectar impactos no previstos

Informar de manera sistemdtica a las autoridades implicadas

Describir el tipo de informes Y la frecuencia y periodo de su emisién

® % 8 8 8 o

VI.3. Seguimiento y control (monitoreo)

Presentacion regular de informes Ambientales Mensuales.

Monitoreo y control def nivel sonoro

Se realizard un monitoreo mensual del ruido en las instalaciones

Entrenamiento del personal en el manejo operative del equipamiento o fin de reducir afectaciones a la
calidad del aire.

e Conocimiento y cumplimiento de normas de seguridad durante la efecucién de los monitoreos

VIL4. Infoermacion necesaria para la fijacién de montos parda fianzas

El promovente presentard ante la Secretario de Recursos Naturales y Medio Ambiente, de ser solicitada, una
fianza o un seguro, segun lo estipulado en ef articulo 51 del Reglamento de o Ley General del Equilibrio Ecolégico
¥ la Proteccién al Ambiente en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental.

Analisis de esta Unidad Administrativa. En relacién con las medidas de mitigacion y prevencién, la
Promovente presentd en tablas las medidas que se aplicaran por impacto. ambiental, sefialando el
tipo de medida y su duracién.

En relacién con los impactos sobre la calidad del aire, se considera que los vehiculos que se utilicen
deberdn cumplir con la normatividad en materia de aire y en material ruido, asi como el manejo
adecuado de los residuos. También se consideran medidas relativas a actividades de mantenimiento
al sistema de tratamiento de aguas residuales para evitar malos olores.

Con respecto a los impactos sobre la calidad del suelo propuso llevar a cabo el manejo adecuado de
los residuos, y que las actividades de mantenimiento se lleven a cabo tomando en cuenta los
protocolos de limpieza y las especificaciones de los equipos.

En cuanto a los impactos sobre |z calidad del agua, se propone realizar el manejo adecuado de los
residuos y el manejo de las aguas residuales a través del sistema de tratamiento propuesto. Las aguas
residuales se conducirdn a una fosa séptica con trampa de grasa, la cual se conectara al filtro cisterna,
que descargard al humedal artificial, donde se llevaran a cabo los tres procesos de tratamiento, no
obstante, las obras del filtro cisterna y del humedal no fueron sancionadas por la PROFEPA y no se
pueden someter al PEIA, por lo tanto, sélo se considera la fosa séptica con su trampa de grasa para el
tratamiento de las aguas residuales, que llevan a cabo un proceso secundario, por lo que no se puede
garantizar el manejo adecuado de las aguas residuales, lo cual representa un riesgo de contaminacion

al suelo y al agua del manto freatico.

Con respecto al flujo hidrolégico subterraneo, no se consideraron medidas, toda vez que las obras
construidas se estan sometiendo al PEIA para su operacion, no obstante, de acuerdo con los criterios
ecoldgicos que le resultan aplicables, estds deberdn permitir el flujo hidrolégico subterrdneo. De lo
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anterior se advierte que algunas obras fueron construidas de manera superficial y no se aportaron los
elementos écnicos necesarios para determinar si se mantiene el flujo hidrolégico subterraneo.

En relacién con la flora, se propone realizar el mantenimiento de las dreas verdes existentes, para
garantizar su preservacion. Asimismo, no consideré medidas como la reforestacién de las mismas, con
el fin de mjorar sus condiciones y tampoco se consideraron medidas especificas para los ejemplares
de especies en la NOM-059-SEMARNAT-2010, como es el caso de la palma chit (Trinax radiata), que
estd catalogada como especie amenazada. ’

Con respecto a la fauna, se consideré reducir la velocidad de los vehiculos, no obstante, el proyecto no
posee vialidades, sélo un estacionamiento que queda junto a la carretera existente. También se
propone el rescate y reubicacién de los ejemplares de fauna conforme al Programa que fue
presentadc anexo a la informacién adicional, no obstante, las acciones gue se proponen estan
orientadas a las etapas de preparacién del sitio y construccién, siendo que solo se considera la
operacion de las obras.

Xl Que como parte de la importancia ambiental del sitio se tiene que en el predio del proyecto se
encuentra inmerso en un ecosistema de duna costera, el cual presta numerosos servicios
.ambientales y forma parte de las Regiones Prioritarias para la Conservacion, que son areas de gran
importancia para el mantenimiento de la biodiversidad.

¥ Con respecto al ecosistema de duna costera, se tiene que:

De acuerdo el INEGI?, la duna costera es una comunidad vegetal que se establece a o largo de
las costas, se caracteriza por plantas pequerias y suculentas. Las especies que la forman juegan
un papel importante como pioneras y fijadoras de arena, evitando con ello que sean
arrastradas por el viento y el oleaje. Algunas de la especies que se pueden encontrar son nopal
(Opuntia dillenii), riionina (lpomoea pescaprae), alfombrilla (Abronia maritima), (Croton spp.),
verdolaga (Sesuvium portulacastrum), etcétera. También se pueden encontrar algunas lenosas
v gramineas como el uvero (Coccoloba uvifera), pepe (Chrysobalanus icaco), cruceto (Randia
sp.), espino blanco (Acacia sphaerocephala), mezquite (Prosopis juliflora), zacate salado
(Distichlis spicata), zacate (Sporobolus sp.) entre otros.

En relacién a la fauna asociada al sistema playa-dunas costeras, se tienen registros de
invertebrados como los cangrejos Gecarcinus lateralis y Oxypode quadrata y los moluscos
Donas¢ variabilis roemeri y D. texasiana. Entre los vertebrados se encuentran reptiles como las
tortucas de agua dulce que habitan las hondonadas, Kinosternon spp, Trachemys spp. y
Rhynoclemys spp.; las tortugas marinas Lepidochelys olivacea, L. kempii, Chelonia mydas, C.
mydas, Caretta caretta, Dermochelys coriacea y Eretmochelys imbricata; las lagartijas
Aspidoscelis sp, Nemidoforus sp, Ameiva ameiva; la iguana de peine Iguana iguana; la vibora
boca de algodén Agkistrodon pscivorus; las culebras Drymarchon corais, Salvadora lemniscata,
Manolepis putnami, Nicrurus distans y nauyacas Bothrops spp.

Su relevancia radica en los servicios ecosistémicos que brindan: previenen la erosion causada
por tormentas marinas (proteccién y recuperacicn de suelos), filtran la lluvia al subsuelo

7 |nstituto Nacional de Estadistica y Geograffa (México).Gula para la interpretacion de cartografia Uso del Suelo v Vegetacién escala 1: 250
000. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. México: INEGI ¢ 2017.
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(provision de agua) y reducen la salinidad tierra adentro, son un obstdculo contra el viento
(@aminoran su velocidad). Ademds, son hébitat de especies endémicas o en alguna categoria de
riesgo y tienen un valor estético y cultural (Seingier et al, 2009).

® El servicio ambiental de proteccién y recuperacion de los suelos que proporciona la
vegetacion, estd relacionado con la capacidad de esta para funcionar como barrera de
proteccion del suelo ante la accion de fenémenos erosivos, como es el caso del viento, de
las precipitaciones y vientés fuertes.

® El servicio de provisién de agua estd relacionado con la funcién de la vegetacién como
reguladores del agua y garantes de su disponibilidad y calidad. La vegetacién Jjuega un
papel importante actuando como controlador de la erosién superficial. La presencia de
una capa de hojarasca disminuye energia a las gotas que llegan al suelo, haciendo que el
poder erosivo de la lluvia sea mucho menor que el que posee cuando no hay ningdn
recubrimiento en el suelo y las gotas impdctan directamente sobre su superficie.

Por otro lado, la vegetacién (raiz principalmente) y el suelo en conjunto llevan a cabo la
funcién tan importante de biofiltros para permitir la captacion e infiltracién de agua de
suficiente calidad en la region.

® Reduccion de la salinidad. Mucha de la salinidad que el viento acarrea proveniente de la
aspersion marina queda atrapada en la vegetacion de las dunas, evitando su penetracicn
tierra adentro, donde podria afectar cultivos o infraestructura (Moreno-Casasola, 2006).

® [as dunas son ecosistemas clave en la zona costera, pues actdan como una barrera de
proteccion que contrarresta el efecto del viento, del oleaje y de las inundaciones (Seingier
et al, 2009). Asimismo, funcionan como reservorio de sedimentos porque reciben, proveen y
almacenan arena, y de elfo depende en gran medida la flexibilidad y resiliencia del mismo
ecosistema. La reserva sedimentaria que representan las dunas es lo que mantiene la
integridad del sistema playa-dunas costeras después de eventos de tormenta o tsunamis.

® Las dunas costeras albergan una afta diversidad de especies de flora y fauna, que incluye
especies endémicas y amenazadas. Asimismo, son sitios de alimentacion y de anidacién de
diversas especies de aves migratorias y de tortugas marinas, entre otras. Dentro de las
especies enlistadas en alguna categoria de riesgo en la NOM-059-SEMARNAT-2010 se
encuentran el playero rojizo Calidris canutus, la tortuga verde Chelonia mydas, la tortuga
prieta, Ch. mydas, la tortuga golfina Lepidochelys olivacea, la tortuga caguama Caretta
caretta, la tortuga ladd Dermochelys coriaceq, la tortuga carey Eretmochelys imbricata.

e También son zonas de gran valor paisajistico, de esparcimiento para la sociedad y donde
se desarrollan actividades econdmicas relacionadas al turismo, la agricultura y la

ganaderia.

v Regiones Prioritarias
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Se tiene e programa de identificacién de regiones prioritarias para la biodiversidad de la Comisién
Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO) de lo cual esta autoridad
resalta lo siguiente:

e La CONABIO ha impulsado un programa de identificacién de regiones prioritarias para la biodiversidad,
considerando los dmbitos terrestre (regiones terrestres prioritarias), marino (regiones prioritarias marinas)
y acudtico epicontinental (regiones hidrolégicas prioritarias), para los cuales, se definieron las dreas de
mayor relevancia en cuanto a la riqueza de especies, presencia de organismos endémicos y dreas con un
mayor nivel de integridad ecolégica, asl como aquéllas con mayores posibilidades de conservacion en
funcién a aspectos sociales, econdmicos y ecoldgicos. i

La CONABIO identificé, delimité y caracterizé 70 dreas costeras y ocednicas consideradads prioritarias por
su alta diversidad bioclégica, por el uso de sus recursos y por su falta de conocimiento sobre biodiversidad.
De la misma forma, se identificaron las amenazas al medio marino de mayor incidencia o con impactos
significativos en las costas y mares, de acuerdo con las cuales se hicieron recomendaciones pard su
prevencidn, mitigacién, control o cancelacién. Se elaboraron fichas técnicas para cada drea prioritaria
identificada, las cuales contienen informacién general de tipo geogrdfico, climatolégico, geoldgico,
oceanogrdfico, informacién bioldgica, de uso de los recursos, aspectos econdmicos y problemdticas de
conservacién y uso.

e El proyzcto incide en lo Regién Marina Prioritaria RMP)‘* ndmero 64 denominaoda TULUM-XPUHA,
categorizada como un Area de alta biodiversidad (AB), Area de uso por sectores (AU) v Area que presenta
alguna amenaza para la biodiversidad (AA).

Una regidn de alta biodiversidad es un drea (cuenca, subcuenca, parte alta, media o bgja de la misma o
cuerpo de agua individual) que tienen la posibilidad actual o potencial pard la conservacion de sus recursos, y
en donde ocurren o pueden ocurrir impactos negativos, resultado de las diferentes actividades de uso o
explotacién de recursos que realizan los distintos sectores, publico, privado o independiente.

Una regién de uso por sectores es aquella drea donde se realizan diferentes actividades intensivas o
extensivas de uso de los recursos. Estas dreas pueden coincidir con alguna (s) de las dreas de biodiversidad. Si
no existe coincidencia, no hay conflicto de uso.

También sz identificaron regiones que presentan algdn tipo de amenaza para la biodiversidad, en las cuales
pueden ocurrir impactos negativos, resultado de jas diferentes actividades de uso o explotacién de recursos
gue realizan los distintos sectores pdblico o privado.

e La RMP 64, serala en lo particular lo siguiente;

Estado(s) Quintana Roo
Extension 743 km2
Latitud. 20°35'24" g 20°05'24"

e

Palgisng Longitud. 87°31'48" a 87°06'36"
Clima Cdlido humedo con lluvias en verano. Temperatisiia media anual 22-26°C.
Geologia Placa de Norteameérica.
Descripcién Cenotes, caletas, arrecifes, dunas.
Ole de agua dul ubterrdneos, Ocurre
Ocednografia Predomina la corriente del Caribe. Oleaje medio. Aporte g ce por rfos s T n

tormentas tropicales, huracanes, nortes.
‘Biodiversidad Moluscos, poliguetes, corales, equinodermos, crustdceos, peces, tortugas, aves, mamiferos marinos,
manglares, selva baja. Endemismo_de vegetocidn en dunas y manglares (Echite syucatanensis,

8 ARRIAGA CABRERA, L., I2. VAZQUEZ DOMINGUEZ, J. GONZALEZ Cano, R. JIMENEZ ROSENBERG, E. MUROZ LAPEZ, V. AGUILAR SIERRA (COORDINADORES).
1998. REGIONES MARINAS PRIORITARIAS DE MEXICO. COMISION NACIONAL PARA EL CONOCIMIENTO ¥ USO DE LA BIODIVERSIDAD. MEXICO.
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Vallesia antillana, Rhecoma gaumeri, Coesalpinia yucatanensis, Hampea trijobata, Coccothrfnc?’
readi, Thrinax radjota, Coccoloba ortizii, Hymenocallis caribae, Ziziplus yucatanensis, Passiflora
xiikzodz, Chamaesyce cozumelensis, Matelea yucatanensis, Solanum yucatonum), peces
(Ophisternon infernale, Ogilbia peorsel, Astyanax altior), Speleonectes tulumensis. Zong de

reproduccion y refugio de manatf tortugas v peces ciegos (hdbitat permanente).

Aspectos econémicos

Zona de pesca media, artesanal Y cooperativa. Grandes desarrolfos hoteleros Yy dreos turisticas
crecientes; intenso ecoturismo.

Problemdtica

Modificacicn del entorno: dragas, relleno de dreas inundables, desforestacién. Dafio al ambiente por
embarcaciones pesqueras y turisticas. Blangueamiento de corales.

Conservacion

Se sugiere ampliar el perimetro de proteccion de cenotes, mds olld de los 100 m gue tiene
octualmente, considerando las dreas de alimentacidn subterrdneas, los cambios en el desarrollo
urbano y turistico. Se proponen como dreas protegidos los arrecifes de Xaman-hd Y Xcacel (Grea de
reproduccion de tortugas). Este es lo zona con mayor dgporte de ogua dulce al mar. Existen
humedales con flujo de nutrientes; es el ditimo hdbitat de manati hacia ef norte y representa lo
conexion de éste con otros del sur. Z

Grupos e instituciones

Ecosur-Chetumal, IPN (Cinvestav-Mérida), Amigos de Sian Ka “an, Gema.

e El proyecto incide en

la Regién Terrestre Prioritaria (RHP)° nimero 107 denominada Cenotes Tulum -

Cob3, cuya ficha técnica es la siguiente:

Extensién: | 1,422.67 km2
Poligono: | Latitud 20°22'48" - 19°54'00" N
Longitud 88°11'24" - 87°21'00" W/
Recursos hidricos | lénticos: cenotes
principales | IGticos: sistermna de aguas subterrdneas (Unica fuente de agua)
Biodiversidad: Tipos de vegetacion: selva mediana subcaducifolia, selva baja inundable, palmar inundable W

sabana. Flora caracteristica: Acocio globulifera, tasiste Accelorrhaphe wrightii, Annona glabra,
Atriplex cristata, Bactris balonoidea, Bucida buceras, chaco Bursera simaruba, Caesalpinia
gaumeri, Cameraria latifolia, Capparis flexuosa, C. incona, Coccoloba reflexiflora, C.
uvifera, palmas nakax Coccothrinaxreadii y Pseudophoenixsargenti, Cordiasebestena,
Crescentia cujete, Curatello americana, . Dalbergia glabra, Eugenia lundellii palo
tinte Hoematoxylum campechianum, Hompea trilfobata, Hyperboena inzerlingii, Ipormoea
violaceaq, chechén Metopium  brownei, Pouteria campechiana, P. chiricang, Roystoneag
duniapiana. Lo flora fitoplanctdnica de Jos cenotes generalrnente estd dominada por diatomeas
como Amphora ovalis, Cocconeis placentula, Cyclotella meneghinianc, Cymbello turgidag,
Diploneis puella, Eunctia maior, E. moneodon, Gomphonema angustatumn, G. lanceolatum,
Nitzchias calaris, Synedraoulna y Terpsinoemusica. Fauna caracteristica: del misidiceo Antromysis
{Antromysis) cenotensis; el polemdnido Creaseria morleyi; el isdpodo Creaseriefla anops; los
copépodos Arctodigptomus  dorsalis, Ecyclops agilis, E. conrowae, Halicyclops caneki,
Macrocyclops albidus, Mesocyclop sedax, M. longisetus curvatus, M. reidae, Mesocyclops sp.,
Paracyclops  fimbriatuschiltoni,  Schizoperatoabe cubang, Thermocyclopsin VErsus,
Tropocyclopspra sinus mexicanus, T. prasinus affaztequei, T. prasinus s.str.; los anfipodos Hyalella
azteca, Mayaweckelia cenoticola, Quadrivisiolutzi y Tulumella unidens; los decdpodos Typhlatya
mitchelli y T. pearsei; los ostrdcodos Candonocyprisserrato marginata, Chiamydotheca mexicana
Cypridopsis niagrensis, C. rhomboidea, Cyprinotus symmetricus, C. putei, Darwinulaste vensoni,
Eucypris cisternina, E. serratornarginota, Herpetocypris meridiana, Metacypris americana,
Stenocyprisfontinalis, Strondesia intrepida, S. obtusata; Jos cladéceros Ceriodaphnia rigaudi,
Echinisca rosea; de peces como los ciclides Archocentrus octofasciatus, Cichlasoma
friedrichsthali, C. meeki C. octofasciatum, C. robertsoni, C. salvini, C. synspilum, C. urophthalmus,
Petenia splendido y Thorichthy smeeki, los poecilidos Belonesox belizanus, el guayacon
Yyucateco Gambusia yucatana, Heterandria bimaculata, Poecilia latipinna, P. mexicong, P.
orriy P. petenensis; el cardcido Astyanax altior; la anguila omericana Anguilla rostrata, Eleotri
spicta, Megalops atlanticus, Rhamdia guatemalensis, Synbranchus marmorotus. Especies
endémicas: la planta Enriquebeltrania crenatifolia; e/ remipedo Spefeonec testulumensis, el
ostrédcodo Danielopoling mexicana, Ids anfipodos Mayaweckelia cenoticola, Tuluweckelia cernua
Yy Bohodzio bozanici, el termosbendceo Tulumella unidens v el isépodo Bohalana mayana, los

w,

- Arriaga, L, V. Aguilar, J. Alcocer. 2002,
México.

"Aguas continentales y diversidad biclégica de México”. Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biadiversidad.
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cuales habitan en cenotes y cuevas; de peces Astyanax altior, Atherinella nov. sp, la broétula
ciega Ogilbic pearsei,la anguila Ophisternon infernaley Poecilia  velifera, las cuales  se
encuentran amenazadas por lo reducide y aislado de sus hdabitats; de. aves la paloma
cabeciblanca Columba leucocephala, la chara yucdateca Cyanecorax yucatanica, el mimido
negro Dumetella glabrirostris, la troglodita yucateca Thryothoru salbinucha; todas estas especies
amenazadas por aislamiento y contaminacion. Otras especies amenazadas de aves son &l pavo
ocelado Agriocharis  ocellata, el zopilote cabeza amarilla Cathartes  burrovianus, el
hocofaisén Crax rubra, el halcén peregrino Falco  peregrinus, el tucdn pico muiticolor
Ramphastos sulfuratus, el zopilote rey Sarcoramphus papa; de mamiferos el tepescuintle Agouti
paca, el puercoespin Coendou mexicanus, el Jjaguarndi Herpailurus ~ yagouaroundi, el
ocelote Leopardus pardalis, el tigrillo L. wiedii, el jaguar Panthera onca, el puma Puma concolor, el
tapir Tapirus bairdii, el oso hormiguero Tamandua mexicana.

Aspectos econ3dmicos: Turismo, agricultura vy silvicultura
Modificacidn del entorno: turismo excesive y deforestacion.
Problemadtica Contaminacién: aguas residuales.

Uso de recursos: introduccién del pez tilapia Oreochromismos sambicus.
Debe frenarse la desforestacion, restringir la introduccién de especies exdticas y controlar el
manejo de aguas residuales. :

Conservacion

X1l Que como resultado del anélisis y la evaluacién de la MIA-P presentada para el proyecto y con base a
los razonamientos técnicos y juridicos expuestos de manera fundada y motivada, esta Unidad
Administrativa concluye que NO ES FACTIBLE SU AUTORIZACION EN MATERIA DE IMPACTO
AMBIENTAL, en virtud que esta Unidad Administrativa no cuenta con los elementos de juicio
confiables para valorar la viabilidad del proyecto toda vez que no se aportaron los elementos
‘necesarios de las obras que se someten al Procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental con el
sisterna arnbiental con el cual se inserta y asi evaluar los posibles efectos en los ecosistemas
presentes. De igual manera no garantizan el cumplimiento de los criterios C 18, El 12, EI 18 y FF34,
y no cumplen con los criterios FF6, El 2, MAE 7, MAE 8, MAE 11, MAE 21, MAE 32, MAE 39, MAE 54,
TU 3, TU 14, TU 18 y TU 23 del Decreto por el que se expide el Programa de Ordenamiento
Ecolégico Territorial de la Regién Denominada Corredor Cancun-Tulum (POET CT) publicado en
el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo el 16 de noviembre de 2001 y en el Diario Oficial
de la Federacién el 20 de Diciembre de 2001, no cumple con el Acuerdo que adiciona la
_especificacién 4.43 a la Norma Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003, Que establece las
especificaciones para la preservacién, conservacion, aprovechamiento sustentable y restauracion
de los humedales costeros en zonas de manglar, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 07
de mayo de 2003; conforme a lo citado en el Considerando IV incisos B y D del presente resolutivo.

Con base en lo expuesto y con fundamento en lo que dispone el articulo 8, parrafo segundo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacion a que a toda peticién debera recaer en
un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo conocer en
breve término al peticionario; Protocolo Adicional de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en Mazteria de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, conocido como “Protocolo de San
salvador” en su articulo 11, referente al derecho al medio ambiente sano; Declaracién de Rio sobre el Medio
Ambiente y Desarrollo de fecha 14 de junio de 1992, que reconoce la naturaleza integral e interdependiente
de la tierra en su principio 15, Convencién para la Proteccién de la Flora, de la Fauna y de las Bellezas
Escénicas Naturales de los Paises de América, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el viernes 29
de mayo de 1942; que en sus articulos |, punto 1, y |Il; Convenio sobre la Diversidad Biolégica publicado en
el Diario Oficial de la Federacién, el 7 de mayo de 1993; en su articulo 8; los articulos de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente que se citan a continuacién: articulo 4, que establece
que la Federacidn ejercerd sus atribuciones en materia de preservacion y restauracién del equilibrio
ecolégico vy la proteccién al ambiente, de conformidad con la distribucién de competencias previstas en
dicho instrumente juridico y en otros ordenamientos legales; articulo 5 fraccién Il, el cual dispone que es
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facultad de la Federacién la aplicacién de los instrumentos de politica ambiental previstos en dicha Ley, en
los términos en ella establecidos, asi como la regulacion de las acciones para la preservacién y restauracién
del equilibrio ecoldgico y la proteccién al ambiente que se realicen en bienes y zonas de jurisdiccién federal:
en la fraccién X del mismo articulo que dispone que es facultad de la Federacién la evaluacién del impacto
ambiental de las obras y actividades a que se refiere el articulo 28 de esta Ley y, en su caso, la expedicién de
las autorizaciones correspondientes; a lo establecido en el articulo 28, primer parrafo que dispone que la
Evaluacién del Impacto Ambiental es el procedimiento a través del cual la Secretaria establece las
condiciones a que se sujetard la realizacién de obras y actividades que puedan causar desequilibrio
ecoldgico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables.. y quienes
pretendan llevar a cabo alguna de las obras o actividades que cita en las fracciones | al XlII, requerian
previamente la autorizacién en materia de impacto ambiental; fracciones IX y X del mismo articulo 28 v
fraccion X; articulo 33 que establece que tratandose de las obras y actividades a que se refieren las
fracciones IV, VIII, IX y XI del articulo 28, la Secretaria notificars a los gobiernos estatales y municipales, que
ha recibido la Manifestacién de Impacto Ambiental respectiva, a fin de que estos manifiesten lo que a su
derecho convengs; articulo 35, primer parrafo, que dispone que una vez presentada la Manifestacién de
Impacto Ambiental, la Secretaria iniciard el procedimiento de evaluacién, para lo cual revisard que la
solicitud se ajuste a las formalidades previstas en esta Ley, su Reglamento y las Normas Oficiales Mexicanas
aplicables, e integrard el expediente respectivo en un plazo no mayor de diez dias; en el segundo parrafo
del mismo articulo 35 que determina que para la autorizacién de las obras Y actividades a que se refiere el
articulo 28, la Secretaria se sujetara a lo que establezcan los ordenamientos indicados en el primer parrafo
del mismo articulo 35 asi como a los programas de desarrollo urbano Yy ordenamientos ecolégicos del
territorio, las declaratorias de las dreas naturales protegidas y las demas disposiciones juridicas que resulten
aplicables; dltimo parrafo del mismo articulo 35 que dispone que la resolucidén que emita la Secretaria sélo
se referird a los aspectos ambientales de las obras y actividades de que se trate; y fraccién Il del mismo
Articulo 35, que se refiere a que la Secretaria una vez evaluada la manifestaciéon de impacto ambiental,
emitira debidamente fundada y motivada la resolucién correspondiente en la que podrd negar la
autorizacion para la realizacién de la obras o actividades del proyecto, de lo dispuesto en los articulos del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la Proteccién al Ambiente en Materia de
Evaluacién del Impacto Ambiental que se citan a continuacién: articulo 2, que establece que la aplicacién
de este Reglamento compete al Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Medio Ambiente A%
Recursos Naturales; articulo 3, del mismo Reglamento a través del cual se definen diversos conceptos que
aplicaron en este caso y para este proyecto; articulo 4 en la fraccién I, que dispone que compete a la
Secretaria evaluar el impacto ambiental y emitir las resoluciones correspondientes para la realizacién de
proyectos de obras o actividades a-que se refiere el presente reglamento, en la fraccién Il del mismo
articulo 4 del Reglamento, el cual determina que compete a la Secretaria solicitar la opinién de otras
dependencias y de expertos en la materia para que sirvan de apoyo a las evaluaciones de impacto
ambiental en sus diversas modalidades; la fraccién VIl del mismo articulo 4 que generaliza las
competencias de la Secretaria; articulo 5 incisos Q) y R); en el articulo 9, primer parrafo del mismo
Reglamento que dispone la obligacién de los particulares para presentar ante la Secretaria una
Manifestacion de Impacte Ambiental, en la modalidad que corresponda, para que ésta realice la evaluacién
del proyecto de la obra o actividad respecto de la que solicita autorizacion; articulo 11, Ultimo pérrafo que
indica los demads casos en que la Manifestacién de Impacto Ambiental debera presentarse en la modalidad
particular; el articulo 12 del mismo Reglamento sobre la informacién que debe contener la Manifestacién de
Impacto Ambiental, modalidad particular; en el articulo 24 que establece que la Secretaria podra solicitar,
dentro del procedimiento de evaluacién y en los términos previstos en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, la opinién técnica de alguna dependencia o Administracién Publica Federal; en el articulo
25 que sefiala que cuando se trate de obras y actividades incluidas en las fracciones IV, VilI, IX y X! del
articulo 28 de la Ley que deban sujetarse al Procedimiento de Evaluacién del Impacto Ambiental, la
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Secretarfa notificara a los gobiernos estatales y municipales dentro de los diez dias siguientes a la
integracién del expediente, que ha recibido la MIA respectiva, con el fin que éstos, dentro del procedimiento
de evaluacién hagan las manifestaciones que consideren oportunas; en los articulos 37 y 38 a través de los
cuales establece el procedimiento que debe seguir la Secretaria respecto de la participacion publica y del
derecho a la Informacién, en los articulos 44, 45, fraccién lll, 46, del mismo Reglamento a través de los
cuales se estableze el procedimiento que debe seguir la Secretaria para emitir la resolucién sobre la
evaluacién del impacto ambiental del proyecto sometido a |a consideracién de esa autoridad por parte de la
promovente; de la Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal en el articulo 18 que dispone que
en el Reglamento Interior de cada una de las Secretarias de Estado.., que serd expedido por el Presidente de
la Republica, se determinaran las atribuciones de sus unidades administrativas; en el articulo 26 de la
misma Ley que dispone que la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales es una dependencia del
Poder Ejecutivo “ederal y del articulo 32 bis de la misma Ley que establece los asuntos que son
competencia de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales dentro de las cuales destaca en su
fraccién Xl |a relativa a la evaluacién y dictaminacion de las manifestaciones de impacto ambiental; la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo en sus articulos: articulo 2, el cual indica que la Ley se aplicara
de manera supletoria a las diversas leyes administrativas; articulo 3 que indica que es el elemento y
requisito del acto administrativo estar fundado y motivado; articulo 8 que indica el acto administrativo sera
vilido hasta en tanto su invalidez no haya sido declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional,
seglin sea el caso, articulo 13, en el que se establece que la actuacion administrativa se desarrollara con
arreglo a los principios de economia, celeridad, eficacia, legalidad, publicidad y buena fe; en articulo 16,
fraccién X que dispone que la Administracién Publicz Federal en sus relaciones con los particulares, tendrd
la obligacién de... dictar resolucién expresa sobre la peticion que le formulen, y que en este caso tal peticion
se refiere a la eveluacién del impacto ambiental del proyecto; lo establecido en el Acuerdo por el que se
expide la parte marina del Programa de Ordenamiento Ecolégico Marino y Regional del Golfo de
Méxicoy Mar Caribe y se da a conocer la parte regional el propio Programa (Continda en la Segunda
Seccién) publicaclo en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de noviembre de 2012 (POEMyRGMyMC); en el
Decreto por el que se expide el Programa de Ordenamiento Ecolégico Territorial de la Regién
denominada Corredor Canciin Tulum (POEL CT) publicado en el Periédico Oficial del Estado el 16 de
noviembre de 2021y en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 2007, en la Norma Oficial
Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccién ambiental-especies nativas de México de flora y fauna
silvestres-categcrias de riesgo y especificaciones para su inclusién, exclusién o cambio-lista de
especies en riesgjo, Modificacién del Anexo Normativo lll y fe de erratas, publicadas en el Diario Oficial de
la Federacién el 14 de noviembre de 2019 y 4 de marzo de 2020; en la Norma Oficial Mexicana NOM-022-
SEMARNAT-2003, Que establece Ilas especificaciones para la preservacién, conservacion,
aprovechamiento sustentable y restauracion de los humedales costeros en zonas de manglar, publicada
en el Diario Oficiz| de la Federacién el 10 de abril de 2003; el Acuerdo que adiciona la especificacion 4.43 a
la Norma Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003, Que establece las especificaciones para la
preservacion, conservacion, aprovechamiento sustentable y restauracién de los humedales costeros en
zonas de manglcr, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 07 de mayo de 200; v el Decreto por el
que se adiciona un articulo 60 TER y se adiciona un segundo parrafo al articulo 99 de la Ley General de
. Vida Silvestre, publicado en el Diario Oficial de la federacion el 01 de febrero de 2007, articulo 2, que
establece que para el estudio, planeacién y despacho de sus asuntos, la Secretaria contaré con los servicios
pUblicos y unidades administrativas que se enlistan y en su fraccién XXIX, aparecen las Delegaciones
Federales; articulo 4, que sefiala que el Secretario de la Secretaria de Proteccidon al Ambiente y Recursos
Naturales, podré delegar sus funciones a los demas servidores publicos, las facultades que se sefialan en el
articulo 19 del mismo Reglamento el cual en su fraccién XXIII, establece que los Delegados Federales
podran suscribir os documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones y aguellos que les sean sefialados
por delegacién; articulo 38 primer parrafo, que establece que la Secretarfa para el ejercicio de las
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atribuciones que le han sido conferidas contara con las delegaciones federales en las entidades federativas
en la circunscripcién territorial gue a cada una de ellas corresponde; articulo 39, tercer parrafo, que
establece que el delegado federal y el coordinador regional tendran respecto a la unidad administrativa a su
cargo, las facultades que se sefalan en el articulo 19 del mismo Reglamento el cual en su fraccidn XX,
establece que los Delegados Federales “podran suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus
atribuciones...; articulo 40, que establece que las Delegaciones Federales tendran las atribuciones dentro de
Su circunscripcién territorial... fraccién IX inciso ¢ que establece que las Delegaciones Federales podran
otorgar permisos, licencias, autorizaciones Y sus respectivas modificaciones, suspensiones, cancelaciones,
revocaciones o extinciones, de conformidad con lo previsto en las disposiciones juridicas aplicables,
siguiendo los lineamientos internos de caracter técnico y administrativo, sistemas y procedimientos
establecidos por las unidades administrativas centrales de la Secretaria en las siguientes materias...
manifestaciones de impacto ambiental en su modalidad particular; articulo 84, que sehala gue por
ausencia temporales o definitivas del titular de |a Delegacién Federal de la SEMARNAT en el estado de
Quintana Roo, conforme oficio Delegatorio nimero 00291/21 de fecha 12 de abril de 20271; vy el articulo 16,
fraccion X, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, esta Unidad Administrativa de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Quintana Roo.

Por todo lo antes expuesto, con sustento en las disposiciones y ordenamientos invocados y dada su
aplicacion en este caso y para este proyecto, esta Unidad Administrativa en el ejercicio de sus atribuciones,
determina que el proyecto, objeto de la evaluacidn gue se dictamina con este instrumento no es
ambientalmente viable; por lo tanto,

RESUELVE:

PRIMERO. - Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 35, fraccién Il inciso a) de la LGEEPA y 45,
fraccién Il de su REIA, NEGAR LA AUTORIZACION del proyecto denominado “OPERACION DE LAS CASAS
DE PLAYA MAHAYANA TULUM", ubicado en el Km 85 de la Carretera Tulum-Boca Paila, Municipio de
Tulum, en el Estado de Quintana Roo, promovido por el C. ANGEL CARRERA MERCADO, en su caracter de
apoderado general de la sociedad “MI MAR QUERIDO, S.A. DE C.V., por [os motivos que se senalan en el
Considerando XII. .

SEGUNDO. Se pone fin al procedimiento administrativo instaurado para la evaluacién en materia de
impacto ambiental del proyecto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 57, fraccién I de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, procediendo esta Unidad Administrativa a archivar el
expediente como asunto totalmente concluido para los efectos legales a que haya lugar.

TERCERO. - Se le informa al promovente que tiene a salvo sus derechos para ejercitar de nueva cuenta las
acciones correspondientes para someter al Procedimiento de Evaluacién en Materia de Impacto Ambiental
en esta Unidad Administrativa, un proyecto que sujete la concepcién de su desarrollo a los lineamientos
ambientales y legales que en materia Ambiental sean aplicables para el sitio del proyecto, asi como
atendiendo las razones que fundamentan Yy motivan el presente acto administrativo.

CUARTO.- Se hace del conocimiento al promovente, que la presente resolucién emitida, con motivo de |a
aplicacién de la LGEEPA, su Reglamento en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental; vy las demas
previstas en otras disposiciones legales y reglamentarias en la materia, podrd ser impugnada, mediante el
recurso de revisién, dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de su notificacién ante esta
Delegacién Federal, quien en su caso, acordara su admisién, y el otorgamiento o denegacién de la
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suspensién del acto recurrido, conforme a lo esta blecido en los articulos 176 de la LGEEPA y 3, fraccion XV de
la Ley Federal del Procedimiento Administrativo.

QUINTO. - Hagase del conocimiento a la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de
Quintana Roo, el contenido de la presente resolucion.

SEXTO. -Notificar a la C. ANGEL CARRERA MERCADO, en su caracter de apoderado general de la sociedad
“M| MAR QUERICO, S.A. DE C.V,, por alguno de los medios legales previstos por los Articulos 35,36 y demas
relativos y aplicakiles de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo a los €. Carlos Eduardo Gonzalez
Flota y Luisa Maria Rodriguez Sanchez, autorizados por la promovente para oir y recibir toda clase de
notificaciones, rea izar gestiones y comparecencias que fueran necesarias para la tramitacién del procedimiento,
incluyendo la interposicién de recursos administrativos, asi como a los CC. Stephanie Villagran Ramirez, Eder
Emmanuel Pineda Gutiérrez, Didier Alan Diaz Salazar, Jessica Yahaira Solis Sdnchez y Carlos Alberto
Suarez Centeno, indistintamente uno de los otros, autorizados para ofr y recibir notificaciones en los términos
del articulo 12 de la misma Ley.

ATENTAMENTE DELEGACIOM FEDERAL

“Con fundamento en lo dispuesto e&&mm‘rﬁﬁmancia arménica e interpretativa con los articulos 19y 40, todos del Reglamento Interior de la Secretarfa de
Medio Ambiente v Recurs s Natura os articulos 5 fraccisn XIV y 84 de ese mismo ordenamiento reglamentario, en suplencia por ausencia
definitiva del Titular de la 2ficina de Reprx{%nredmde |a SEMARNAT en el Estado de Quintana Roo, previa designacién, firma la C. Marfa Guadalupe Estrada Ramirez,
Jefadela Uniﬂ@QQuridlca"‘ N =T
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Ccep- C.CARLOS JOAQUIN GONZALEZ- Gobernador Canstitucional del Estado de Quintana Roo. - Palacio de Gobierno, Av. 22 de enero s/ndm., Colonia
Centro, C.P.77000, Chetumal, Quintana Roo, despachodelgjecutivo@groo.gob.mx.
C. MARCIANC) DZUL CAAMAL.- Presidente Municipal de Tulum, Quintana Reo.
MTRO. ROMAN HERNANDEZ MARTINEZ. Titular de la Unidad Coordinadora de Delegaciones de la SEMARNAT.
MTRA. SAND 24 E. BARILLAS ARRIAGA.- Encargado del Despacho de |a Direccién General de Politica Ambiental e Integracién Regional y Sectorial, —
ING. HUMBERTO MEX CUPUL-Encargado del despacho de la Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de
Quintana Roc.
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DELEGACION FEDERAL EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO
Departamento de Espacice de Contacto Ciudadano

Cédula de Notificacion

En la ciudad de Cancuin, Quintana Roo, siendo las 11 horas con 25 minutos del dia 21 de
julio_del afio 2022, la suscrita C. Tania Espiritu Cabrera dependiente de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), quien se identifica en este acto con la
credencial de la Semarnat No. 5248, expedida por el Director General de Desarrollo Humano
y Organizacion y que lo acredita como personal de esta dependencia, manifiesta:

Encontrandome en las oficinas de esta Delegacién Federal de Semarnat en Quintana Roo,
en el Espacio de Contacto Ciudadano (ECC), ubicados en Boulevard Kukulcan kildmetro 4.8,
s/n exterior, Zona Hotelera, Canctn, Quintana Roo, comparece la C. Stephanie Villagran
Ramirez, Ante esta |nstanc:|a su caracter de autorizada debidamente acreditada en autos y
quien en este acto se identifica con credencial para votar no. 0639077551318 expedida por el
Instituto Nacional Electoral misma que se presenta para oir y recibir Esta diligencia se
practica de manera personal en observancia a lo dispuesto por los Articulos 19, 35, 38 y 39
de la Ley nacional de Procedimiento Administrativo (LFEPA), para todos los efectos a que

haya lugar.

Acto seguido se notifica y entrega personalmente el oficio original no. 04/SGA/0397/2022
folio 01083 de fecha 23 de marzo de 2022 emitido por la Mtra. Maria Guadalupe Estrada
Ramirez jefa de la unidad Juridica en suplencia por ausencia del delegado en base al art. 84
del reglamento interior de la SEMARNAT en el Edo. de Quintana Roo asi como copia con
firma autografa de resente cédula, no habiendo mas asuntos que tratar se cierra la
presente notificacién siendo las 11 horas con 27 minutos del mismo dia y lugar de su inicio,
frmando al calce | quienes en ella intervinieron y quisieron hacerlo.

El Notificador El Interesado
\1. :
C. %sm”//Cabrera C. Stephariie Villagran Ramirez
Nombre firma—_ Nombre y firma

Y
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