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Oficio N° SGPA/03-0202/22 -
Bitdcora 28/DC-0042/02/22

NUmero de Folio: 00296

Cd Victerla, Tamaulipas a 15 de febrero del 2022

C. CARLOS ALBERTO DEL VALLE MENDEZ
REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA
SERVICIOS ADMINISTRATIVOS VARAN, S.A. DEC.V.
PRESENTE.-

Asunto:  Solicitud de Exencidn de la
Presentacion de la Manifestacién de Impacto
Ambiental.

Promovente: SERVICIOS ADMINISTRATIVOS
VARAN, S.A DECV.

Proyecto: “CONSTRUCCION DE  CASA
HABITACIONAL AL SUR DE LA ESCOLLERA
SUR DEL RIO DE SOTO LA MARINA,
TAMAULIPAS"

Ciudad Victoria, Tarnaulipas. Resolucion de la Delegacion Federal de la Secretaria de Medioc Ambiente
v Recursos Naturzles en el Estado de Tamaulipas, correspondiente al dia quince de febrere de dos mil
veintidds.
VISTOS;
Y, RESULTANDO

PRIMERO. Presentacioén de [a Solicitud de Exencidn de la Presentacién de la Manifestacion de
Impacto Ambiental. Por Escrito Sin Ndmero en esta Delegacidon Federal de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recurses Naturales en el Estado de Tamaulipas, Delegacion, el C. CARLOS ALBERTOQ DEL
VALLE MENDEZ, en su caracter de REPRESENTANTE LEGAL de SERVICIOS ADMINISTRATIVOS
VARAN, S.A. DE CV. en adelante Promovente, solicita axencién de la presentacion de la
manifestacién de impacto ambiental del proyecto denominado “CONSTRUCCION DE CASA
HABITACIONAL AL SUR DE LA ESCOLLERA SUR DEL RIiO DE SOTO LA MARINA, TAMAULIPAS", en
lo sucesivo Proyecto, ubicado en localidad de Escollera Sur del Rio Scto La Marina, Municipio de
Soto La Marina, Tamaulipas.

SEGUNDO. Tramite. Una vez recibida la solicitud de exencién en comento, esta Delegacién asignd a
dicha solicitud el nimero de bitacora 28/DC-0042/02/22y N° de Folio 00296 y;

CONSIDERANDO

PRIMERO. Fundamento y Competencia. Esta Delegacidén, es competente para conocer y Acordar
respecto de la Peticién la Promovente, competencia de esta Delegacidén y fundamento de este
Acuerdo, ademds de las normas que se sefialan en el mismo, en los articulos lo, parrafos primero,
segundo, tercero y quinto, 40, parrafos cuarte, guinto, sexto y noveno, 8o, 15, 16, parrafo primero, 25,
parrafos primero, tercero, cuarto, sexto, séptimo, octavo y noveno, 27, parrafos primero, tercero,
cuarto, quinto y sexto, asi como 90, parrafo primero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, 2,19, 21, 24, 26, 27, 28, 29, 30 v 32, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos;
1,2, 3, 4, 5,101 y 11, del Protocolo Adicional a la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econdmicos, Sociales v Culturales “Protocolo de San Salvador™; 1, 2, 3,4, 5,701 y 11,
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del Protocolo Adicional a la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”, 1, 21, 22, 3, 4, 5, 24.1. y 26, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1, 21, 22, 3, 4, 5, 111, 12, 122.a) y 12.2b), del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; 7, parrafos primero y segundo, 2, fraccién
I, 13, parrafo primero, 14, parrafo primero, 16,17 BIS, 18, 26 asi corne 32 BIS, fracciones |, 1, [, IV, V, X, Xi,
XV, XVIL XXXIX y XL, de la Ley Organica de la Administracidn PUblica Federal; 1, parrafos primera,
fracciones |, 1, HI, IV, V, VI, VII, VIII, X, y segundo, 2, fracciones |, [l y V, 3, fracciones |, i, IV, V Bis, VI, VII, Vilj,
X, X, XE XL XL XV, XV, XV XV, XV, XEG 504 XK, XK, XXV, XXV, XAV, XV, XXX, X003, SXO0GHT, XXXV,
KOOV, 2OV, XXXV, XKV 4, parrafc primere, 5, fracciones |, 1 IV, V, VL VI X X, X X, XD, XY, XV XX,
XXI, XX, 15, fracciones, |, 1 1L 1V, W, VL VL VI, BGX X X, XD XDV, XV, XV XL XVITE XX, 28 fracciones VI,
IX, Xy X, 29, de la Ley General del Equilibrio Ecologlcoy ia Drotecmon al Ambiente (LGEEPA}; 1, parrafc
primero, 2, 13, 14, 15, 15-A, 16, fracciones VI, Vili, IX, X, 35, y demads relativos de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 1, 2, parrafos primero y segundo, parte in fine, 3, fracciones |, Ill, IV, V, VI,
VIL VL X X XL XR K, XVEy XYL 4, fracciones |, VI y VI, 5° incisos O) fraccion I), Q) subinciso ¢}, R)
fraccidn 1), 5) subinciso a} y d), 6° y demas relativos del Reglamento de Ley CGeneral del Equilibrio
Ecoloégico y fa Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 30 de mayc de 2000, reformado v adicicnado mediante Decretos
publicados en ese drganc informativo oficial el 26 de abril de 2072 y 31 de octubre de 2014, con la
correspondiente Fe de Erratas publicada en aquel el 27 de abril de 2012 {REIA); 1, parrafo primero, 2,
fraccidn XXX, 19, fracciones XX, XXV y XXX, 38, 39 y 40, parrafo primero, fracciones iX, inciso ¢, XIX y
XXXIX, del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado
en el Diario Oficial de fa Federacién 2| 26 de noviembre de 2012, reformade, adicionado y dercgado
segun Decreto publicado en ese érgano informativo oficial el 31 de octubre de 2014; ARTICULO UNICO,
fracciones |, numeral 9, VIl y VI, del ACUERDO por el que se adscriben organicamente las unidades
administrativas a que se refiere et Reglamento Interior de ta Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de diciernbre de 2014; ACUERDO por
el cual se reforma Ja nomenclatura de las normas oficiales mexicanas expedidas por fa Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, asi come [a ratificacion de las mismas previa a su revision
quinquenal, publicade en el Diario Oficial de la Federacidn el 23 de abril de 2003.

SEGUNDO. Peticién. Medularmente, la Peticién consiste en lo siguiente:

i

El prayecto “CONSTRUCCION DE UNA CASA HABITACION AL SUR DE LA ESCOLLERA SUR DEL RIO SOTO LA MARINA,
TAMAULIPAS” se ubica af sureste del poblado La Pesca y al sur de lo escoflerg sur def rio Soto La Maring de!
municipio de Soto La Maring, en el estado de Temaulipas; corresponde a la construccidn de una casa habitacion
de un solo piso, tipo Unifamiliar y de uso Domeéstico, en una superficle de 265 m2 cuyo cuadro de coordenacdas es ef
siguiente:

Coordenados UTM WG584 Z14 del drea para la construccién de la casa habitacién

Vértice X Y
i 625729.80 2629047.31
2 E28729.55 262204320
3 £28734.06 2629042.38
4 62873262 282902779
5 G28737.04 2629027.59
& 62873719 262902664
7 628745.08 262902616
8 628746.69 262904544
1 E28729.80 262904731

Por su ubicacién, el Proyecto se localiza en la Zona de Aprovechamiento Especial A del Area de Proteccicn de Flora
v Fauna Laguna Madre y Delta del Rio Brave [APFFLMDRB), especificamente en el poligono Al3 Desernbocadura
dei rio Soto La Marina. En este contexto, en apego a fo sefiaiado en el Programa de Manejo del Area de Proteccidn
de Flora y Faunag Laguna Madre y Delta del Rio Bravo, se establece que éste se encuentra dentro de {as actividades
permitidas para ef APFFLMDREB y las reglas administrativas establecidas dentro del Programea de Marnejo.
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En fo gue respecta al programa general de trabajo, este corresponde o un periodo de 8 {ocho) meses, siendo éste of
desglosado de fo siguiente manera:

Diagrarna de Gantt def progroma general de trabajc

. Meses
Etq Acti
pa vidard T 1 2 | 314 5Te6] 77T s
Preparacidn Trao nivelacidn :
dei sitio 20y niverac

Cirmentacion y excavacicn
Construccion de i obro
instalccion eléctrica,
hidrdulica e hidrosanitaria

Construccion

Operaciony

Mentenimiento Habitacidn de la viviendo

indefinido

No se reguiere la introduccicn de servicios, toda vez que se considera el uso de paneles solares pora ef suministro
elgctrico, rmientros que los aguas servides de noturaleza domsstica serdn tratadas con un bicdigestor de mareo
Rotoplast® con capacidad de 3000 fitros, un pozo de infiltracion/absorcién; en cuanto al manejo de residuos sdlides,
éstos serdn dispuestos en contanedores con tapa hermética y dispuestos de ranera jocal en ef sitio de disposicicn
final del municipic de Soto La Marina. No se permitirg ningtn tipo de residuc fuera de o vivienda unifamiliar o fin

de evitar su dispersion.
”

..

TERCERO. En virtud de lo anterior, esta Delegacién procede a acordar lo conducente, conforme a (o
establecido en la legislacién ambiental y las atribuciones gue le son conferidas en las disposiciones
Juridicas que resultan aplicables al caso, sin que sea ébice sefalar que corresponde al Estado la rectorfa
del desarrolio nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable, asi como que en todas las
decisiones y actuaciones del Estado se debe velar ¥y cumplir con el principio del interés superior del
nifo garantizando de manera plena sus derechos, entre otros, a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacidn y sanc esparcirniento para su desarrollo integral; ademas de los
derechos humanos a la salud, a un medio ambiente sano y al agua.

Esta Delegacidn obedece a lo establecido en el articulo 16, parrafo primero, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, no infringiendo tal precepto Constitucional, toda vez que este
Acuerdo, cumple con los requisitos de legalidad que debe observar todo acto administrativo, debido a
gue es emitido por autoridad competente, fundado ¥y motivado, seguin lo sefialado en el
CONSIDERANDO PRIMERO. Competencia y Eundamento del presente acuerdo, ya que entre las
facultades de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, estd la expedicién de [z
Autorizacion en Materia de Impacto Armbiental de manera previa al inicio de las obras y/o actividades
a que se refieren los articulos 28, de la Ley General del Equilibrio Ecolégicoy la Proteccidn al Ambiente,
LGEEPA, asi como 50, del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la Proteccion al
Ambiente en Materia de Evaluacidn del Impacto Ambiental, RLGEEPAMEIA; incluso la Secretaria de
Medic Ambiente y Recursos Naturales esta facultada pare resolver respecto tanto al aviso de no
requerimiento de autorizacién en materia de impacto ambiental, asi como de la solicitud de exencion
de la presentacién de la manifestacién de impacto ambiental, establecidos en el articulo 6o, del
RLGEEPAMEIA, cuyo fundamento legal se encuentra precisamente en el articulo 28, parrafo segundo,
de la LGEEPA.

Con base en lo expuesto y con fundamento en el articulo 8o. de la Constitucién Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos, gue establece:

Art. 8o.- Los funcionarios y empleades pablicos respetardn el gjercicio dei derecho de peticicn, slempre que ésta se formule por
escrito, de manera pocifica y respetuosc; pero en materia politica sdlo pedrdn hacer uso de ese dereche fos ciudadanos de la
Repubiica.

A toda peticion deberd recaer un gcuerdo escrito de o autoridad o guien se haya dirigido, la cuol tiene obligacidn de hacerio
conacer en breve términe of peticionario.
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Concatenado con el preinserto articulo 8o, de la Constitucién Federal, el articulo 16, fracclones Vil IXy X, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, establece que la Administracion Piblica Federal en sus relaciones con los particulares tiene cormo
obligaciones, entre otras, las gue se indican a continuacién;

ART 16~ La Administracién Pablica Federal, en sus relaciones con los particulares, tendrd las siguientes obligaciones:

LaVvi.

Vi, Broporcionar informacién y ofientar acerca de los requisitos juridicos o téchicos que las disposiciones legales vigentes impongan
a los proyectos, actuaciones o solicitudes que se prepongan realizar;

VI ...

IX. Tratar con respeto d los particulares y a faciiitar el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obfigaciones; y

X, Dictar resolucién expresa sobre cuantas peticiones le formuien; asi como en {os procedimientos iniciados de oficio, cuya
instruccion y resolucidn afecte a tercercs, debiendo dictarla dentro del plazo fijodo por faley.

Siendo conveniente manifestar gue el articulo 1o, de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en sus parrafos primero, segundo, tercero y quinto que:

Art. To.- En los Estados Unidos Mexicanos todas fas personas gozardn de los derechos hurnanos reconocidos en esta Constitucion y
en los tratados internacionales de los gue el Estado Mexicane sed parte, asf como de fas garantias para su proteccion, cuyo gjercicio
no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en fos casosy bajo las condiciones que esta Constitucion establece,

Los normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta Constitucion y con los tratados
interndcionales de Ia mdateria favoraciendo en todo tiempo a fas personas fa proteccién mds amplial.

Todas las qutoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen ia obligacidn de promover, respetar, proteger y garantizar lcs
derechos humaonos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar fas violaciones a los derechos humanos, en fos térrminos
que establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacidn mothada por origen étnico o naciondl, el género, ig edad, las discapacidades, fa condicidn
social, fas condiciones de salud, la refigicn, ias opiniones, fas preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y tenga por ohfeto anular o menoscabar fos derechos y libertadies de lus personas.

En este sentido esta Delegacién, en el ejercicio de sus atribuciones y en el ambito de su competencia,
tiene la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos reconocidos en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano es parte, de acuerdo con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas armplia
{principio de pro persona {pro homine o pro personael), respetando y garantizando, siempre, €f
principio de jus cogens o Derechos de Gentes de igualdad ante la ley, igual proteccion ante la ley y
no discriminacion, principio que estéd establecido en el derecho interno mexicanc y en diverscs
tratados internacionales gue, en ejercicio de su soberania, el Estado Mexicano forma parte.

100. Al referirse, en particular, a lao obligacicn de respeto y garantfa de fos derechos humanoes, independientemente de cudles
de esos derechos estén reconocidos por cada Estado en normas de cardcter interne o interngcional, id Corte considera
evidente que todos los Estades, como miembros de la comunidad internaciona!, deben cumplir con esas obfigaciones sin
discriminacién alguna, fo cual se encuentrd intrinsecamente refacionado con el derecho a una proteccion igualitaria ante ia
fey, que  su vez se desprende “directamente de la unidad de naturaieza del género humane y es inseparable de ja dignidad
esencial de o persona™ El principio de igualdad ante ld ley y no discriminacidn impregna toda actuacion del poder del Estado,
en cualguiera de sus manifestaciones, reigcionada con el respeto y garantia de los derechos humanos. Dicho principio puede
considerarse efectivamente como imperativo del dereche internacional general, en cuanto es aplicable a todo Estado,
independientemente de que sea parte c no en determinado tratcado internacional, v genera efectos con respecto a terceres,
inclusive a partictiares, Esto implica que el Estado, ya seg d nivel internacional o en su ordenamiento interno, y por dctos de
cualguiera de sus poderes o de tercercs que actden bajo su tolerancia, agquiescencia o negligencia, no puede actuaren contra
del principio de igualdad y no discriminacicn, en perjuicio de un determinado grupo de personas. Corte IDH. Condicién
Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinion Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003, Serie A No.
18. Parrafo 73.

' Condicion juridica y derechos humanos def nifio, supra nota 1, parr. 45, Propuesta de modificacién a la Constitucidn Politica
de Costa Rica relgcionada con g naturalizacién, supra nota 32, pérr. 55.
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101. En concordancia con eifo, este Tribunal considera que el principio de igualdad ante la ley, fgual proteccion ante la ley y no
discriminacion, pertenece aof jus cogens, puesto que sobre &l descansa tode ef andurniaje juridico def orden publico nacional
e Internacional y es un principio fundamental que permea todo ordenamiento juridico. Hoy dia ho se admite ningn acto
Juridico que entre en conflicto con dicho hrincipio fundamental, no se admiten tratos discriminatorios en perjuicio de ninguna
persona, por motives de géners, raza, color, idiomna, religion o conviccidn, opinién politica ¢ de otra indole, origen nacicnal,
étnico o social, nacionalidad, edad, situacisn econdmica, patrimonio, estade civil, ngcimiento o cualguier otra condicidn. Este
principio (igucidad v no diseriminacion ) forma parte del derecho internacional general. En la actual etapa de la evolucicn del
derecho internacionai, el principio fundarmental de igualdad y no discrirninacién ha ingresado en ef dominio daf jus cogens.
Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinidn Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre
de 2003. Serie A No. 18. Parrafo '73.

Es importante resaltar, que los derechos humanos generan efectos con respecto a terceros,
inclusive a particulares, lo cual se retoma méds adelante.

“5. Que el principio fundamental de igualdad ¥ no discriminacidn, revestide de cardoter imperative, acarrea obligaciones erga
omnes de proteccion que vinculan a todos jos Estados ¥ generan efectos con respecto ¢ terceros, inclusive particulares. Corte
IDH. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinidn Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de
2003. Serie A No.18.

.12 Que para garantizar efectivamente los derechos consagrados en la Convencidn Americanc, el Estado Parte teme
la obligacicn, erga omnes, de proteger a todas las personas que se encuentren baje su jurisdiccion. Esto significa, como o ha
dicho ia Corts, que tol obligacidn general se impone no sélo en relacidn con el poder del Fstado sino también en refocién con
actugciones de terceros particulares? ..", Corte IDH. Asunto Diarios "El Nacional® ¥ "Asi es la Noticia" respecto Venezuela.
Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 06 de julio de 2004. Considerando 12.”

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que se debe respetar y
garantizar el libre y pleno ejercicio de derechos humanos, ya que toda persona tiene atributos
inherentes a su dignidad humana e inviolables, que le hacen titular de derechos humanos que no
pueden ser desconocidos y que, en consecuencia, son superiores al poder del| Estado, sea cual sea su
organizacién politica.

“. Los derechos humanos deben ser respetados y garantizados por todos los Estados. Es
incuestionable el hecho de que toda persona tiene atributos inherentes a su dignidad humana e
inviolables, que le hacen titular de derechos fundamentales gue no se le pueden desconocer y que,
en consecuencia, son superiores al poder del Estado, sea cual sea su organizacién poiftica...”. Corte
IDH. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinién Consultiva OC-
18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18. Parrafo 73"

De la misma forma, el tribunal internacional en comento, ha establecido en su jurisprudencia que es
de jus cogens o Derecho de Gentes, la adopcién de medidas para gue se respeten y se garanticen,
en la realidad, et libre y pleno ejercicio de derechos humanos, y gue tales medidas s6lo son efectivas
cuando el Estado adapta su actuacion a la normativa de proteccién de la Convencién Americana sobre
Derechos Hurmanos (CADH). Esto significa, el deber del Estado Mexicano de adoptar medidas en dos
vertientes: i) la supresidn de las normas y practicas de cualguier naturaleza que entrafien violacién a
las garantias previstas en la CADH, asi como fi) la expedicion de normas y el desarrolio de practicas
conducentes a la efectiva observancia de dichas garantias:

‘.. En e/ derecho de gentes, una norma consuetudinaria prescribe que un Estado que ho ratificado un trotodo de derechos
humanos debe Introducir en su derecho internc las modificaciones necesarias para asegurar el flel cumplimiento de los
obligaciones osumnidas. Esta norma es universalmente caceptada, con respaido jurisprudencial. La Convencidn Americana
establece lo obligacién general de cada Estado Parte de adecuar su derecho interno a las disposiciones de dicha Convencidn, para
garantizar fos derechos en ella consagrados. Este deter general def Estado Parte implica que las medidas de derecho interno han
de ser efectivas (principio del effet utile). Esto significa que ef Estodo ha de adoptor todas las medidas para que lo establecide en la
Convencion sea efectivamente cumplide en st ordenamiento juridico interno, tal como lo requiere el articuic 2 de la Convencidn.

2 Cfr. Caso de las Comunidades del Jiguamiands y def Curborodd. Medidas Provisionales, Resolucién de ia Corte Interamericana de Derechos
Humanes de & de rmarzo de 2003, considerando undécimo; ¥ Cose de o Comunidad de Paz de San José de Apartadd. Medidas Provisionales.
Resolucién de fa Corte Interamericana de Derechos Humanas de 18 de junio de 2002, considerando undécimo.,
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Dichas medidas sélo son efectivas cucando el Estado adapta su actuacion a o normativa de proteccion de fa Convencion...”. Corte
IDH. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinién Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de
2003, Serie A No. 18, Parrafo 77,

“... [e]! deber general del articulo 2 de fa Convencidn Americana implica la adopcién de medidas en dos vertientas. Por una parte, la
supresién de las normas y practicas de cualquier naturaleza que entrafen viclacion a las garantias previstas en la Convencion. Por la
otra, la expedicién de normas y el desarrcilo de précticas conducentes a la efectiva observancia de dichas garantias...". Corte IDH.
Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinion Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003.
Serie A No. 18. Parrafo 78"

En el mismo orden de ideas, la Corte Interamericana de Derechos Hurmanos sostiene que en una
Seciedad Democrética constituyen una triada los derechos y libertades inherentes a la persona, sus
garantias y el Estade de Derecho, cada uno de cuyos componentes se definen, completa y adguiere
sentido en funcidn de los otros.

* . El concepto de derechos y libertades y, por ende, el de sus garantfas, es también inseparable del sistema de vaiores y principios
que ko inspira. En una sociedad democrdtica los derechosy fibertades inherentes a la persona, sus garantiasy ef Estado de Derecho
constituyen una trfada, cado uno de cuyos componentes se define, completa y adquiere sentido en funcidn de los otres..". Corte
IDH. El H3beas Corpus Bajo Suspensién de Garantfas (arts, 27.2, 25.1 y 7.6 Convencién Americana sobre Derechos Humanos).
Opinién Consuitiva OC-8/87 del 30 de enero de 1987, Serie ANo. 8. Parrafo 26"

En esta linea de pensamiento, el derecho a un medio ambiente sano, gue constituye el presupuesto
central - el contexto espacial de subsistencia-* para i desarrollo y disfrute de otros derechos humanos
(vida, salud, integridad personal, entre otros), se desarrolla en dos aspectos: i} en un poder de exigencia
v un deber de respeto erga omnes de preservar la sustentabilidad del entorno ambientat que implica
la no afectacién ni lesién a éste (eficacia horizontal de los derechos humanos); y ii) en |z obligacion
correlativa de las autoridades de vigilancia, conservacion y garantla de que sean atendidas las
regulaciones pertinentes (eficacia vertical de los derechos humanos).

En este tenor, los derechos humanos, cormo ef de o un medic ambiente sano, deben ser respetados,
no solo por los agentes estatales, sino también por los particulares. Se trata, pues, de la eficacia
horizontal de los derechos humanos (Horizontalwirkung), relaciones (horizontales) en que no hay
relacion de poder, y entre las que estarian, en principio, las relaciones establecidas entre particulares,
supuestamente iguales. Esto es: los derechos humanaos son obligaciones erga omnes, lo gue significa
que no sélo se imponen en relacién con el poder del Estado sino también en relacién a actuaciones de
particulares (véanse los antes transcritos numerales 5y 12, respectivamente, de la Opinién Consuitiva
OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003 '‘Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes
Indocumentados” y la resolucién de 6 de julio de 2004 “Asunto Diarios "El Nacional"y "Asi es la Noticia"
respecto Venezuela’, ambos de la Corte Interamericana de Derechos Humanes}.

Correlacionado con lo anterior, el derecho &l "minime vital” o “minimo existencial’ cobra vigencia -
establece el Poder Judicial de la Federacion-, a partir de fa interpretacion sisteméatica de los derechos
hurnanos recenocidos (no otorgados, se afirma en este acuerdo) en la Constitucion General de la
Replblica y en los Tratados Internaciones de los que México es parte, constitutivos del biogue de
constitucionalidad y conformados por su satisfaccion y proteccidn, que en su conjunito o unidad
forman la base o punto de partida desde la cual ta persona cuenta con las coendiciones minimas para
desarrollar un plan de vida auténomo y de participacion activa en |a vida democratica del Estado
(educacidn, vivienda, salud, salario digno, seguridad social, medio ambiente, etcétera), por lo que se
erige como un presupuesto del Estado Democratico de Derecho, pues si carece de este minimo
basico, las coordenadas centrales del orden juridico interno e internacional carecen de sentidc: un
minimo de subsistencia digna y auténoma gue es protegida, universalmente, para que la persona lleve
una.vida libre del temor v de las cargas de miseria ¢ de necesidades insatisfechas gque fimiten sus
derechos, lo cual abarca la adopcion de medidas, de cualquier caracter, para que en la realidad se

3 Constitese: Ampare en Revisién 1922/2009. 30 de junio de 2010, Segunda Safc de la Suprema Corte de Justicia de lo Nacién Unanirnidad de votos,
Ponente: Ministra Margarita Beatriz Luna Rarmos. Secretarior Fernando Sifva Garcfa.
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garantice el libre y pleno ejercicio de derechos humanos, para evitar que la persona se vea reducida
en su valor intrinseco como ser humano por no contar con las condiciones que le permitan llevar una
existencia digna.

En apoyo a lo anterior, se presentan las siguientes tesis del Cuarto Tribunal Coleglado en Materia
Administrativa def Primer Circuito, publicadas en el Semanario Judicial de la Federacisdn ¥y su Gaceta,
Décima Epoca, Tesis 140.A. J/2 {10a), Registro 2004684, |ibro XXV, Octubre de 2013, Pagina 1627, asi
como Tesis L40.A12 K (10a), Registro 2002743, Libro XVII, Febrero de 2013, Tormo 2, Pégina 1345; cuyos
datos de localizacidon, rubre, texto y antecedentes de ambas tesis, se presentan a continuacién:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2004684

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Sernanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro XXV, octubre de 2013, Tomo 3

Materiafs): Constitucional

Tesis: L40.A. J/2 {10a.)

Pdginc: 1627

DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARRCLLO Y BIENESTAR. ASPECTOS EN QUE SE DESARROLLA.

El derecho o un medio ambiente odecuado para el desarroflo y bienestar de las personas, que como derecho fundomental y
garantia individual consagra el articulo 4o, pdrrafo quinto, de lo Constitucion Politica de jos Estados Unidos Mexicanos, se
desarrolic en dos aspectos: gj en un poder de exigenciay un deber de respeto erga ormnes g preservar la sustentabilidad del entorno
arnbiental, que implica la no afectacion ni lesidn o éste feficacia horizontal de los derechos fundarnentaies) y b) en la obligacién
correlativa de los autoridedes de vigitancia, conservacidn y garantia de que sean atendidas las regulaciones pertinentes (eficacia
vertical),

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revisicn 496/2006. Ticic Asociacion de Nativos y Colonos de San Pedro Tidhuac, A.C. 17 de enero de 2007, Unanimidad
de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretariar: Sandra Ibarro Valdez,

Ampare en revision (improcedencic) 486/2008. Asociacion de Residentes de Paseos de Las Lomas, A.C. 28 de enero de 2009.
Unanimidad de votos, Ponente; Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricic Peraza Espincza.

Armparo en revision (irmprocedenciaj 230/2008. Ca_r!cr Alejandra Chdvez V. 24 de junio de 2009. Unanimidad de votos. Ponente:
Puatricio Gonzdlez-Layola Pérez. Secretario: Miguel Angel Betancourt Vazquez.

Amparo en revisicn 267/2010. Margarita Crnelas Teifo. 18 de noviernbre de 2010. Unanimidad de votos, Ponente: Jean Claude Tron
Petit. Secretario: Claudia Patricic Peraza Espinozo.

Queja 35/2013. Integradora de Empresas Avicolas de La Lagune Durango Coahuila, SA. de CV. & de junio de 2013, Unanimidad de
votos. Ponente: Patricio Gonzdiez-Lovola Pérez. Secretario: José Pablo Sdyago Vorgas.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2002743

Instancio: Tribunales Colegiodos de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro XV, febrero de 2013, Tomo 2

Materia(s): Constitucional

Tesis: L40.A.12 K {10a.)

Pdginc: 1345

DERECHO AL MINIMO VITAL. CONCEPTO, ALCANCES E INTERPRETACION POR EL JUZGADOR.

En el orden constitucional mexicano, ef derecho al "minimo vital o *minimo existencial’, e cual ha sido concebido como un derecho
fundamental que se apay en los principics del Estado social de derecho, dignidad humana, solidaridad vy proteccion de ciertos
bienes constitucionales, cobra vigencio a partir de o interpretacidn sisterndtica de los derechos fundamentaies consagrados en ja
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, particularmerte en sus articulos 1o, 30, 40, 13, 25, 27, 31, fraccidn IV, y 123
aunado al Pacto internacional de Derechos Econdrnicos, Sociales y Culturales, y el Protocolo Adicional a fa Convencidn Americana
sobre Derechos Humanos en Materia de Derechas Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador', suscritos por
Mexico y constitutivos del blogue de constitucionalidad, y conformados por la satisfaccion y proteccion de diversas prerrogativas
que, en suU confunto o unidad, forman la base o punto de partida desde la cual el individuo cuenta con las condicicnes minimas
para desarroifar un plan de vida autdnome y de participacion activa en ia vida democrdtica def Estado {educacion, vivienda, salud,
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saiario digno, seguridad social, medio ambiente, etcétera ), por lo que se erige cormo un presuplesto del! Fstado democrdtico de
derecho, pues si se carece de este minime bdsico, las coordenadas centrales del erden constitucional carecen de sentido. Al
respecto, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Cufturales de la Organizacion de las Naciones Unidas, en la Observacion
General No. 3 de 1990, ho estabiecido: “la obligacién minima generalmente es determinada of obsenvar fos necesidades def grupo
rds vulnerable que tiene derecho a ia protecclon del derecho en cuestion.”. Asi, la Interseccion entre fa potestad estatal y el
entramado de derechos y libertades fundarnentales, en su connotacion de interdependientes e indivisibles, flja la determinacién
de un minimo de subsistencia digna y quténoma constitucionaimente protegida, que es el universal para syjetos de la misma clase
v con expactativas de progresividad en jo concerniente a prestaciones. £n este orden de Ideas, este pardmetro constituye ef derecho
al minimo vital, el cual coincide con las cormpetencias, condiciones bdsicas y prestaciones socigles necesarias para que la persona
pueda ilevar una vida libre del temor y de las corgas de la miseric o de necesidades insatisfechas gue limiten sus libertades, de tal
manera gue este derecho abarca todas jus medidas positivas o negativos necesqarias para evitar que lg persond se ved
inconstitucionalmente reducida en su vaior intrinseco como ser humano, por N contar con fas condiciones moteriales que le
permitan llevar una existencia digna. Aunadc a lo anterior, el minime vital es un concepto Jjuridico indeterminads que exige
confrontar la realidad con los valores y fines de los derechos socigles, siendo necesario reglizar una evalucicién de fas circunstancias
de cada case concreto, pues o partir de tales elementos, es gue su contenido se ve definido, ai ser contextualizade con fos hechos
del caso; por consiguiente, af igual que todos los conceptos juridicos indeterminados, requiere ser interpretado por ef juzgadar,
tormando en consideracién los elementos necescrios para su aplicacion adecuada o casos particulares, por lo que debe estimarse
que el concepto Ne se reduce a una perspectiva cuantitativa, sino que por &l contrario, es cualitativa, toda vez que su contenido v
en funcidn de ias condiciones particuicres de cada persong, de esta manera cada gobernado tiene un minimo vital diferente; esto
@s, of andiisis de este derecho implica determinar, de manera casulstica, en qué medicia se vulnera por carecer de recursos
rnateriaies bajo las condiciones propias del case.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo §67/2012. Ménica Toscane Soriano. 31 de octubre de 2012 Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit.
Secretaria; Mayra Susanag Martinez Lépez.

Asi como la Tesis 130.C.732 € del Tercer Tribunal Colegiade en Materia Civil del Primer Circuito,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Registro 166676, Tomo
XXX, agosto de 2009, Pagina 1597, cuyos datos de localizacion, rubro, texto y antecedentes se presenta
a continuacién:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 166676

instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federdacién y su Gaceta
Tomo XXX, agosto de 2009

Materia(s): Civil, Comin

Tesis: 1.30.C. 739 C

Pdgina: 1597

DERECHOS FUNDAMENTALES. SON SUSCEPTIBLES DE ANALIZARSE, ViA AMPARO DIRECTO INTERPUESTO CONTRA LA
SENTENCIA DEFINITIVA QUE PUSO FIN AL JUICIO, EN INTERPRETACION DIRECTA DE LA CONSTITUCION, AUN CUANDOQ SE
TRATE DE ACTOS DE PARTICULARES EN RELACIONES HORIZONTALES O DE COORDINACION.

£l criterio general de los Tribunales Federales ha sido en el sentido de que en términos de lus disposiciones constitucioncliesy legales
sobre lo materia, el amparo sdlo procede contra actos de gutoridad, o que g su vez ha provocado que los temas de
constitucionalidad sean abordadoes o la fuz de si aiguna disposicién ordinaria es violatoria de fa Constitucion, o si af dictarse ef acto
reclarnado {sentencia definitiva en ef caso del amparo directo civii) no se han ccatado los mandatos de algdn precepto de la Carta
Fundamental (interpretacion directa), Lo anterior, porque los referidios criterios jurisprudencicies siempre han partido de fa premisa
de ia procedencia del ampare contra actos de autoridad en una relacion de supra d subordinocion, es decir, como fos actos
verticales que se dan entre gobemantes y gobemados, por actuar las primeros en un plano superior a fos segundos, en beneficio
del orden publice v de! interés social; relacicnes que se regulan por ef derecho publico en el que también se establecen fos
procedimientos pora ventilar jos conflictos que se susciten por fa actudcidn de fos drganes del Estado, entre jos que destaca
precisamente &l juicio de ampara. Esta linea de pensarmniento se reflere o la tesis liberai que perrmed durante ef siglo XIX, conforme
a la cual la valider de los derechos fundamentales se restringe o fus relaciones de subordinacion de Jos ciudadanos con ef poder
pubilco. Este cardcter fiberal de los sisternas constitucionales modernos se fundomentd también en la cldsica distincidn entre
derecho privado y derecho puiblico: el primero queda constituido como ef derecho que regiila las relociones fnter privatos, mientras
que ef segundo regularfa las relaciones entre los ciudadanos y el poder publico, o entre fos érganos del poder pubiico entre si. En
este marco, ics derechos de libertad se conciben come los limites necesarios frente of poder, derechos publicos subjetivos que, por
tanto, séio se conciben en las relaciones ciudadanos-poderes pabiicos y son gnicamente oponibles frente of Estado. Perc estos
limites no se consideran necesarios en fas relaciones entre particulares, fundamentadas en ef principic de la autonomia de ia
veluntad. Surge asf la teorfa alemaria de fa Drittwirkung, tamblén llamada Horizontalwirkung, de los derechos fundomentales,
Esta denomingcion se traduce como la eficacia horizontal de fos derechos fundamentales, tomando en consideracion gue ef
problema se plantea en cuanto a la eficacia de éstos en las refaciones horizontoies, asi ilamadas a ias refaciones en gue ne hay
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refacidn de poder, y entre las que estarian, en principio, las refaciones establecidas entre particulares, supuestamente iguales. La
Drittwirkung se abordea desde lo concepcion de los derechos fundamentaies coma derechos publicos subjetivos, cuya vigencia se
proyectaba en las relaciones juridicas dadas entre ef individuo Y el Estado. Loz dernds individuos, los flamados terceros, quedarian,
en principio, al margen de esa relacion jurfdico especifica. Sin embarge, las teorias contractualistas explican el origen de Jos
derechos humanos en sentido opuesto, es decir, los derechos del hombre surgen corno derecho en las relaciones entre privados,
preexisten por tante af Estodo, &f que nace para salvaguardar y garantizar estos derechcs. Asi, los derechos fundamentales se
tienen, originaimente, frente a los demds hombres y séle derivativamernte frente ol Estado, por fo gue los derechos naturales o ia
libertad, lo seguridad, I propiedod, etc, son, en prirmer lugar, derechos frente o los presuntes “terceros” los particulares. Como se
dife, fa construccidn juridica de fos derechos tiene su origen en ef Estado liberal de dereche, Los poderes publicos se convierten en
fos principales enemigos de las recién conquistadas libertades, una amenaza que hay que controlar y limjtar, Esty idea lleve a la
conciusidn de que ef derecho publico, que reguia ia organizacion del poder, ha de fiiar el limite de actuacicn de éste para lo que se
recurre ¢ estos derechos naturales cuya garantia en lo sociedad estoba encormendada ol poder, pero que, de ese modo se
convierten en su principal barrera juridico. Esta tension ciudadano-poder no estd presente en Jas refaciones de coordinacion
surgidas entre particufares, que se desarrolian entre individuos considerados en principic iguales y libres, y que quedan sometidos
solarnente al imperio de lo autonomia de fo voluntod y o libertad contractuat déndose porentendido que no necesitan ninguna
proteccion externa adicional. Ante este panorama, en principic no existe la posibilidad de alegar fos dereches fundamentales en
fas relociones entre particufares; pere por efto se torna indispensoble acudir a la tecric alemanc de o Drittwirkung, cuye origen se
encuentra en el campo de las relaciones laborales, donde es especiaimente sensible o subordinacidn del trabgjador a un poder,
esta vez privodo, la empresa, y los consiguientes peligros que para los derechos fundamentales provienen de estes poderes
privadoes. La ideofogia fiberal presumio la iguaidad de fa que partian ios individuos en sus refaciones privadas, pero esto presuncion,
especiaimente en io época actuol, estd lgjos de poder sostenerse, pues ahora o sociedad se caracteriza cada vez mds gor su
complefidad, pues el imperio de que tradicionaimente gozs la autoridad es hoy en dia mds difuse a virtud de los denominadcs
grupos de fusion o de presidn, o simplemente otros cludadanos particuiares situados en una posicidn dominante, que poseen un
peder en muchos de los cases similar af del Estado, por jo que ne es improbable que afecten los derechos fundamentales de fos
particulares. Estos grupos socioles o particulores en situacidn de ventaja son evidentemente diversos o las instituciones juridicas
tradicionoles corno fos sindicatos, las cdmaras empresariaies, los colegios de profesionales, etc, sino que constituyen otros sectores
cuyos derechos e intereses han sido cafificados como difuses, colectivos o transpersonales. £n una sociedad estructuraoda en grupos
yen la predominacion de los aspectos econdmicos, ef poder del grupo o de quien tiene una preeminencic econémica se impone af
poder del individue, credndose situgciones de supremacia social ante Ias que e principic de iguoldad ante o ley es una falacia. Ef
poder surge de este modo rio ya sélo de los instituciones publicas, sino también de la propia sociedad, conlievando implicitamente
fo posibilidad de abusos; desde ef punte de viste interno referido a los integrontes de un grupo, se puede traducir en el
establecimiento de medidas sancionadoras, y por el fado de la actuacion externa de ese grupe o de un particiar en situacicn
domninante, se puede reflejar en lo imposicion de condiciones a jas que olros sufetos u otros grupos tienen la necesidacd de
someterse. Ef fortalecirmiento de clertos grupos sociales o de un particular en sittiacion dominante que pueden afectar lo esfera
Jutidica de los individuos ha hecho necesario tutelara éstos, no sdlo frente a los organismoes publicos, sino también respecto ¢ esos
grupos o personas particulares; sobre todo porque en una sociedad corporativista ¥ de predominic econdmice como o actual, fo
que en realidad se presenta son situaciones de disparidad v asimetria, ¥a que no debe perderse de vista que esos grupos o
particulares mencionados lograr no sélo ocupor un lugor relevante en af compo de las relaciones particulares, sino gue en muchas
veces también influyen en fos combios legislativos en defensa de sus derechos Estos grupes de poder, o simplemente otros
ciudadanos particulares organizados o situados en Lna posicion dominants, constituyen una amenaza incluso mds determinante
que la glercida por los poderes publicos para ef plenc disfrute de los derechos fundamentoles. Estas situaciones actuaies de poder
econdrnico privado ponen de manifiesto 1o existencia, en ef dmbito de fas relociones privadas, del fendmeno de poder, o de
monopolizacicn del poder socicl, similar a los poderes pliblicos. Son situdciones de sujecion andlogas a los existentes frente of poder
estotal, en ldas que la autonomia privada y ia libertad contractual de ia porte mds débil quedan manifiestarnente anuladas. O bien
no dispone realmente de la iibertod pora decidir si contrata o no, o bien carece de posibilidodes de discutir el contenido o exigir su
cumplimiento. Este panorama desembocd en lo reconsideracion de ko teoria cldsica de los derechos fundamentales, y en ja
extension analdgico del contenido de las relaciones pUblicas o las relaciones privadas, en donde la superioridad de unc de las
partes anula la libertad juridico y fos derechos individuales de la parte débil. Estas situaciones no pueden dejarse dnicamente al
arnparo del dogma de o autonomia privada. La frontera coda vez menos nitida entre fo publico y o privado, pues ambas esferas
se entrecruzan y actdan en dmbitos comunes y de manera andloge, fa existencia cada vez mds numerosa de organizaciones y
estructuras sociales, que conforman lo que se viene derominando poeder privado ¥ que se sitdan justomente en la linea divisoric,
cada vez mds confusa, entre lo publico y lo privado, hace necesorio replontearse ef dmbito de validez de las clésicas garantias
estatales, es decir, la garantia que representan para jos ciudadancs os derechos fundamentales, Estos deben ser entendidos comeo
garantias frente ol poder, ya seq éste un poder piblico o un poeder privado. No serfa coherente un sistema que séio defendiera a los
ciudadanos contrg lo amenaza que representa ef posible cbuso proveniente del poder plblico y no los protegiera cuando la
amenaza, que puede ser tanto o incluso mds grave que ia anterior, tenga su origen en un poder privado. En este contexto, resuita
indispensable entonces la utilizacién del juicio de arnparo por parte de los particulares como garantio de sus derechos
fundamentales, tratdndose de actos de autoridod o de actos de particulares en situacién dominante respecto de los primeros, de
acuerdo con ef sistema normativo que deriva del articulo 107, fraccicn 1X, de ia Constitucion y del articulo 83 de lo Ley de Amparo,
en que se permite en interpretacion directa de la Constitucién a través def amparo directo, cuye objeto bdsico de enjuiciamiento
es fa actuacion del Juez, que los Tribunales Colegiados otorguen significados af texto constitucionat of realizar e} andiisis de as leyes
0 normas o de actes de autoridades o de actos de particulares; esto es s6lo se podrd emprender ese andlisis de la posible
vulneracién de derechos fundaomentaies def acto celebrado entre particulares, cuando diche acto haya pasade por ef tarmiz de un
Srgano judicial en el contradictoria correspondiente.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Calle Juan B, Tijerina 5/Num. Esq. Con Jose Maria Moreles Palacic Federal 2© piso
Col. Centre CP 87000, Cd. Victoria, Tamaulipas.
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MEDIO AMBIENTE

GELMATARIA PE MEDID AMBHMNTE Y QRQUERDS HATUHALES

Amparo directo 48/2008. Carlos Armando Olivier Aguilar. 14 de mayo de 2009 Unanimidad de votos y con satvedad en las
consideraciones del Magistrado Nedfito Lopez Ramos. Ponente: Benito Alve Zenteno. Secretario: Vidol Oscar Martinez Mendoza,

No debe perderse de vista que, el Estado Mexicano:

s Alos ojos del dereche internacional es una unidad;*

»  Que comprende a todas sus estructurasy a todos agentes’

e Incluso podria haber responsabilidad internacional del Estado Mexicano por posiblemente
permitir presuntas violaciones por parte de particulares®

En otras palabras, no es ébice manifestar explicitamente gue, en una Sociedad Democratica, esta
Delegacién tiene la obligacién, dentro de su ambito de competencia, se reitera, de respetar,
proteger y garantizar los derechos hurmanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad; y que en consecuencia, el Estado Mexicang, al
gue pertenece esta Delegacién y, como ya se dijo, a cuyos ojos del derecho internacional el Estado
Mexicano aparece como una unidad, debe prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, toda vez que “.. un hecho jlicito violatorio de los derechos humanos que
inicialmente no resulte imputable directarnente a un Estado, por gjemplo, por ser obra de un
particular o por no haberse identificado af autor de la transgresion, puede acarredar la
responsabilidad internacional del Estado, no por ese hecho en simisrmo, sino por fafta de la debida
diligencia para prevenir la violacidon o para trataria en los términos requeridos.."’?

Sin que pase desapercibido, que debe tenerse en cuenta que los derechos humanos reconocidos
en los tratados internacionales y en la Constitucidon no se relacionan entre si en términos
jerérquicos; siendo gue la Constitucién General ce ia Republica estahlece entre otros los principios
de interdependencia e indivisibilidad, es decir, los derechos humanos establecen relaciones
reciprocas entre eilos, de modo que en la gran mayoria de los casos la satisfaccion de un derecho
es lo que hace posible el disfruto de otros (interdependencia), existiendo imposibilidad de
establecer jerarquias en abstracto de los derechos humanos pues se parte de lz integridad de la
persona y la hecesidad de satisfacer todos sus derechos (indivisibilidad).

De esta forma, los derechos humanes reconccidos integran un mismo conjunto o cataiogo de
derechos, siendo el origen ese catalogo la Constitucion misma, debiéndose utilizar tal catélogo para
la interpretacién de cualquier norma relativa a los derechos humanos, y las relaciones entre los
derechos humanos que integran ese conjunto deben resolverse partiendo de la interdependencia
y la indivisibilidad de los derechos humanos - lo que excluye la jerarguia entre unos y otros-, asi
como el principio pro homine o para no herir susceptibilidades pro personae (pro persona)
entendido como herramienta armonizadora y dindmica que permite la funcionalidad del catalogo
constitucional de derechos humanos.

Sin que se pierda de vista, que si defender los derechos humanos es defender fa propia
Constitucion, entonces:

w9 £n jg actuclidad, la conviccidn de que la posicidn respectiva de los distintos poderes def Estado solo tlene interés para el derecho constitucional
v es frrelevante en absoluto en derecho internacionadl, o cuyos ojos ol Estado aparece sélo como una unidad, ha adquirdo gran firmeza en i
Jurisprudencia internacional, en ka prdctica de los Estados y en la doctring del derecho internacional..”. Ef hecho internacionalmente ificito del
Estado como fuente de responsabilidad internacional, Roberto Age, Relator Especial; Anuario de ja Comisicn de Derecho Internacional, 1971
(Le fait internationalernent ifiicite de {Etat, source de responsabilité internationale, Roberto Ago, rapporteur spécial Annuaire de e Commission
du Droit Internotional, 1971).

su_ Esta obligacidn implica el deber de jos Estados Partes de organizar todo el aparato gubernamental y, en general, todas [as estruciuras o través
de las cuales se manifiesta el efercicio del poder pablico, de maonera tal que sean capaces de asegurar juridicamente ef libre y plene gjercicio de
Jos derechos humanos..”. Corte IDH, Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988, Serie C No, 4.

se un hecho ilicito violatoric de fos derechos humanos que iniclalmente no resulte imputeble directamente o un Estado, por efemplo, por ser obrg
de un particular o por na haberse identificado al autor de i trasgresién, puede acarrear fa responsabilidad internacional def Estado, no por ese
hecho en 57 misma, sino por folta de Jo debida difigencia para prevenir la violacién o paro trotaria en fos términos requeridos por fo Convencidn..”.
Corte IDH. Caso Veldsquez Redriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencio de 29 de julio de 1988, Serie C No. 4.

7 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Veldsquez Rodriguez. Sentencla de 29 de julio de 1988. Serie C No. 4, parr. 172 y cfr. Caso
Godinez Cruz. Sentencia de 20 de enero de 1989, Serie C No. 5, pérrs. 181,182 y 187,

Calle Juan B. Tilerina 5/Num. Esq. Cun Jesé Maria Morelos Palacio Federal 2° piso
Col. Centre COF 87000, Cd. Victoria, Temaulipas.
Teiéforo: {834 3185252 www.gok my/semgraat
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Los derechos humanos, independientemente de gue su fuente sea [a Constitucion Federal o

los tratados internacionales, conforman un solo catdlogo de rango constitucional.

» El conjunto de los derechos humanos vincula a los drganos jurisdiccionales a interpretar no
sélo las propias normas sobre la materia, sino toda norma o acto de autoridad dentro del
ordenamiento juridico mexicano, erigiéndose como parametro de control de regularidad
constitucional.

* No sélo las normas contenidas en los tratados internacionales de derechos humanos

constituyen ese pardmetro de regularidad constitucional, sino toda norma de derechos

humanos, independienterente de que su fuente sea la Constitucidn Politica de los Estados

Uinidos Mexicanos, un tratado internacional de derechos humanos, o un tratado internacional

que aungue no se repute de derechos humanos proteja algin derecho de esta clase.

A estas conclusiones arribé el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn al resolver la
Contradiccion de Tesis 293/201. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado en Materias
Administrativas y de Trabajo del Décimo Prirmer Circuito y el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia
Civil del Primer Circuito. 3 de septiembre de 2013. Tribunal Pleno de Ia Suprema Corte de Justicia
de la Nacion:

‘.. Lo antes expuesto conduce ¢ este Tribunal Pleno o apurtar, como und conclusion preliminar, gue fos derechos humanos
reconocidos en los tratados internacionales y en la Constitucion no se relacionan entre sfen términos Jerdrquicos...

Una correcta interpratacién del contenido y funcidn del catdiogo de derechos humanos previsto en el articulo 1° constitucional
comporta la necesidad de destacar que ef pdrrafo tercero de dicho numeral preve como principios objetivos rectores de los
derechos hurmanos los de interdependencia e indivisibilidad. Segdn el principic constitucional de interdependencia, los
derechos humarios establecen relaciones reciprocas entre eflos, de modo que en la gran mayorfa de los casos la satisfaceicon
de un derecho es lo que hace posible ef disfrute de otros. Por otra parte, el principic constitucional de indivisibilidod de los
derechos humanos parte de la integralidad de la personc ¥ la necesidad de satisfacer todos sus derechos, jo que excluye la
posibifidod de estabiecer jerarquias en abstracto entre fos mismos.

De acuerdo con lo anterior, de la literolidad de los primeros tres pdrrafos del artfeulo 1° constitucional se desprende lo
siguiente: {i) ios derechos humuanos reconceidos en la Constitucicn ¥ &n los tratados de fos cuales México sea parte integran
un mismo conjunto o catdlogo de derechos; i} la existencia de dicho catdlego tiene por origen la Constitucicn misma; (iii)
dicho catdlogo debe utilizarse para i interpretacidn de cualquier norma relativa a fos derechos humanos; y {iv} las relaciones
entre los derechos humanos que integran este conjunto deben resolverse partiendo de la interdependencia y la indivisibilidad
de los derechos humuanos -lo que exciuye la jerarquia entre unos y otros—, asf come del principic pro persona, entendido como
herrarmienta armenizadora y dindmica que permite Ia funcionalidad del catdlogo constitucional de derechos humanos...

Asi, de unp andlisis del procedimiento legislativo se desprenden jas sigulentes conclusiones en relacién con g intencidn y
finalidad def Constituyente ol cprobar los reformas en comento: (i} se buscoba que fos derechos humanos,
independientemente de que su fuente sea lo Constitucidn o los trotodos internccionales, conformaran un sole catdlogo de
rango constitucional; (i) se pretendié que el conjunte de fos derechos humanos vincule a los drganes jurisdiccionales g
interpretar no séle lus propias normas sobre ja materia, sino toda norma o acto de autoridad dentro del ordenamients juridico
mexicane, erigiéndose como pardmetro de control de regularidad constitucional; y {iii] se sostuve que no séle las normas
contenidas en los tratados internacionales de derechos humanos constituyen ese pardmetro de regularidod constitucional,
sinc toda norma de derechos humanos, independienternente de que su fuente sea fa Constitucion, un tratado internacionai
de derechos humanos o un tratado internacional que cunque no se repute de derecho humanos proteja olgdn derecho de
esta close..,

En este sentido, para este Tribunal Pleno defender los derechos humanos es defender o propia Constitucion...

En este lineq, en caso de que tanto normas constitucionaies como normas internacionales se refleran a un mismo derecho,
éstos se articulardn de manera que se prefleran aguélios cuyc contenide protejo de monera mds favorable a su titular
atendiendo para elio al principic pro persona. Por otro lado, ante el escenario de que un derecho humane contenido en un
tratado internocional del que México sea parte no esté previsto en una norma constitucional, Io propic Constitucion en su
articulo 1° conternplo la posibilidad de que su contenido se incorpore al conjunte de derechos que gozardn todas las personas
¥ que tendrdn que respetar y gorantizar todas las cutoridades y, conforme a los cudles, deberdn interpretarse los actos
Juridicos tanto de autoridades corne de particulares o efecto de que sean armaonicos y coherentes con dichos contenidos
fundamentales ...

Calle Juzn B. Tijaring S/Num. Esg. Con José Maria Morelos Palacio Feders| 2¢ piso
Col. Centro CR 87000, Cd. Victoria, Tamaulipas.
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Teniendo en cuenta lo anterior y una vez analizada la informacién y documentacion presentada
por el Promovente respecto a la Peticién, se tiene lo siguiente:

Los articulos 28 fracciones IX, Xy Xi, 29, y 35 BIS 2, de la LGEEPA, asi como 5° incisos O) fraccion 1), Q)
subinciso ¢, R} fraccion 1}, ) subinciso a) y d) y 6° dei RLGEEPAMEIA, establecen:

SECCION YV
Evaluacidn del Impacto Ambiental

ARTICULO 28 La evaluacién del impactc ambiental es el procedimiento o través del cuaf la Secretaria establece fas
condiciones d que se sufetard la realizacion de obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecoldgice o rebasar
fos fimites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger ef ambiente y preservar y restaurar
los ecosistemas, o fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre ef medio ambiente. Para ello, en fos casos
en que determine ef Reglarmento que ol efecto se expida, quienas pretendan levar a cabo alguna de ias siguientes cbras
o actividades, requerirdn previamente ko autorizacidn en materia de impacto ambiental de fa Secretarfa:

VilL- Cambios de uso del suelo de dreas forestales, asi corno en selvas y zonas dridas;

X~ Desarrolios inmobifiarios que afecten los ecosistemads costeros;

X- Obras y actividades en humedales, ecosisternas costeros, lagunas, rios, lagos y esteros conectados con el mar, asi
como en sus fitorales o Zzonas federgies, En ef caso de actividades pesqueras, acuicolas o agropecuarlas se estard a lo
dispuesto por fa fraccidn Xil de este articulo;

X! Obras y actividades en dreas naturales protegidas de competencia de fa Federacion;

El Reglcmento de la presente Ley determinard ios obras o cctividades a que se refiere este articulo, que por su ubleacién,
dirmensiones, caracteristicas o alcances no produzcan impactos ambientales significativos, no causen o puedan causar
desequilibrios ecclégicos, ni rebasen los limites y condiciones establecidos en ias disposiciones juridicas referidas a fa
preservacidn del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente, y que por ic tante no deban sujetarse a! procedimiento
de evaluacidn de impacte ambiental previsto en este ordenarmiento.

Para los efectos a que se refiere la fraccion Xill del presente articuio, la Secretaria notificard a fos interesados su
determinacisn para que sometan al procedimiento de evaluacion de impacto ambiental la obra o actividad que
corresponda, explicando las razones que lo justifiguen, con el propdsito de que aguélics presenten fos informes,
dictdmenes y consideraciones gue juzguen convenientes, en un plazo no mayor o diez digs. Una vez recibida fa
documentacion de los interesados, la Secretaria, en un plozo no mayor a treinta dias, les comunicard si procede o no la
presentucién de una manifestacién de impacto amblental, asf como ka modalidad y el plazo para hacerlo. Transcurrido
ef plazo sefalado, sin que fa Secretaria emita la comunicacion correspondiente, se entenderd que no es necesarid la
presentacin de una manifestacion de impacto ambiental,

ARTICULO 29.- Los efectos negativos que sobre el amblente, jos recursos naturales, lo flora y fa fauna silvestre y demdas
recursos g que se refiere esta Ley, pudieran calisar las obras o actividades de competencia federal que no requieran
someterse af procedimiento de evaluacion de impacto ambiental o que se reflere la presente seccion, estardn sujetas en
ic conducente o fas disposiciones de la misma, sus reglamentos, las normas oficiales mexicanas en materia ambiental,
fa legisiacion sobre recursos noturaies que resuite aplicabie, asf corne ¢ trovés de los permisos, licencios, autorizaciones
vy concesiones que conforme a dicha normatividad se reqguiera.

ARTICULO 35 BiS 2- Elimpacte ambiental gue pudiesen ccasionar fas obras o actividades no cornprendidas en el articulo
28 serd evaiuado por las autoridades del Distrito Federal o de los Estades, con la participacion de fos municipios
respectivos, cuando por su Wbicacidn, dimensiones o caracteristicas produzcan impactos ambientales significativos
sobre el medio ambiente, v estén expresamente sefialados en la legisiacion ambiental estatal. En estos casos, fa
evaluacidn de impacto ambiental se podrd efectuar dentro de los procedimientos de outorizacién de uso del suelo,
construcciones, fraccionamientos, U otros que establezcan ias leyes estatales y fas disposiciones que de elia se derfven,
Dichos ordenamientos proveerdn lo necesario a fin de hacer compatibles fa politica ambiental con la de desarrollo
urbano y de evitar fa duplicidad innecesaria de procedimientos administrativos en fa materia.

CAPFTULO H
DE LAS OBRAS O ACTIVIDADES QUE REQUIEREN AUTORIZACION EN MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL Y DE LAS
EXCEPCIONES

Caile Juap B. Tijerina 5/Mum, Esg. Con José Maria Morelos Palacio Federst 2° pisc
Col. Centre CP B7000, Cd. Victoria, Tamaulipas.
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Articulo 50.- Quienes pretendan llevar a cobo alguna de fas siguientes ohras o actividades, requerirdn previamente la
aqutorizacion de la Secretorio en materia de Impacte armbiental:

It Cambio de uso def suelo de dreas forestales o cualguier otre Uso, con excepcion de fas actividades agropecuarios de
autoconsumo farnilicr, que se reaficen en predios con pendientes inferiores al cinco por clento, cuando no impfiquern o
agregacion ni el desmonte de mds del veinte por clento de lo superficie total y 8sta no rebase 2 hectdreas en zonas
ternpladasy 5 en zonas dridas, y

ifl. Los demds combios de uso del suelo, en terrenos o dreas con uso de sueio forestal, con excepcidn de la modificocisn
de suelos agricolas o pecuarios en forestales, agroforestaies o silvopastoriles, mediante lo utilizacidn de especies nativas.

a) Las que tengan come propesito Ia proteccion, ermbellecimiento y ornato, mediante la utilizacién de especies nativas;

&) Las actividades recreativas cuando ne requieran de ¢igln tipe de obra civil, y

I Cualquier actividod que tenga fines u objetivos comerciales, con excepcidn de las actividades pesqueras que no se
encuentran previstas en la fraceion Xil del articulo 28 de la Ley, v que de acuerdo con la Ley General de Pesca y
Acuacuitura Sustentoblesy su regiamento no requieren de fo presentacion de una manifestacicn de impacto ambiental,
asf come de lgs de navegacidn, autoconsumo o subsistencia de las comunidades asentadas en estos ecosisternas,

R, N L PR

b) Las que sean indispensables para la conservacion, el mantenirniento y la vigiloncia de las dreas naturales protegidas,
de conformidad con lo normaotivided correspondients;

¢} Las obras de infraestructure urbana y desarrolio habitacional en las zonas urbanizadas que se encuentren dentro de
dreas naturales protegidias, siermpre que no rebasen fos ffimites urbonos establecidos en los Planes de Desarrollo Urbanc
respectivos y ne se encuentren prohibidos por los disposiciones juridicas aplicables, y

Calie Jusn B. Tijerina 5/NUm. Esg. Con José Maria Moralos Palacio Federal 2° plso
Col. Centro CP B7000, Cd. Victoria, Tamaulipas.
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DECIMO PRIMERC. Notifiguese at Promovente y/o a quien o quienes estén autorizados para esos
efectos, por algune de los medios establecidos en el articulo 35 de la Ley Federai de Procedimiento
Administrativo y conforme a la misma.

Asilo acordé y firma, el Subdelegado de Gestién para la Proteccién Ambiental y Recursos h aturales,

de |z Secretarfa de Madic Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Tamaulipas.
iTAMENTE L
El Subdelegado de Gestién parala .

Protéccion Ambiental y Recursos Naturales

(=]
AL i

seree e M .
INGL HORACIO DEL ANGEL CASTILLO .
coON FONDAMENTO EN LO DSPLESTO EM EL ARTICULO 84 DEL REGLAMENTS -
INTERIDR DE LA SECRETARIA DE MEDIC AABIZNTE ¥ RECURSDS NATURALES, EN

SUPLENCIA POR AUSENCIA DEL HITULAR DE A DELESACION FEDERALB DE LA~
SEMARNAT =M EL ESTADD DE TAMAULIPAS, PREVA DESIGNACION MEDIANTE OFICIO

o161 DE FECHA 1 DE NOVIEMERE DE 2012, FIZMA £L RPRESINTE Sl SUBDELEGADO

DE GESTION FARA LA PRCTECCION AMBIENTAL ¥ RECUPSO3 NATL RALES,

0. Lic. Aguiles Chivez Caudilic, - Encargado de Despacho de la PROFEPA en Tamaulipas. - Para su conocimignta.
Lie. Anselmo Bafiualos Alejos. - Unidad Juridica de SEMARNAT en Tamaulipas. - Para su corocimiento,
Archivo Delegacisn

HAC/ABA/csom Folio 00236

8 En los terrninos del articulo 17 Bis, en ralaeidn con los articulos Cictave y Décirne Tercero Transitorios del Decrato por el que se reforman,
adicianan y derogan diversas dispasicicnes e 12 Lev Organica de la Administracion Publica Federal, publicade en el Diario Oficlal de Ta
Federacion el 30 de roviembre de 2018.

calle Juan 8, Tijerina 5/Num. Esg. Con losd NMaria Morelos Palacio Federal 2° pise
Col. Centro CR 87000, Cd. Victoria, Tarnaulipas.
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