l. Nombre del area que clasifica.
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Il. Identificacién del documento del que se elabora la versién publica
SEMARNAT-04-007 - Aviso de no requerimiento de autorizacion en materia de
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I. Partes o secciones clasificadas, asi como las paginas que la conforman.
La informacién correspondiente a Nombre, Correo electronico, teléfono(s),
domicilio, RFC, CURP, Fotografias, firmas concernientes a las personas fisicas
identificadas e identificables.
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articulos Articulo 116 de la LGTAIP y 113 fraccion | de la LFTAIP. Por tratarse de
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Bitacora 28/DD-0188/01/22
Numero de Folio: 000221

Cd victoria, Tamaulipas 2 08 de febrero del 2022

C. MARIO AHBERFD IORFTZ cANO
PRE S EMTE

Asunto: Aviso de No Requerimiento de Autorizacién en
Materia de Impacto Ambiental,

( Lé;J?z’VEctorFa, Tarmbulipas. Acuerdo de Ja Delegacién Federal de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales en e
do de Tamauilina rorrespondiente al dia ocho de febrero del afio dos mil veintidés.

VisSTOS; Y,
RESULTANDO

PRIMERO. Aviso de No Requerimiento de Autorizacién en Materia de Manifestacién de Impacto Ambiental. Por escrito
recibido en esta Delegacion Federal de la Secretaria de Medio Ambiente ¥ Recursos Naturales en el Estado de Tamaulipas, en io
sucesivo Delegacion, el €. MARIO ALBERTO ORTIZ CANO, en adeiznte Promovente, presenta el Aviso de No Requerimiento de
Autorizaci@n en Materia de Manifestacién de Impacto Arnblental para realizar para el Proyecto denominado “TRAMITE DE
CONCESION PARA LA OCUPACION DE TERRENOS FEDERALES CUYA ADMINISTRACION COM PETE A LA CONAGUA, PARA
UN PREDIC DE 159,556.93 M2 {UsO AGRICULTURA), UBICADO EN POBLADO DE LLERA, TAMAULIPAS", a continuacion
Peticién vy Proyecto, respectivamente.

SEGUNDO. Atencién a la Peticién. Una ver recibida la Peticion, esta Delegacién asigné a fa misma el Ndmero dle Bitdcora 28/DD-
0188/01/22, Folio 000221, :

TERCERO. Peticién de Aviso de No Requerimiento de Autorizacién en Materia de Impacto Ambiental. Por tratarse de un
asunto que encuadra en lo establecido en los articulos 28 fraceién Ay 28 dela Ley General del Equilibrio Ecoldgicoy la Proteccion
al Ambiente (LGEEPA), 5° incisos R} v 6 del Reglamentode fa Ley General de! Equilibrio Ecolégico y la Preteccion al Ambiente en
Materia de Evaiuacion del impacto Ambiental; y

CONSIDERANDO

en los articulos o, parrafos primero, segundo, tercero y quinto, 40, parrafos cuarto, quinto, sexto ¥ noveno, 8o, 15, 16, parrafo
primero, 25, parrafos primero, tercero, cuarte, sexto, séptimo, octavo ¥ noveno, 27, parrafos prirmero, tercero, cuarto, guinto v
sexto, asi corno 90, péarrafo primero, de la Constitlcién Politica de los Estados Unidos Mexicanes; 1, 2,19, 21,24,26,27,28,29,30 y 32,
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 1, 2, 3, 4, 5,101, ¥ T, del Protocelo Adicional a la Convencidn Americana
scbre Derechos Hurmanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Sa vador”1,2,3, 4,510y
11, dei Protocole Adicional a la Convencicn Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales “Protocolo de San Salvador”,1,21,22.,3 4,8, 241 ¥ 26, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;, 21,22, 3,
4, 5,111, 121,72 2.8} y 122 b), del Pacto internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; 1, pérrafos primero ¥y segundo, 2,
fraccién |13, parrafo primere, 14, parrafo primero, 16,17 BIS, 18, 26 asf como 32 BIS, fracciones |, I, 11}, IV, V, X, X, XVI, XVII, XHXIX y XLII,
de la Ley Organica de la Administracidn Publica Federal; 1, parrafos prirmero, fracciones | I, I, IV, V, VI, VI, VIII, X, y segqundo, 2,
fracciones I, lly V, 3, fracciones |, lil, IV, V Bis, Vi, VL VL, IX X, X, XL X, XTIV, XV, X0 XV, KV, XIX, 204 23K, XX, XXV, KXV, X001, XV,
KO0, 200K, KKK, SOV, XXXV, XXXV, XV, XXV, 4, parrafo primero, 5, fracciones L1 IV, VWL WAL IX, X, X, X XL XV, XV, XX,
XX, XXI1,15, fracciones, |, 1, IH, IV, V, VI VL VI X, X, X, KL XL XV, XV, XV, XVILL XL XX, 28 fraccion X, 29 y 37 TER, de |z ley General.
del Equilitrio Ecoldgico v la Proteccién al Ambiente (LGEEPA), 1, pdrrafo primero, 2,13, 14, 15, 15-A, 16, fraccionas VI, VI, IX, X, 35, y
demos relativos de la Ley Federal de Procedimisnto Ad ministrativo, 1, 2, parrafos primero y Segundo, parta in fine, 3, fracciones |,
E IV, V, VI VI VL IX X, X, X1, XY, XV, ¥ XVII, 4, fracciones |, VI y VI, 5% inciso R) y 6°, v demds relativos del Reglamento de Ley
General del Equilibrio Ecoldgico ¥ la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacion de Impacto Ambiental (REIA), parrafo
primero, 2, fraccién XXX, 19, fracciones XX, XXV y XXIX, 38, 39 y 40, parrafo primere, fracciones 1X, inciso ¢, XIX y XXXIX, def
Reglamento Interior de fa Secretariz de Medio Ambiente ¥ Recursos Naturales, publicado en el Diaric Oficial de la Federacidnel 26
de noviembre de 2012, reformado, adicionado ¥ derogado segin Decreto publicado en ese organo informativo oficial el 31 de
octubre de 2014; ARTICULO UNICO, fracciones l, numeral 9, VI y VI}, del ACUERDO por el que se adscriben organicamente las
unidades administrativas a que se refiere al Regiamento Interior de la Secretaria de Medio Armbienta ¥ Recursos Naturales,
publicado en e! Diario Oficlal de 'a Federacion el 15 de diciembre de 2014; ACUERDO por el cual se reforma la nomenclatura de las
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normas oficiales mexicanas expedidas por la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, asi como la ratificacion de las
mismas previa a su revision guinguenal, publicado en el Diaric Oficial de la Federacion el 23 de abril ¢e 2003.

SEGUNDO, Peticion de Aviso de No Requerimiento de Autorizacién en Materia de Impacto Ambiental, siendo que se pide:
TRAMITE DE CONCESION PARA LA OCUPACION DE TERRENOS FEDERALES CUYA ADMINISTRACION COMPETE A LA
CONAGUA, PARA UN PREDIO DE 159,556,93 M? (USO AGRICULTURA), UBICADO EN POBLADO DE LLERA, TAMAULIPAS;
Adiunta a su peticion copia simptle de! Plano Topografice con las siguientes coordenadas:

Vértice X_UT™ Y_UTM
1 4972 66886 258222798
2 49284279 258197912
3 49305968 2,581534.82
4 492,884.00 2,581,45159
5 492,85155 258151286
G 492,756,723 258161928
7 49265105 258179523
8 49264216 258188268
9 49259770 258198290
10 49257652 2,582,03397
1 49266886 258222798

E] cual construye el poligonal siguiente:

TERCERO. £nvirtud de lo anterior, esta Delegacién procede a acordar lo conducente, conforme a lo establecido enla legislacién
amblentat y las atribuclones que le son conferidas en las disposiciones jurfdicas que resuftan aplicahles al caso, sin que sea 6bice
sefalar que corresponde al Estado la rectoria del desarrolio nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable, asf como
que en todas las decisiones ¥ actuaciones del Estado se debe velar y cumplir con el principic del interés superior del nifio
garantizando de manera plena sus derechos, entre otros, 2 la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educaciony
sanc esparcimiente para su desarrolio integral; ademas de los derechos humanosa ta salud, a un medio ambiente sano, y al agua.

Esta Delegacién obedece a lo establecido en e articulo 16, parrafo primero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, no infringiendo tal precepto Constitucional, toda vez que este acuerdo, cumple con los requisitos de legalidad que
debe observar toda acto administrative, debido a que es emitido por autoridad competente, fundado y motivado, segin 1o
sefialado en el CONSIDERANDO PRIMERO. Competencia y Fundamento del presente acuerdo, ya que entre las facultades de la

g 1o
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Secretarfa de Medio Ambiente ¥ Recursos Naturales, estd la expadicisn de |a Autorizacidn en Materia de Impacto Ambierital de
manera. previa al inicio de las obras y/o actividades & que se refieren los articulos 28, de ia Ley General del Equilibrio Ecolégicoy ia
Proteccidn al Ambiente, LGEEPA, asl como 50, del Regiamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Amblente en Materiz de Evaluacién del Impacto Ambiental, REIA; incluso la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
esta facultada para resolver respecto tanto al aviso de no requerimiento de autorizacicn eh materis de impacto ambiental, asi
como de la solicitud de exencién de la presentacién de la manifestacion de impacto ambiental, establecidos en el articulo 6°’del
REIA, cuyo fundamento legal se encuentra precisaments en el artfculo 28 de la LGEEPA.

Conbblase en lo expuesto y con fundamento en el articulo 8o. de ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicancs, que
establece:

Art So.- Lc?s fun‘c_fon D‘r‘ios Y empleados piblicos respetardn el efercicio del derecho de peticidn, siermpre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; perc
en materia politica séio podrdn hacer use de ese derecho los ciudadanos de lo Repiblica,

A todu peticidn deberd recoer un acuerdo escrito de Jo autoridad o quien se haya dirigide, fa cual tiene obligucién de hacerlo conocer en breve término af peticionaric.

Conr.jat'enad.o’ con_ei_preinserto articulo So. de fa Constitucion Federal, el articulo 16, fracciones VI, iX y X, de la Ley Faderal de Procedimiento Administrativo, establece gue ia
Administracién Pablica Federal en sus relaciones con les particulares tiene como obligacicnes, entre otras, las que se indican a continuacion:

ART. 16.- La Administracidn Pdblica Federal, en sus relaciones con les porticulares, tendrd los siguientes obligaciones
Lavh.

VIL Propercionar informecicn y orientar acerca de los requisitos juridicos o técnicos que fas disposiciones legales vigentes impongen o los prayectos, actugciones o solicitudes
que se propongan realizarn

Vil ...
X Tratar con respete ¢ los particulares y a facilitor af efercicio de sus derechaos y ef cumplimiento de sus obligaciones; y

X Dictar resolucion expresa sobre cuantas peticiones e formulen; asi corno en fos procedimientos incicdos de offcic, cUyd instruccion y resciucion afecte o terceras, debiendo
dictoria dentro del plazo fjado por fo fey:

Siendo conveniente manifestar que el articulo lo, de fa Constitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en sus
pérrafos primero, segundo, tercero y quinto que:

At To- £n fos Estados LUnidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanas reconocidos en esta Constitueidn Y en los trotados internacionales de los que
el Estado Mexicano seq parte, osicome de fas garontios para suU proteceitn, cuye ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en jos cosos y bajo fas condiciones que
esta Constitucion establece.

Las normas relativas a fos derechos humaonos se interpretardn de conformidad con esto Constitucian ¥ con fos tratados internacionaies de la materio favoreciendo en todo
tiempo a los personas g proteccion mds amplio.

Todas ias autoridades, en ef dmbito de sus competencias, tienen fu obligacién de promover, respetar, proteger y gorantizar fos derechos humonos de confarmidad con jos
principics de universalidad, interdependencia, indivisibiidod ¥ progresividad, En consecuencia, of Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones o los
dereches humanos, en los términes que establezea la fey.

Queda probibids toda discriminacion motivada por origen étnica o nacional, ef género, fo edod, los discapacidades, fa condicidn social, les condiciones de salud, io religion,
fas opinicnes, las preferencias sexuates, el estado civil o ctiofguier otra que atente contra la dignidad humano ytenge por objeto anulor o menoscabar los derechos y libertades
de las personas.

En este sentido esta Delegacién, en el gjercicio de sus atribuciones ¥ en el dmbito de su competencia, tiene la obligacion de
promaover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos reconocidos en la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano es parte, de acuerdo con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, favoreciendo en todo tiempo 3 las personas Iz proteccion mas ampiia {principio
de pro persona {pro homine o pro personael}, respetando y garantizando, siempre, e principio de jus cogens o Derechos de
Gentes de igualdad ante la ley, igual proteccién ante 13 fey y no discriminacion, principio que estd establecido en el derecho interno
mexicano y en diversos tratados internacionales que, en ejercicio de su soberania, el Estado Mexicano forma parte.

T00. Al referirse, en porticular, a la obligacidn de respeto y garantio de fos dereches humanes, independientemente de cudies de esos derechos estén reconocidos por
cada Estade en normaos de cardcter interno o internacional, la Corte considera evidente que todos los Estados, corna miembros de o comunidad internacional, deben
cumpliir con esas obiigaciones sin discriminacicn aiguna, lo cuol se encuentra intrinsecamente relocionodo con el derecho a une proteccidn igualitaria ante la ey,
que o su vez se desprende ‘directarnente de Ja unidad de noturaleza del género humano y es inseparable de i dignidad esenciol de la persona™ £l princigio de
iguaidad ante la ley y ne discriminacicn impregna toda octuacion dei pader del Estado, en cualguiera de sus manifestaciones, relocionada con e respeto y garantia
de los derechos humanes. Dicho principic puede considerarse efectivamente como imperative del derecho internacional general, en cuanto es aplicoble o todo
Estado, independientemente de que sea parte ¢ no en determinado tratado internaciondl, y genera efectos con respecto o terceros, inclusive o particulares, Esto
Implica que el Estade, ya sea o nivel internacional o en su ordenarmiento in terno, y por actes de cuaiquiera de sus poderes ¢ de terceros que actden bajo su toleroncio,
oqulescencia ¢ negligencio, no puede actuar en contra del principio de Iguaidad y no discriminacion, en perjuicic de un determinado grupo de personas, Carte IDH.
Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinidn Consultiva OC-18/03 de 17 de septieambre de 2003. Serie A No. 18. Parrafo 75.

' Condlicidn juridica y derechos humanos del nifio, supra nota 1. parr. 45, Propuesta de modificocion a la Constitucién Politica de Costa Ricg
refacionada con fa noturalizocidn, supra nota 32, parr. 55,
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101, En concordancia con ello, este Tribunal considera que &l principio de igualdad ante la ley, igual protecciGn ante la ieyy no discriminacion, pertenece af jus cogens,
puesto que sobre éf desconsa todo ef andarniaje juridico del orden publico nacional e internacional v es un principio fundamentaf que parmea todo ordenamiento
Juridico. Hoy dic no se admite ninguin ecto juridico que entre en conflicto can dicho principlo fundarmental, no se odrniten tratos discriminatorios en perjuicic de
Ringuna persond, por motivos de género, razd, color, idioma, refigidn o conviceidn, opinién poiftica o de otra indole, origen nacional, étnice o socidl, nacionalidad,
edad, situacicn econdmica, patrimonic, estado civil, nacimiento o cualquier otra condicidn. Este principio figualdud y no diseriminacidn) forma parte del derecho
internacional generdl. En ia ectual etapa de fa evoluciGn def dereche internacional, ef principio fundamental de igualdad y no discrirminacion ha ingresado en el
dominio del jus cogens. Corte IDH, Condicin Juridica y Berechos de los Migrantes indocumentados. Opinién Consuitiva ©OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003, Serie A
No. 18. Parrafe 73.

Es importante resaitar, gue los derechos humanos generan efectos con respecto a terceros, inclusive a particulares, o cual se
retoma mas adelante.

5. Que el principio fundamental de lguaidad y no discrirminacion, revestido de cardeter imperativo, acarrea obligaciones erga omnes de proteccion que vinculon a
todos los Estados y generan efectos con respecto o farceros, inclusive particulares. Corte DM, Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indecumentados. Opinidn
Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003, Serie A No.18.

12 Que para garantizar efectivamente fos derechos consagrados en la Convencién Americana, ef Estado Parte tene fa obligacién, ergo omnes, de proteger
a todas las personas que se encuentren bajo su Jjurisdiccicn. Esto significa, como fo ha dicho la Corte, gue tal obligacién general se impone ne sélo en refacicn con ef
poder def Estado sino también en refacion con gctuaciones de terceros particulares? .. Corte iDH. Asunto Piarios "El Nacional” y "Asi es |la Noticia” respecto
venezuela. Resolucién de ka Corte Interamericana de Derechos Humanos de 06 de julic de 2004, Considerando 12.

Alrespects, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que se debe respetar y garantizar el librey pleno glercicio de derechos humanos, ya que toda persona
tiene atributos inherentes a su dignidad humana e inviclables, gue e hacen titular de derechos humanos gue no pueden ser desconocidos y que, en conseclencia, son
supariores al poder del £stado, sea cual sea su organizacién politica.

=1 os derschos humanos deben ser respetados y garantizados por tedos los Estados. £5 incuestionable el hecho de que tada persona tiene atributos inherentes a su dignidad
humana e inviolables, ue le hacen titular de derechos fundamentales que no se fe pueden desconocery Gue, en consecuencia, son superiores df poder del Estado, sea cual
seq su organizacion politica..”. Corte 1DH, Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinién Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003.
Serie A No.18. Parrafo 73,

De la misma forma, el tribunal internacional en comento, ha establecido en su jurisprudencia que es de jus cogens © Derecho de
GCentes, la adopcién de medidas para que se respetenyse garanticen, en la realidad, etlibre y pleno ejercicic de derechos humanos,
y que taies medidas sélo son efectivas cuando el Estado adapta su actuacidn a ta normativa de proteccion de la Convencion
Ameticana sobre Derechos Humanos (CADH). Esto significa, el deber del Estado Mexicano de adoptar medidas en dos vertientas:
)} la supresién de las normas y practicas de cualguier naturaleza gue entrafen violacion a las garantias previstas en ja CADH, asl
como ii) la expedicion de normas y el desa rrollo de précticas conducentes a la efectiva observa ncia de dichas garantias:

“ En el derecho de gentes, una norma consuetudinaria prescribe gue un Estado que ha ratificado un tratado de derechos Aumancs debe introducir en su derecho internc
Ias rmodificaciones necesarias para asegurar el fiel cumpliriento de las obligaciones gsurnidas. Esta norma es universalimente aceptade, con respaldo jurisprudencial. La
Convencidn Americahy establece la obligacidon general de cada Estada Parte de gdecuor su derache internio o Ias disposiciones de dicht Convencion, para garontizar los
derechas en effe consagrados. Este deber general del Estado Parte implica que las medidas de derecho interno han de ser efectives fprincipio del effet utile). Esto significa

que ef Estedo ha de odoptar todas kas medldas parg que Io establecido en fa Convencidn sea efectivamente cumplido en su ordenuimiento juridico interna, tal cormno lo

requiere ef articulo 2 de lo Convencidn, Dichas medidas séio son efectivas cuando ef Estado adapta su actuacion a lu normativa de proteccion de la Convencion...”. Carte IDH.
Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes indecumentados. Opinién Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18. Parrafo 77,

“ . Iejt deber general del articuio 2 de Ju Convencidn Americana irmpfica fa adopcicn de medidas eni dos vertientes. Por unc parte, Iq supresicn de las rormas y practicas de
cualquier naturalezo que entrafien violacidn a las garantios previstas en la Convencicn, Por la otra, fo expedicion de normas v el desarrolio de prdcticas conducentes a fa
efactiva ohservancia de dichas gorantis..”. Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes indocumentados. Opinién Consultiva OC-18/03 de 17 de
septiembre de 2003. Serie A No. 18, Parrafo 78,

En el mismo orden de ideas, la Corte Interamericana de Derechos Humanos sostiene que en Una Socledad Democratica
constituyen una triada los derechos y libertades inherentes a la persona, sus garantias y el Estado de Derecho, cada uno de cuyos
componentes se definen, completay adquiere sentido en funcién de los otros.

“ . El concepio de derechos y iibertades y, por ande, el de sus garantias, es también inseparable del sistema de valores y principios que lo inspira, £n una socledad democrdtica
los derechosy libertades inherentes G it persona, sus garantiasyel Estado de Derecho constituyen una triada, cada uno de cuyos componentes se define, completay adquiere
sentido en funcién de jos otros.”. Corte IDH. El Hébeas Corpus Bajo Suspension de Garantias [arts. 27.2, 251 ¥ 7.6 Convencién Americana sobre Derechos Humanos).

Opinién Consultiva OC-8/87 del 30 de enero de 1287. Serie A No, 8. Parrafo 26.

En esta linea de pensamiento, el derecho a un medio ambiente sano, que constituye el presupuesto central - ef contexto espacial
de subsistencia-® para el desarrollo y disfrute de otros derechos humanos [vida, salud, integridad personal, entre otros), se desarrolia
en dos aspectos: i) en un poder de exigencia y un deber de respeto erga omnes de preservar la sustentahbilidad del entorno
amblental que implica la ne afectacion ni lesion a éste (eficacia horizontal de los derechos humanos); yii) en la cbligacién correlativa
de las autoridades de vigilancia, conservacion y garantia de que sean atendidas Jas regulaciones pertinentes (eficacia vertical de
los derechos hurnanos}).

2 O Caso de jas Comunidades del Jiguamiandd y del Curbaradsé. Medidas Provisionales. Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos de 6 de marzo de 2003, considerando undécime; y Caso de la Comunidad de Paz de San José de Apartadd. Medidas Provisionales.
Resolucién de la Corte interamericana de Derechos Hurmanos de 18 de junic de 2002, considera ndo undécimo.

* Copsiilttese: Ampare en Revision 1922/2009. 30 de junio de 2010, Segunduy Sala de o Suprema Corte de Justicia de la Nacién Unanimidad de votos. Ponenie:
Ministra Margarita Beatriz Luna Romos, Secretdrio: Fernande Silva Gareia.
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relaciones {horizontales) en que ne hay relacién de podet, y entre las que estarfan, en principio, las relaciones establecidas entre
particulares, supuestamente iguales. Esto es: los derechos hurmanos son obligaciones erga omnes, lo que significa que no sélo se
imponen en relacién con al poder del Estado sino también en relacién a actuaciones de particulares (véanse los antes transcritos
numerales Sy 12, respectivamente, de ig Opinién Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003 “Condicién Juridica y Derechos
de los Migrantes Indocumentados” Yia resolucicn de 6 de julio de 2004 “Asunto Diarios "El Nacional" y "Asi es la Noticia" respecto
Venezuela®, ambos de lg Corte Interamericana de Derechos Humarios).

Correlacionado con lo anterior, el derecho al “rminimo vita¥” o "minimo existencial” cobra vigencia -establece ef Poder Judicial de
la Federacién-, a partir de la interpretacion sistemidtica de los derechos humanos reconocidos (ro otorgados, se afirma en este
acuerdo) en la Constitucion Ceneral de la Reptiblica y en los Tratados Internaciones de los que México es parte, constitutivos del
bioque de constitucionalidad ¥ conformados por su satisfaccién y proteccién, que en su conjunto o unidad forman la base o punto
de partida desde la cua!l la persona cuenta con las condiciones minimas para desarrollar un plan de vida auténomo y de
participacion activa en la vida dernocratica del Estado {educacién, vivienda, salud, salario digno, seguridad social, medio ambiente,
etcétera), por lo que se erige como un presupuesto det Estado Democrético de Derecha, pues si carece de este minimo bdsico, las
coordenadas centrales del orden juridico interno e internacional carecen cle sentido: un minimo de subsistencia dignay auténorna
que &s protegida, universalmente, para que la perscna leve una vida fibre del temor y de las cargas de miseria o de necesidades
insatisfechas que fimiten sus derechos, lo cual abarca la adopcién de medidas, de cualquier carécter, para que en la realidad se
garantice el libre y pleno ejercicio de derechos hiumanos, para evitar que la persona se ves reducida en su valor intrinseco como
ser humano por no contar con las condiciones que le permitan llevar una existencia digna.

Enapoyoaloanterior, se presentan las siguientes tesis del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circulto,
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Tesls L40A. 32 (10a.), Registro 2004684, Libro
XXV, Octubre de 2013, Pégina 1627, asi como Tesis 140412 K {iCa.), Registro 2002743, Libro XVII, Febrero de 2013, Tomo 2, Pagina
1345; cuyos datos de localizacidn, rubro, texto ¥ antecedentes de ambas tesis, se presentan a continuacion:

Epoca: Décima Epocy

Registro: 2004684

instancia: Tribuncdles Colfegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacion y su Gaceta
Libro XXV, octubre de 2013, Torno 3

Muateriafs): Constitucional

Tesis: L40.4. 3/2 (1G]

Pdgina: 1627

DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR. ASPECTOS EN QUE SE DESARROLLA.

£l derechio o un medio ambiente odecuado para el desarrollo ¥ bienestar de fas perscnos, que como derecho fundamental ¥ gorantia individual consagra el orticulo 4o,
pdrrafo quinte, de la Constitucion Polftica de fos Estados Unides Mexicanos, se desarrolla en des aspectos o} en un poder de exigendia y un deber de respeto erga omnes o
preservar fa sustentabilidad del entorne ambiental, que implica fa no afectacion ni lesidh g éste {eficacio horizontal de los derechos fundamentales) v b) en o obligacicn
correlotiva de fas autoridades de vigitancie, conservacion Y garantio de que sean atendidas los regulaciones pertinentes feficacia vertical).

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINIST] RATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. .
Ampore en revision 496/2006 Ticle Asociocidn de Notivos ¥ Colones de San Pedro Tishuac, AC. 17 de enero de 2007, Unanirmidad de votos, Penente: Jeon Clouds Tron Petit.
Secretaria: Sundra lbarra Voidez,

Amparo en revision (improcedencic) 486/2008, Asociccitn de Residentes de Paseos de Las Lomuas, AC 28 de enero de 2002 Unenimidad de vatos. Ponente: Jean Claude Tron
Petit Secretaria: Clawdia Patricia Peraza Espinoza.

Ampore en revision (improcedencia) 230/2009. Carla Alejandre Chéver V. 24 de Junio de 2009. Unorimidad de votes, Poriente: Patricio Gonzdlez-Loyola Pérez, Secretario:
Miguei Angel Betancourt Vézquez. '

Amparo en revisicn 267/2010. Margarita Crnelos Tejjo. 18 de noviembre de 2016, Unanimided de votes. Ponente: Jean Claude Tron Petit Secretaria: Claudic Potricia Peraza
Espinoza.

Quefa 35/2013, integradora de Empresas Avicolas de Lo Loguna Durango Coahuila, S.A, de CV. 6 de junic de 2013, Unanimidad de votos, Ponente: Patricio Gonzdlez-Loyola
Pérez. Secretario: José Pablo Sdyago Vargas,

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2002743

Instancia: Tribuncfes Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aisfoda

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Libro XVil, febrero de 2013, Tomo 2

Materiafs): Constitucional

Tesis: L4a.AT2 K (10a.}

Pdgin: 1345

DERECHO AL MINIMO VITAL. CONCEPTO, AL CANCES E INTERPRETACION POR EL JUZGADOR.
En el orden constitucional mexicano, el derecho al “minimo vital® o "minimo existencial’, el cual ha side concebido cormo un derecho fundomental que se apoya en fos

principios def Estado sooial de derechs, dignidad humana, solidaridad y proteccidn de ciertos bienes constitucionales, cobra vigencio a portirde o interpretacion sisterqg}rica
de los dereches fundomentales consagrodos en la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, particularmente en sus orticuios To., 3o, 40, 13, 25, 27, 31 fraccicn (v,
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¥ 125 aunadeo of Pacto internacional de Derechcs Econdmicas, Socioles y Culturales, y el Protocolo Adicional a fa Convencidn Americana sobre Derechios HUMmManos en Materic
de Derechos Econdmices, Sociales y Cufturates "Protocolo de San Salvader”, suscritos por México y constitutivos delf bloque de constitucionalidad, y conformados por fd
sotisfaccidn y proteccion de diversas prerrogativas gue, en su conjunto o unidad, forman la base o punto de partida desde fa cual el individuo cuenta con fas condiciones
minirmas pora desarraiiar un plan de vida outdnomo y de participacién activg en la vida dermocrdtica del Estedo feducacién, viviends, salud, salario digno, seguridad social,
medio ambients, etcétera.}, por o que se erige cOMo UN Presupuesto def Estado democrdtico de derecho, pues si se carece de este minimo basico, las coordenadus centrales
del orden constitucional carecen de sentido. Al respecto, ef Cornité de Derechos Foondnicos, Sociales y Culturales de la Orgonizacion de igs Naciones Unidas, en ta
Gbservacion General No. 3 de 199¢, ha establecide: "o oblfgacion minima generaimente es determinada of ohsenvar las necesidades def grupo mids vulnerable que tiene
derecho a la proteccion del derecho en cuestion.”. Asi la Interseccion entre ka potestad estatal y ef entrarmado de derechosy libertades fundamentales, en su connotackin de
interdependientes e indivisibies, flja fa determinacicn de un minimo de subsistencia digna y auténoma constitucionaimente protegida, que es el universal para sujetos de o
misma close y con expectativas de progresividad en fo coricerniente a prestaciones, £ este orden de ideas, este pardmetro constituye el derecho al minimo vital, el cuaf
coincide con las competencias, condiciones bdsicas y prestaciones sociales necesarias para que la persona pueda lievar una vida libre del temor yde las cargas de la miseria
o de necesidades insatisfechas que limiten sus fibertades, de tal manera que este derecho abarcd todas las medidas positivas o negativas necesarios para evitar que la
persona se vea inconstitucionaimente reducidd en su valor intrinseco cormo ser hurmano, por no contar con kas condiciones materiales que fe permitan flevar una existencia
digna. Aunado o fa anterior, el rninimo vital es un concepto Jjuridico indeterminade que exige confrontar i realidad con fos valores y fines de los derechos sociales, slendo
necesario realizor una evaluacion de fos circunstancias de cada caso concreto, puesa partir de tales slementos, es gue su contenido se ve definido, af ser contextualizodeo con
los hechos del caso; por consiguiente, ol igual que todos los conceptos juridicos indeterrinados, requiere ser interpretado por el juzgodor, tomando en consideracidn fos
elementos necesarios para su aplicacion adecuada a casos particulares, por fo que debe estimarse que ef concepto no se reduce o una perspactiva cuantitativey, sino que por
& contrario, es cualitative, toda vez que su contenido va en funcion de las condiciones particulores de coda persong, de esta manera cada gokernodo tiene un minkmo vital
diferente; esto es, af andlisis de este derecho implica determinay, de manera casuistics, en qué medida se vulnera por carecer de recursos mateticles bajo las condiciones

prapias def cuso.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 667/2012 Mdnica Toscano Soriana. 31 de octubre de 2012, Unaniridad de votos, Ponente: Jean Claude Tron Petit, Secretaria: Mayra Susana Martinez Ldpez.

AsT como la Tesis 1 30,0732 C del Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil dei Primer Clrcuito, publicada en el Semanario Judiciai
de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Registro 166676, Tomo XXX, agosto de 2009, Pagina 1597, cuyes datos de localizacion,
rubro, texto y antecedentes se presenta a continuacion:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 166676

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Alslada

Fuente: Semanario udicial de la Federacién y su Gaceta
Torno XXX, agosto de 2009

Materfafs): Civil, Comein

Yesis: L30.C.739 C

Pdgina: 1597

DERECHOS FUNDAMENTALES, SON SUSCEPTIBLES DE ANALIZARSE, VIA AMPARO DIRECTO INTERPUESTO CONTRA LA SENTENCIA DEFINITIVA QUE PUSO FIN AL
JUICIO, EN INTERPRETACIGN DIRECTA DE LA CONSTITUCION, AUN CUANDO SE TRATE DE ACTOS DE PARTICULARES EN RELACIONES HORIZONTALES O DE
COORDINACION.

El criterfo general de los Tribunales Federales ha sido en al sentido de que en términos de las disposiciones constitucionales v legales sobre fa materio, el amparo séio procede
contra actos de cutoridad, lo que a su vez ha provocado que los temas de constitucionafidad sean abordades a Ig iuz de si alguna disposicicn ordinaria es viclatoria de la
Constitucion, ¢ si al dictarse el acto reclomado (sentencia definitiva en el caso del ompare directo civil} no se han acatadoe los rrandatos de algdn precepto de lg Carta
Fundamentd! {interpretacicn directa). Lo anterior, porque fos referidos criterios jurfsprudenciales siermpre han portido de lo prernisa de la procedencia del ampare contra
getos de qutoridad en una refacidn de supra a subordinacidn, es decir, coma los actas verticales que se dan entre gobernantes y gobernados, por actuar Jos primeros eni un
picno superior a fos segundos, en beneficio def orden publico y del interés social; relaciones que se regufan por el derecho ptiblico en el que también se establecen los
procedimientos para ventiiar fos conflictas que se susciten por la getuacion de fos drganes del Estado, entre los que destaca precisomente el juicio de arnparo. Esta linea de
pensamiento se refiere a Ig tesis liberal que permed durante ef siglo XX, conforrne a fa cudl o validez de los derechos fundamentales se restringe a fas relaciones de
subordinacidn de fos ciudodanas con ef poder publice. Este cardcter liberal de los sisternas constitucionales maodernas se fundamentd también en ki cidsica distincidn entre
dereche privade y derecho publica: el primero queda constituido coma el derecho que regula las refociones inter privatos, mientras que segundo regularia las refaciones
entre los ciudadanos y ef poder publico, o entre los drganos del poder ptiblico entre i £n este marce, fos derechos de libertad se conciben como los limites necesarios frente
ol poder, derechos publicos subjetivos que, por tanto, s6lo se conciben en las relaciones ciudadanos-poderes publicos y son dnicamente oponibies frente af Estado. Pera estos
limites no se consideran riecesarios en fas relaciones entre particufares, fundamentadas eni el principic de fo autonormia de Ig voluntad. Surge asf la teoria alemana de la
Drittwirkung, también Hamada Horizontabwirkung, de los derechos fundamentales. Esta denominacion se traduce como la eficacia horizontal de los derechos
fundamentaies, tomando en consideracicn que el probfema se plantea en cuonto @ Iar eficacia de éstos en las relaciones horizontales, asf larmados a fas relaciones en gue
no hay relacién de poder, y entre los que estarian, en oprincipic, las refaciones establecidas entre particulares, supusstomente iguales. La Drittwirkung se abordg desde I
concepcicn de fos derechos fundamentales como derechos puiblicos subjetivos, cuya vigencia se proyectaba en jos relaciones juridicos dadas entre el individuo y &l Estado.
Los demnds individuos, los fiamadcs terceros, guedarian, en principio, af margen de esa relacion juridica especifica. Sin ermbargo, fas teorias contractualistas explican e origen
de los derechios Rumanos en sentido opuesto, es decir, los derechos del hombre surgen cormo derecho en las relaciones entre privodos, preexisten por tanto al Estado, el que
nace para salvaguardar y garantizar estos derechos. Ast, los derechos fundamentales se tienen, originalmente, frente o los daermnds hombres y s6lo derivativamente frente af
Estado, por o que los derechos noturales a la fibertad, la seguridiad, o propiedad, etc, son, en primer lugar, derechos frente a fos presuntos "terceros', fos particufares. Como
se dij, fa construccion jurfdica de Jos derechos tiene su origen en af Estado libera! de derecho, Los poderes pdblicos se convierten en Jos principaies enemigos de fas recién
conquistades libertades, ung amenaza que hay que contralar y firnitar. Esta ideo ileva o Ja conclusidn de gue ol derecho puiblice, que regula la organizacion del poder, ha de
fiiar ef limite de actuacion de éste para jo que se recuire 0 estos derechos naturales cuya garantia en o sociedad estaba encomendada of poder, pero qus, de ese modo se
convierten en su principol barrera juridica. Esta tension ciudadano-poder no estd presente en jas refaciones de coordinacién surgidas entre particulares, que se desarroifan
entre individuos considerados en principio iguales y libres, y que quedan sarnetidos solamente ol imperio de lo autonomia de la voluntad y la libertad contractual ddandose
por entendido que NE NECcesitan NINGUNa proteccion externd adicional. Ante este panoroma, en principio no existe la posibilidad de alegar fos derechos fundamentales en las
relgeiones entre particulares; pero por elio se torna indispensable acudir @ ld teorfe alemana de o Drittwirkung, cuyo origen se encueritra en el campo de las relaciones
loborales, donde es especialmente sensitde ia subordinacion del trabajador ¢ Un poder, esta vez privado, fa empresa, y 1os consiguientes peligros que pard los derechos
fundamentales provienen de estos poderes privados. La ideclogia fiberal presurnia fa igualdad de la que partian los individuos en sus relaciones privadas, pero esta
prasuncicn, especialmente en lo dpoca actual, estd kejos de poder sostenerss, pues ahora la sociedad se caracteriza cada vez mds paor su complefidad, pues ef imperio deque
trodicionalmente gozé la autoridad es hoy en dic mas difuso o virtud de los denominados grupos de fusidn o de presidin, o simplemente otros ciudadanes particulares situados
en ung posicién dominante, que poseen un poder en muchos de los casas simitar ol del Estado, per lo que no es improbable gue ofecten los derechas fundamentales de fos
particulares, Estos grupos sociales o particularesen situaeidn de ventaia son evideriternente diversos g ks instituciones juridicas tradicionales como los sindicatos, lascdmaras
empresariales, los colegios de profesionaies, etc, sino gue constituyen otros sectores cuyos derechos e intereses han sida calificados corno difuses, colectives o transpersonalés,
En ung sociedad estructurada en gruposy enfa predominacién de los aspectos econdrmicos, el poder del grupo o de quien tiene ung preeminencia econdrnica se imponeal
poder del individus, credndose situaciones de supremacio social ante los que ef principic de igualdad ante Ja fey es und folacia. £ poder surge de este modo no yd sdio de ias
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ion anoldgica def contenido de ias relaciones pudblicas o las relaciones privadas, en donde la superiorided de
una de los Rartes anula la fibertad juridico v los derechos individuales de i porte débil Fstas situaciones no pueden defarse dnicomente af ampuaro del dogma de la
outonoqu' privada. La frontera cada vez menos nitida entre lo publico y o privads, pues ambos esferas se entrecruzany actdon en dmbitos comunesy de manera andloga,
ler exister_?crcr cada vez mds numerosa de organizacionas Y estructuras sociales, que conforman lo que se viene denominando poder privado y que se sittan justarmente en o
firea divisoria, cada vez mds confusa, entrs fo pubiico y lo privado, hace necesario replantearse ef Grmbito de validez de las clidsicas garentias estatales, es decir, ko garontic
que représenton para los ciudadanos los derechos fundamentaies, Estos deben ser entendidos como garantias frente al poder, ya sea éste un poder pdbiico o un poder
privado. No sera coherente un sistermo que sdle defendiara g los ciudadanos contra la omenaza que represento ef posible abuso proveniente del poder publice y no los
protegiera cuando o amenaza, que puedesertanto oincluse mds grave que o anterior, tenga su origen en un poder privado, £n este contexto, resulio indispensable entonces
I ut_i!izcrcio’n del juicio de armpare por parte de fos particulares como garantia de sus derechos fundamentales, tratdndose de actos de qutoridad © de actos de particuiares
en situacitn dominonte respecto de los primercs, de actierdo con el sisterna normativa que deriv del articulo 107, fraccion 1X, de fo Constitucion ydel articulo 83 de la Lay de
Amparo, en que se permite en interpretacicn directa de fa Constitucicn g través del amparo directo, cuyo ohjsto bdsico de enjuiciamiento es fo actuacion def Juez, que Jos
Tribunales Colegiados otorguen significados al texto constituciena! af reclizar of andiisis de las leves o normas o de actos de autoridades o de actos de particulores; esto es
sl se podrd emprender ese andlisis de fo ppasibie vuinerceidn de derechos furidamentaies def acto celebrado entre particulares, cuando dicho acte haya posode poref tamiz
de un drgano judicicl en ef contradictorio correspondiente.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparoe directo 48/2008. Corlos Armando Olivier Aguilor. 14 de mayo de 2009, Unanimidad de votos Y con solvedad en las considerociones del Magistrado Nedfito Ldper
Ramas, Ponente: Benitc Aiva Zentene. Secretario: Vidaf Cscor Martinez Mendaza,

No debe perderse de vista que, el Estado Mexicano:
*  Alosojos del derecho internacional es una unidad:#
*+  Quecomprende a todas sus estructuras Y & todos agentes?
. Incluso podria haber responsabilidad internacional del Estado Mexicano por posiblemente permitir presuntas violaciones
por parte de particulares®

En otras pailabras, no es dbice manifestar explicitamente que, en una Sociedad Democrética, esta Delegacion tiene ia
obiigacién, dentro de su ambito de competencia, se reitera, de respetar, proteger Y garantizar los derechos humanos de
cenformidad con los pringipios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad ¥ pregresividad; y qua en consecuencia, e
Estado Mexicano, al que pertensce esta Delegacidn y, como ya se dijo, a cuyos cjos del derecho internacional el Estado
Mexicano aparece como una unidad, debe prevenir, investigar, sancionar y reparar las viclaciones a los derechos humanos,
toda vez que .. un hecho ilicito violotorio de jos derechos humanos que inicialmente no resufte imputable directamente o
un Estado, por efemplo, por ser obra de un particular o por no haberse identificado ol autor de g transgresion, puede
acarrear la responsabilidad internacional del Estado, no por ese hecho en sf misme, sino por faita de la dehida diligencia
kara prevenir la violacion o para tratarla en los términos requeridos.”?

Sin que pase desapercibido, que debe tenerse en cuenta que los derechos humanos reconocidos en los tratados
internacionales y en la Constitucién no se relacionan entre si en términos jerdrquicos; siendo que la Constitucion General de
la RepUblica establece entre otros los principlos de interdependencia e indivisibilidad, es decir, los derechos humanos
establecen relaciones reciprocas entre ellcs, de modo Que en la gran mayoria de los casos la satisfaccion de un derecho es o
due hace posible el disfruto de otras (interdependencia), existiendo imposibilidad de esta biecer jerarquias en abstracto de los
derechos humanos pues se parte de la integridad de la persona y la necesidad de satisfacer todos sus derechos
(indivisibilidad).

De esta forma, Jos derechos humanos reconocidos integran un mismo conjunto o catdloge de derechos, siendo el origen ese
catalogo la Constitucién misma, debiéndose utilizar tal catdlogo para la interpretacién de cualquier norma relativa a los
derechos humanos, y las relaciones entre los derechos humanos que integran ese conjunto deben resalverse partiendo de la
interdependencia y la indivisibilidad de los derechos humanos - io gue excluye la jerarquia entre unos y otros-, asi como el

“ % En ko oetualidad, Ja convicelén de que la posicidn respective de Jos distintos poderes def Estado sdlo tiene interés para of derecho constitucional y es irrefevonte en obsohuto en derecho
internacional, @ cuyos ojos el Estado aporece séfo cormo ung wnidad, ha adguiride gran firmeza en o Jurisprudencia internacionol, en o préactica de los Estacios ¥ en lg doctring del derecho
internacional..”. £l hechs imternacional ilicite del Estade como fuente de responsabifidad internacional, Roberio Ago, Relgtor Espacial; A rio de la C ion de Derecho Internacional,
1971 (Le foit internationalernent illicite de [ "Etat, source de respensabilitd internationale, Roberto Age, repporteur special; Anraire de fa Commifssion du Droit internations), 1971,

**.. Esta obligacion implica ef deber de los Estados Partes de organizar todo ef oporato gubernamental ¥, en general, todos los estructuras o traves de lus cugles se manifiesta f efercicic def poder
publico, de muanero taf que sean copoces de asegurar furldicarnente ef libre v pleno ejercicio de los derechos humancs..”. Corte IDH. Case Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras, Fonda. Sentencia de
28 de julio de 1988. Serie C Na, 4.

€. un hecho jiicito vislotorio de los derechos humanas que inicigimente no resuite imputable directomente o un Estado, par gfemplo, por ser obra de un particular o por no haberse identificado of
autor de o trasgresion, puede acarrear fa responsabitidad internacionat def Estads, no por ese hecho en si misme, sino por falto de io debida diligencia para prevenir la viokacisn o para trataria en
los términcs requeridas por lo Convencion..”, Carte IDH. Caso Veld = Rodrig Vs. Monduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988 Serie C No. 4,

7 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Cosa Veldsquez Radriguez. Sentencia de 29 de julic de 1988. Serle C No. 4, PAr.T72;y Cff. Cuso Godinez Cruz. Sentancia de 20 de enero de 1989, Serie ¢
Na. 5, parrs. 181, 182 y 187.
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principic pro homine © para no herir susceptibilidades pro personge (pro persona) entendido como herramienta
armonizadora y dindamica que permite la funcionalidad de! catdlogo constitucional de derechos humanos.

Sin que se pierda de vista, que s’ defender ios derechos humanos es defender la propia Constitucion, entonces:

. Los derechos humanes, independientemente de gue su fuente sea la Constitucidn Federal o los tratados
internacionales, conforman un scle catdlogo de range constitucionak.

«  Elconjunte de los derechos humanos vincula a los érganos jurisdiccionales a Interpretar no solo las propias normas
sobre fa materia, sino toda norma o acto de autoridad dentro del ordenamiento juridico mexicano, erigiendose como
pardmetro de control de regularidad constitucionat.

«  Noélo las notmas contenidas en los tratados internacionales de derechos humanos constituyen ese parametro de
regularidad constitucional, sinc toda norma de derechos humanos, independientemente de gue su fuente sea la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, un tratado internacional de derechos humanos, o un tratado
internacional que aungue no se repute de derechos humanos proteja algun derecho de esta clase.

A estas conclusiones arribs el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver fa Contradiccion de Tesis 293/2011.
Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativas y de Trabajo del Décimo Primer Circuito y
el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito. 3 de septiembre de 2013, Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién:

*. Lo antes expuesto conduce g este Tribunal Pleno a gpuntar, como una conclusién preliminar, que los derechos hurmanos reconocidos en los tratodaos
internacionales y en fo Constitucion no se refucionan entre sf en términos jerdrguices.

Una correcta interpretacion del contenido y funcién del cotdioge de derechos humnanos previsto en el articulo 1° constitucional comporta la necesidad de destacor
gue el parrafo tercero de dicho numeral prevé como principios cbjetivos rectores de los derechos humanos los de interdependencia e indivisibilidod. Segtn ef principio
constitucional de interdependencia, tos derechos humanos establecen relaciones reciorocas entre elios, de mode que en la gron meryorfo de fos casos i satisfaccion
de un derecho es o que hace posible el disfrute de otros. Por otra parte, ef principic constitucional de indivisibilidad de fos derechos humanos parte de la integrafidod

de Ja persona y fa necesidad de satisfacer todos sus derechos, lo que excluye la posibifidad e establecer jerarquias en agbstracte entre 1os Mismos.

De acuerdo con lo anterior, de Ju literalidad de los prireros tres pdrrafos def articulo 7° constitucional se desprende lo siguiente: (i) los derechos humanos reconocidos
en i Constitucidn y en jos tratados de fos cuales México seq parte integran un rmismo conjunto o catdlogo de derechos; (i) lo existencia de dicho catdlogo tiene por
origen la Constitucién misrne; (i} dicho catdiogo debe utilizarse pora lg interpretacién de cuolquier norma relativa o fos derechos humanos; y (v} fos refociones entre
los derechos humanos que integran este conjunto debern resclverse partlendo de ig interdependencia y fa indivisibiiidad de los derechos hlumanos o que excluye la
Jerarquia entre unos y otros-, asi como del principio pro persona, entendido como herramienta armonizadera y dindrmica que permite la funcionalidad del catdiogo
constitucional de derechios humManos..

Asi. de un andlisis def procedimiento fegislativo se desprenden los siguientes conclusiones en relacion con fa intencién v finalidod del Constituyente al aprobar las
reformas en comento: (i se buscaba gue Jos derechos humanos, independientemente de que su fuente seq fo Constitucion o los frotodos internacionoles,
conformaran un solo catdlogo de rango constitucional, (ii} se pretendis que ef conjunto de Jos derechos humanos vincute a los Srganos jurisdiccionales o interpretar
no s6io fas propias normas sobre la materia, sine todao norma ¢ acto de autoridad dentro del ordenamiento juridico mexicans, erigiéndose como pordmetro de control
de reguicridad constitucional; y (] se sostlvo que [o sélo las normas contenidas en los tratados internacionales de derechos humanos constituyen ese pardmetro
de regularidad constitucienal, sino toda norma de derechos humanos, independientements de que su fuente sea la Constitucicn, un tratado internacional de
derechos humanos o un tratado internacional que aungue no se repute de derecho humanos protejo aigln derecho de esta clase...

En este sentido, para este Tribunal Pleno defender los dereches humanos es defender la propia Constitucion..

£n esta finea, en caso de gue tanto normas constitucionales cormo Normas internacionales se refieran a un mismo dereche, éstas se articularan de manera que se
prefieran aquélias cuyo contenide protejd de manera mds fovorable @ su titufar atendlende para elfo al principio pro persona. Por otfo lado, ante el escenario de que
un derecho humano contenido en un tratado internacional def que México sea parte no esté previsto en una norma constitucicnal, 1o propia Constitucidn en su
artfculo T° conternpla Ia posibilidad de que su contenido se incorpore ai conjunto de derechos que gozardn todas fas personas y que tendrdn que respetar y garantizar
todas lgs qutoridades y, conforme a fos cuales, deberdn interpretarse fos actos juridicos tanto de gutoridades como de particulares g efecto de que sean armonicos
y coherentes con dichos contenidos fundamentales.”

”

Asi, consustente en lasnormasy disposiciones juridicas invocadas en este acuerdo y dada su aplicacién en este caso para el asunto
que nos ocupa, esta Delegacién, en gjercicio de sus atribuciones, acuerda lo siguiente;

Los articulos 28,29, de la LGEEPA, asi como 5, 6, del REIA, establacen lo siguiente:

ARTICULO 28- La evaluacion del impoeto ambiental es ef procedimiento o traves del cual la Secretario establece fus condiciones a que se sujetard la realizacion de
ohras y actividodes que puedon causar desequitibric ecoldgico o rebasar los fimites y condiciones establecidos en fas disposiciones aplicables para proteger &
ambiente y preservar y restaurar jos ecosistemas, o fin de evitar o reducir gl minime sus efectos negativos sobre el medic ambiente. Para eflo, en los casos en que
determine ef Reglarnento gque al efecto se expida, quienes pretendan llevar o cobo alguna de las siguientes obras o actividodes, requeriran previamente {a
autorizacién en materia de impacto amblental de la Secretaria:

falx .

X.- Obras y actividades en humedales, ecosisiernas Costeros, lagunas, rios, logos Y esteros conectudos con &l mar, asf coma en sus fitorales o zonas federales. En el
caso de actividades pesqueras, acuicolas o agropecuarias se estard a lo dispuesto por la fraccion Xii de este articulo;

HXta Xill...

Ff Reglamento de lo presente Ley determinard las obras o actividodes a que se refiere este articuio, que por su whicacion, dimensiones, caragcteristicas o alconces no
produzean impactos ambientales significotivos, no causen o puedan cousar desequllibrios ecoldgices, ni rebasen los limites y condiciones establecidos en las
disposiciones juridicos referidas a fo preservacion del equilibrio ecologico y la proteccion af ambiante, y que por o tanto no deban sujetarse ol procedimiento de
evoluacion de impacto ambiental previsto en este ordenamignto.

Calle Juan &. Tijerina S/Mum. Esq, Con Jozé Marls Morelos Palacio Federal 2° pise Col. Centro CP 87009
<d. Yictoria, Tamautipas  } fe[éfcno: {834} 3185252 woeaw . gob. X/ semarnat
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ARTICULG 29- Los efe'c‘tos negativos que sobre ef ambients, los recursos naturales, la flora y ie fauna silvestre ¥ demds recursos g que se refiere asto Ley, pudiercn
cousar fas obrgs [} qcnvrdcdes de competencia federal que no requieran someterse of procedimiento de evgluacion de impacte embiental o que se refiera fo presente
seccion, estardn sujetos en lo conducente a fos disposiciones de fa misma, sus reglomentos, fas normos oficiales mexicanas en materia amblental, fo legistacidn sobre

recursos naturales que resuite aplicoble, asi come a trovés de fos permisos, licencias, autcrizaciones ¥ concesiones que conforme o dicha normatividad se requiera,

{-\RTI’CULOSO.- Quiﬁnes pretendon flevar o cobo dlguna de las siguientes obras o actividades, requerirdn previomente ln autorizacion de fo Secreturio en materia de
mpacto embientaf:

Ala Q).

DéOBRAS Y ACTIVIDADES EN HUMEDALES, MANGLARES, LAGUNAS, RIOS, LAGOS Y ESTEROS CONECTADOS CON EL MAR, ASf COMO EN SUS LITORALES O ZONAS
FEDERAIES:
S)a V.

Artfcuio 6°- Las empliaciones, modificaciones, sustituciones de infreestructira, rehabilitacicn ¥ e montenimiento de instolociones relocionodo con las obros y

actividades sefioladas en el articulo anterior, asf como con las que se encuentren en Qperacidn, no requerirdn de la autorizacidn en materia de impacto ambiental
slempre y cuando cumplon con todos fos requisitos siguientes:

! Los obras y aetividades cuenten previgmente con g autorizacicn respectivg o cuando no hubieren requerido de ésto;

. Las aeciones por realizar no tengan relacion algune con ef procese de produccicn que generd dicha autorizacion, y

. Dichas acciones ne impliquen incremento algune en ef nivel de impacto o riesge ambiental, en virtud de sy ublcacion, dimensicnes, caracteristicas o alegnces,
tales cormo conservacisn, reparacicn Y mantenimiento de bienes inmuebles: construccidn, instalacién y demolicidn de bienes inmuebles en dreas urbonas, ¢
modificacicn de bienes inmuebles cugndo se pretenda llevar g cabo en ia superficie del terrenc ocupoda por o construceidn o instalacisn de que se trate.

Las ampliaciones, modificociones, sustitucicn de infroestructura, rehabilitacicn ¥ el mantenimiento de instaleciones relacionados con las obras iy actividodes
asf como con fas que se encuentren en CLEracion y que sean distintas @ las que se reffere el primer pdrrafo de este articule, podrdn ser
n de lo menifestacién de impocts ambiental cuendo se demuestre que su gjecucidn no causard desequilibrios ecoldgicos ni rebasard los
limites y condiciones establecidos en las disposiciones jurldicas relativas o o proteceicn al ombiente y a la preservacién Y restauracicn de los ecasisternas,

Para efectos del pdrrafo anterior, los promoventes deberdn dar avisa o la Secretaria de Jos acciones que pretendan realizar para que dste, dentro de! plozo de diez
dios, determine si es necesaria o presentacion de una manifestacién de impacto ambiental, o si los aceiones na requieren ser evaluados Y, por lo tonte, pueden
reclizarse sin contor con autorizacicn.

En otras palabras, ef Promovente requiere reaiizar o Proyecto de “TRAMITE DE CONCESION PARA LA OCUPACION DE
TERRENOS FEDERALES CUYA ADMINISTRACION COMPETE A LA CONAGUA, PARA UN PREDIO DE 159,556.93 M? (USO
AGRICULTURA), UBICADO EN POBLADO DE LLERA, TAMAULIPAS”, misma que es competencia de la Federacion segln los
articulos 28 fraccidn X de la LGEEPA v 5° inciso R}, 6° del REIA, en el cual una vez verificadas las coordenadas Geograficas WGS84
Z14 sefialadas en la coordenadas ingresadas por el Promevente, las cuales son citadas en &! CONSIDERANDO SEGUNDO de ia
presente resalucion, se identificd que la zona a solicitar corresponde a un tipo de Vegetacién de Agricultura de ternporal anual, tal
rmismo que fue verificado en el Sisterma de Informacisn Geografica para la Evaluacion del Impacto Ambiertal (SIGEIA) y el Conjunto
de Datos Vectoriales para Uso de Suelo ¥ Vegetacion serie Vi del INEGI:

ove e ooy % | Tipo deinformacin et | Crupo desietema
TA Agricola-Pecuaria-Forestal Agtr;i:ggz }de Agricola
Tipo de agricultura Tipo de vegetacion D?’s:grggigﬁ la Fasesgsl:;eg;;zcién
Agricuttura de termporal No aplicable No aplicable No aplicable
Clave de fotointerpretacién Tipe de vesgee;aj::.li;’::r/i\alegetacién Tipo de cultivo 1 cus
TA Agricultura de temporal anual Anual No

Lo anterjor, siende congruente con o solicitado en su Peticion; Asimismo, ¢l drea no se ubica en un drea natural protegida de
cardcter Federal, ni en ecosistemas costeros, ¥ que el Promovente reitera en su Peticién que no existiran rmodificaciones o
alteraciones al entornoc como lo sefiala en su Peticion, por lo que se identifica que no habra incremento en la superficie del
sitio, ni mayor impacto ambiental.

Por o que, adn y cuando las obras y/o actividades de ia Peticion, por su naturaleza administrativa no requieren someterse al
Procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental competencia de la Federacién, por ser una Peticién exclusivarmente para
TRAMITE DE CONCESION PARA LA OCUPACION DE TERRENOS FEDERALES CUYA ADMINISTRACION COMPETE A LA
CONAGUA, PARA UN PREDIO DE 159,556.93 M2 (USO AGRICULTURA}, UBICADO EN POBLADO DE LLERA, TAMAULIPAS,
io cierto es que el Promovente estd sujeto en lo conducente a la LGEEPA, sus reglamentos, las normas oficiales mexicanas en

Callz Juan B. Tijerina S/NUm. Esqg. Con José Maria Morelos Palacio Federal 2° pise Col Centro CP 87000
Cd. Victoria, Tamaulipag, g 5 Teléfono: {B34) 3185252 www.dob.mx/semarnat
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materia ambiental, la legisiacién sobre recursos naturales que resulte aplicable, asl como a través de los permisos, licencias,
autorizaciones y concesiones gue conformea dicha normatividad se requiera, de conformidad con el articulo 29 de la LGEEPA:

ARTICULO 29.- Los efectos negativos que sobre af ambiente, los recursos noturales, la flora y la fauna silvestre y demds recursos a que se reflere esta Ley, pudieran
causar fas obros o actividades de competencia federal que no requierarn someterse af procedimiento de evaluacién de impacto ambiental ¢ que se refiere fa presente
seccidn, estarGn sujetas en io conducenta o los disposiciones de fo misma, sus reglamentos, las norrmas oficiales miexicanas en materia ambiental, la legisiacion sobre
recursos naturales gue resulte aplicable, asi como o traves de los permisos, licencias, autorizaciones y concesiones que conforme g dicha normatividad se requiera.

Por lo expuesto y fundado, se
ACUERDA

PRIMERO. - Se da por atendido el AVISO DE NO REQUERIMIENTO DE AUTORIZACION EN MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL
presentado por la Promovente, de acuerdo con lo sefalade en ios CONSIDERANDOS de este Acuetdo, para UNICA Y
EXCLUSIVAMENTE |a realizacion del Proyecto “TRAMITE DE CONCESION PARA LA OCUPACION DE TERRENOS FEDERALES
CUYA ADMINISTRACION COMPETE A LA CONAGUA, PARA UN PREDIO DE 159,556.93 M2 (USO AGRICULTURA), UBICADO
EN POBLADO DE LLERA, TAMAULIPAS", conforme las caracterlsticas descritas en el CONSIDERANDO SEGUNDO del presente
Acuerdo,

Por ningtin motivo, EL PRESENTE ACUERDO CONSTITUYE UN PERMISO, CONCESION, AQTOBILAC!Q N U QTRO, PARA EL
APROVECHAMIENTO DE CUALQUIER FQRMA DE LAS AGUAS SUPERFICIALES Y/O SUBTERRANEAS, NI RECONOCE O
VALIDA LA LEGITIMA PROPIEDAD, DERECHO Y/O TENENCIA DE LA TIERRA, ZONA FEDERAL O RECURSO HiDRICO, por o
que guedan a salvo las acciones que determine la propia Secretarfa, las autoridades Federales, Estatales, Municipales, y €n su
caso, con Ejidales, Particulares o quien corresponda, en el dmbito de sus respectivas competenciasySERA OBLIGACION DEL
PROMOVENTE, TRAMITAR ¥ OBTENER OTRAS AUTORIZACIONES, CONCESIONES. LICENCIAS, PERMISOS Y SIMILARES
QUE SEAN REQUISITOS para e aprovechamiento, uso, beneficio, concesién en materia de AGUAS SUPERFICIALES Y/o

AGUAS SUBTERRANEAS , conforme lo sefalado por ta Ley de Aguas Nacionales y la normatividad en la materia.

SEGUNDO.- Las obras y/o actividades manifestadas por el Promovente, no requieren someterse al Procedimiento de
Evaluacién de Impacte Ambiental competencia de la Federacion, siendo que el Promovente esté sujeto en lo conducente a
la Ley General del Equllibrio Ecoldgico vy la Proteccién al Ambiente, sus Reglamentos, las Normas Oficiales Mexicanas en
materia ambiental, la legislacion sobre Recursos Naturales gue resulte aplicable, asi como a través de los permisos, licencias,
autorizaciones y concesiones que conforme a dicha normatividad se requiera, de conformidad con el articule 29 de fa Ley
General del Equilibrio Ecolégice y la Proteccion al Ambiente.

El presente Aviso se emite considerande que:

a) El Promovente NO INICIARA, DESARROLLARA, EJECUTARA ALGUNA OBRA Y/Q ACTIVIDAD ADICIONAL A LA
AUTORIZADA EN EL PRESENTE.

b) E! Promovente NO INICIARA, DESARROLLARA, EJECUTARA ALGUNA OBRA Y/O ACTIVIDAD ADICIONAL que sea
competencia de la Federacion (obras yfo actividades establecidas en los articulos 28, de la Ley General del Equiiibrio
Ecolégice y la Proteccidn al Ambiente, y 5° del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Fcoidgico y fa Proteccion
al Ambiente en Materia de Fvaluacién del Impacto Ambiental] gue expresamente requerirdn previamente la
autorizacién en materia de impacto ambiental.

TERCERO. Se puntualiza al Promovente que PREVIO AL INICIO, CONSTRUCCION, DESARROLLO, OPERACION, EJECUCION
de CUALQUIER OBRA Y/O ACTIVIDAD gue establece los articulos 28 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgicoyla Proteccion
al Ambiente y & de! Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégice y la Proteccién al Ambiente en Materia de
Evaluacion del lmpacto Ambiental, SE REQUIERE PREVIAMENTE LA AUTORIZACION, resolutivo, acuerdo, determinacion,
comunicacién correspendiente en materia de Impacto ambiental competencia de ia Federacion.

CUARTO. Se le apercibe al Promovente que gueda ESTRICTAMENTE PROHIBIDO:

a) Realizar la REMOCION DE VEGETACION FORESTAL O LA MODIFICACION DE LAS CONDICIONES DEL TERRENO
FORESTAL, sin CONTAR PREVIAMENTE CON LA AUTORIZACION CORRESPONDIENTE EN MATERIA DE IMPACTO
AMBIENTAL Y FORESTAL raspecto al Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales, conforme lo dispuesto en los
articuios 28 fracciones Vil y Xli de la Ley General del Equilibrio Fcolégice y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), 5
inciso O} del Reglamento de la LGEEPA en materia de Evaluacién del Impacto Ambilental, 23 de la Ley General de
Desarrolio Forestal Sustentable (LGDFS) y 139 del Reglamento de la LGDFS.

b} REALIZAR OBRAS O ACTIVIDADES DISTINTAS A LAS AUTORIZADAS en esta Resolucion, asi como realizar y
ejecutar cualguier tipo de meodificacion al Proyecto sin tener fa resolucion, acuerdo, cormunicacion y determinacién
correspondiente de ia Secretaria de Medio Ambiente y Recurses Naturaies.

c) DANAR, AFECTAR, DESECAR, OBSTRUIR O RELLENAR algin cuerpo de agua, humedal, laguna, rio, estero
escurrimientos, cauces naturales y/o drenes pluviales;

Calle Juan B, Tijerina S/NGm. Esq. Con José daria Morelos Patacio Federal 2% pisa Col, Centro TP 87000
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d) VERTER AGUAS; O DISPONER CUALQUIER TIPQ DE MATERIALES Y/O RESIDUOS; contraviniendo las disposiciones
Jjuridicas aplicables, en sitios no autorizados, sin el permiso o autorizacion correspondiente: o en los sitios, cuerpos o
lugares que prohiban las disposiciones aplicables, que no estén autorizados © contravengan los ardenamientos
Juridicos correspondientes.

€) Incinerar materiales v/o residuos, de tal forrma dque puedan provocar un incendio durante cualquier etapa del
Proyecto o en contravencisn a las disposiciones y normas jurfdicas apiicables.

T} Realizar actividades fuera de los limites del drea del Proyecto;

QUINTO. E| presente se emite con base en e/ PRINCIPIO DE BUENA FE establecido en el articulo 13 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrative, tomando como CIERTA Y VERIDICA LA INFORMACION, DATOS Y DO UMENTACION
MANIFESTADA ASIi COMO PRESENTADA POR EL PROMOVENTE, y ro le exime ni exenta del cumplimiento de otras
obligaciones que sean reguisitos de la Secretaria de Medio Amblente y Recursos Naturales U otras instituciones,
dependencias, entidades o autoridades del orden Federal, Estatal o Municipal, en el 4mbito de su respectiva competencia.

SEXTO. Se hace mencidn a! Promovente, que |a presente resolucién, emitida con motivo de la aplicacién de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexica nos, de {os Tratados Internacionaies invocados en esta resolucidn rmismos que el Estado
Mexicano forma parte, la Ley General del Equilibrio Ecoidgico v la Proteccién al Ambiente, del Reglarmento de Ia Ley Generai
det Eguilibrio Ecolégico v fa Proteceisn al Ambiente en Materia de Evaluacion del impacto Ambiental, asl como de las demas
disposiciones juridicas aplicables, podra ser impugnada, mediante e recurso de revision, dentro de los quince dias habiles
siguientes a la fecha de su notificacion por esta Delegacidn, ¢ ante las insta ncias jurisdiccionales competentes, conforme a io
establecido en los articuios 176 de 'a Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, y 3, fraccién XV, de |a
Ley Federal de Procedimiento Administrativo,

SEPTIMO. Se |e apercibe al Promovente que, EN O DE REALIZAR CUALQUIER OBRA Y/O ACTIVIDAD AJENA a la

sefialada en los TERMINOS de I3 presente resolucidn, e/ Promovente se sujetara a /as DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS Y
PENALES referidas en los instrurmentaos normativos y juridicos correspondientes en Ia materia,

OCTAVO. Notifiquese al Promovente y/o a quien o quienes estén autorizados para esos efectos, por alguno de los medios
establecidos en el articulo 35 de |a Ley Federal de Procedirmient Administrative y conforme a la misma.

Asilo acords v firma, el Subdelegado de Gestién para la.F '

f biental ¥ Recursos Naturales, de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Tamadtlipa =

S

ATENTAMENTE
iIbdelegado de Gestién para la
ccién Ambiental y Recursos Naturales:

;. HORACIO DEL ANGEL CASTILLO

CON RUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 84 DEL REGLAMENTO INTERIQR DE LK SECRETARIA
DE MEDIO AMBIENTE ¥ RECURSOS NATURALES, EN SUPLENCIA POR AUSENGIA DEL TITULAR DE LA
DELEGACION FEDERALS DE LA SEMARNAT EN EL ESTADO DE TAMAULIPAS, PREVIA DESIGNACION
MEDIANTE OFICIO (1619, DE FECHA 01 DE NOVIEMBRE DE 2019, FIRMA EL PRESENTE £L SUBDELEGADO DE
GESTION PARA LA PROTEGCION AMBIENTAL Y RECURSOS NATURALES.

Ccgp.  Lic. Aquiles Chivez Caudillo. - Encargado de Despacho de e PROFEPA en Tamaulipas. - Para su conocimiento.
Lic. Anselmo Bafiuelos Alejos, - Unidad Juridica de SEMARNAT en Tamaulipas. - Para su conocimiento.
Archivo Delegacion

HAYABA/CSOM Folio 00221

* En los términos del articulo 17 Bis, en relacién con {os srtfcufos Octavo ¥ Décimo Tercero Transitorios det Becreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Organica de la Adrinistracisn Pablica Federal, publicado en ef Diaric Oficial de la Federacion el 30 de noviembre de 2Q18,

Caile Juan B. Tijerina S/Num. Esg. Con José Maria Morelas Palacia Federal 2° piso Col. Centro CP 87000
Cd. Victoria, Tamaulip'ﬁ”ﬁ- -7 Teléfono: {234) ¥185252 www.geb.mx/semarnat
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