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Oficio N° SGPA/03-0613/22
Bitdcora: 28/DD-0184/02/22
Ndmero de Folio: 00425

Cd Victoria, Ta maulipas a 31 de mayo de 2022
C. CENOVIO DE LOS REYES GARZA
PrREsSeENTE. -

Asunto: Aviso de No Requerimiento de Autorizacién en
Materia de Impacto Ambiental. :

Ciudad Victoria, Tamaulipas. Acuerdo de la Delegacién Federal de |a Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales en el Estado de Ta maulipas, correspondiente al diz treinta ¥ uno de mayo del dos mil veintidés.

VISTOS;
Y RESULTANDO

PRIMERO. Presentacién de Solicitud. Por escrito recibido en esta Delegacién Federal de la Secretaria de Medic
Arnbiente y Recursos Naturales en el Estado de Tamaulipas, en lo sucesivo Delegacién, el C. CENOVIO DE LOS
REYES GARZA, en adelante Promovente, presenta “.. £/ Aviso de No Requerimiento de Autorizacidn en Materia
de Manifestacion de Impacto Ambiental” para solicitar ls aprobacion o anuencia de esta Delegacién para lievar
a cabo la cbra denominada “TRAMITE ADMINISTRATIVO ANTE LA COMISION NACIONAL DEL AGUA PARA LA
RENOVACION DEL TiTULO DE CONCESION O9TAMI21358/25GADAT EN UN PREDIO CON UNA SUPERFICIE
DE 600.00 M2, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE PADILLA, TAMAULIPAS", 5 continuacién Peticién ¥ Proyecto,
respectivamente.

SEGUNDO. Peticién de Aviso de No Requerimiento de Autorizacién en Materia de Impacto Ambiental. Por
tratarse de un asunto gue encuadra enA o establecido en los articulos 28 fraccion X y 29 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico vy la Proteccidn al Ambiente (LGEEPA), 5° incisos R) y 6 del Reglamento de |a Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, con el Nimerc
de Bitacora 28/DD-0184/02/22;

CONSIDERANDO

PRIMERO. Fundamento y Competencias. Esta Delegacién, es competente para conocer ¥ Acerdar respecto
de la Peticién del Promovente, competencia de esta Delegacién y fundamento de este Acuerdo, adernas de
las normas que se seRalan en el mismo, en los articulos To., parrafos primero, Segundo, tercero y quinto, 40,
parrafos cuarto, guinto, sexto ¥ novena, 8a, 15, 16, parrafo primero, 25, parrafos primero, tercero, cuarto, sexto,
séptimo, octavo y novens, 27, parrafos primero, tercero, cuarto, quinto y sexto, asi como 90, parrafo primero, de
l[a Constitucidn Politica de [os Estado Unidos Mexicanos; 2, 19, 21, 24, 26, 27, 28, 29, 30 y 32, de la Constitucion
Americana schre Derechos Humanos: 1 2,3, 4, 5101, y 11, del Protocolo adicional a la convencion americana
sobre derechos humanos en materia de derechos economicos, sociales y culturales “Protocolo de San Salvador”,
121,22, 3, 4,5 241 y 26 del Pacto International de Derechos Civiles y Politicos; 1, 2.1, 2.2, 3, 4, 5,111,123, 12.2a) v
12.2b), del Pacto International de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 1, parrafos primero y Segundo, 2,
fraccion 1,13, pdrrafo primero, 14, parrafo primero, 16, 17 BIS, 18, 26 asi como %2 BIS, fracciones |, I, lil, IV, V, X, XI,
XV, XV XXXIX, v XU, de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 1, parrafos primero, fracciones |,
H, UL 1V, V, VI VL VL X, v Segundo, 2, fracciones |, I, ¥V, 3, fracciones |, lil, IV, V BIS, VI VL VL X, X X, XU, X1 X,
XV, XV XVIL XV, XX, XX, XX, XK XXV, XXV, XXV, XV, 2006, XX, 3OCK 1, XKV, XXXV, XXXV, XXXV, XXXV, 4,
parrafo primero, 5, fracciones |, I, Iv, Vo VI VI X, X, X, XD, XL XV, 3V, XX, XX, XX, 75, fracciones; 1, 1, 11, IV, V, VI,
VI, VL IX, X, X, X, X, X, XV, XV XV, XV, XX, 28 fraccidén X, 29 y 37 TER, de la Ley General del Equilibrio
Ecclégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), 1, parrafo primero, 2, 13, 14,15, 15-A, 16, fracciones VI, VI, IX, X,
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35,y demos relativos de la Ley rederal de Procedimiento Administrativo, 1, 2, parrafos primeroy Segundo, parte
in fine, 3, fracciones i, 111, IV, V, VI, VI, VI T, X, X XA XV, XV y XV, 4, fracciones |, VI y VI, 5° inciso R} y 6°, ¥
demas relativos del Reglamento de Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia
de Evaluacién de Impacto Ambiental (REIA) publicado en ! Diario Oficial de la Federacién &i 30 de mayo de
2000, reformado y acondicionado mediante Decretos publicaciones en ese organo informativo oficial el 26 de
Abril de 2072 y 31 de octubre de 20714, con la correspondiente Fe de Erratas publicada en aquel el 27 de Abril de
2012 (RESA); 1, parrafo primero, 2, fraccion XXX, 18, fracciones XX, XXV y XXIX, 38, 32 y 40, parrafo prirmero,
fracciones |X, inciso ¢, XIX y XXXIX, del 38, 39 y 40, parrafo primero, fracciones X, inciso ¢, XX y XXXIX del
Reglarmento Interior de fa Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el 26 de noviembre de 2012, reformado, adicionado y derogado segin Decreto publicado en se

- érgano informativo cficial el 31 de Octubre de 2014 ARTICULO UNICO, fracciones |, numeral 2, VI y Vi, del
ACUERDO por el que se adscriben organicamente las unidades adrministrativas a que se refiere el Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recurscs Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 15 de diciemnbre de 2014,

SEGUNDO. Peticién de Aviso de No Requerimiento de Autorizacién en Materia de Impacto Ambiental,
siendo que sotlicita realizar un “TRAMITE ADMINISTRATIVO ANTE LA COMISION NACIONAL DEL AGUA PARA
LA RENOVACION DEL TITULO DE CONCESION 09TAMI21358/25GADATI EN UN PREDIO CON UNA
SUPERFICIE DE 600.00 M2, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE PADILLA, TAMAULIPAS", para |o cual presenta el
Titulo de Concesién 09TAMI121358/25GADAITI, en cuya Foja de 3 se sefialan las condiciones especificas para la
concesion otorgada, manifestdndose en las mismas, la concesién a favor de la C. CENOVIO DE LOS REYES
GARZA en un PREDIO DE 600.00 M2 el terreno concesionado serd para USQ PECUARIO.

TERCERO. £n virtud de lo anterior, esta Delegacion procede a acordar lo conducente, conforme a jo estabiecido
en la legislacién ambiental y las atribuciones que le son conferidas en las disposicicnes juridicas que resuitan
aplicables al caso, sin que sea Sbice sefialar que corresponde al Estado fa rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable, asi como que en todas fas decisiones y actuaciones del Estado se
debe velary cumplir con el principio del interés superior del nifc garantizando de manera piena sus derechos, entre
otros, a la satisfaccién de sus necesidades de alimentacién, salud, educaciény sano esparcimiento para su desarrollo
integral, ademas de los derechos hurnanos a la salud, 2 un medio ambiente sano, y al agua.

Esta Delegacién cbedece alo establecidoen el articulo 16, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, no infringiendo tal precepto Constitucional, toda vez que este acuerdo, cumple conios requisitcs
de legalidad que debe observar todo acto administrativo, debido a que es emitide por autoridac competente,
fundado y motivado, segun lo sefialado en el CONSIDERANDO PRIMERO. Competencia y Fundamento del
presente acuerdo, ya que entre jas facultades de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, esté la
expedicién de la Autorizacion en Materia de Impacto Ambiental de manera previa al inicio de las obras yfo
actividades a que se refieren los articulos 28, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,
LGEEPA, asf como 50, del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en
Materia de Evaluacién del impacto Ambiental, REIA; incluso la Secretaria de Medio Ambiente y Recurscs Naturales
esta facultada para resolver respecto tanto al aviso de no requerimiento de autorizacion en materia de impacto
ambiental, asi como de la solicitud de exencién de la presentacion de la manifestacién de impactc ambkiental,
establecidos en el articulo 6° del REJA, cuyo fundarmento legal se encuentra precisamente en el articulo 28 de la
LGEEPA.

Con base en lo expuesto y con fundamento en el articulo 80. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, gue establece:

Art. 8o.- Los funcionarios y empleados pliblicos respetardn ef ejercicio del derecho de peticién, siempre que ésla se formufe por
escrito, de manerg pacifica y respetlosa; pero en materia polftica séle podrdn hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la
Republica,
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A toda peticicn detferd récaer un acuerdo escrito de lo autoridad @ quien se haya dirigido, ia cual tiene obliigucicn de hocerio
conocer en breve términe ol peticionario,

Concatgngdo con el_preins?rto articulo 8o. de la Constitucison Federal, el articulo 16, fracciones VIL IX vy X, de Iz Ley Federal de
Pro'c:edl_ miento Administrativo, establece que la Administracion Pubiica Federal en sus relaciones con los particularestiene como
obligaciones, entre otras, ias que se indican a continuacisn;

ART 16~ La Administracion Pblica Federal, en sus relociones con los particulares, tendrd las siguientes obligacicnes:

Lawvi.,

}/h‘. Progorcionar informacisn y orientar geerca de los requisites juridicos o técnicos que los disposiciones legales vigentes
impongan o los proyectos, actuaciones o solicitudes que se propongan reclizar:

VI ...
X Tratar con respeto @ los particulares ¥ afacilitar el ejercicio de sus derechos Y &l curnplimientoe de sus obligaciones; y

X Dictar resoluciér: expresa sobre cuantes peticiones fe formulfer; asi comeo en los procedimientos iniciados de oficio, cLva
instruccién y resolucidn afecte o terceros, debiendo dictaria dentro def plozo fljado por I fey.

Siendo conveniente manifestar que el articuls lo., de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en sus
pérrafos primere, segunde, tercero ¥ quinto que:

Art. To- En los Estados Unidos Mexicanos todas fas personas gezardn de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en fos tratados internacionales de fos que ef Estado Mexicano sea parte, asi como de las garentias para sy
proteccion, cuyo efercicic no podrd restringirse ni suspenderse, safvo en los casos ¥ bajo fas condiciones que esta Constitucion
establece,

Las normas relativas a fos derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta Constitucién Y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteceion mds amplia.

Todlas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y gargntizor fos
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad V¥ progresividad. En
consecuencio, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar Y reparar las violaciones o Jos derechos humanos, en jos términes
que establezca o ley,

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicidn social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, ef
estado civif o cualguier otra que atente contra fa dignidad humana y tenga por objeto anuiar o menoscabar los
derechos y iibertades de las personas.

En este sentido esta Delegacién, en el ejercicio de sus atribuciones y en el &mbitc de su competencia, tiene la
obligacién de promover, respetar, proteger ¥ garantizar los derechcs humanos reconocidos en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los gue el Estado Mexicano es parte,
de acuerdo con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad ¥ progresividad, favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccidn mas amplia (principio de pro persona {pro homine o pro personae}),
respetandoy garantizando, siempre, el principio de jus cogens o Derechos de Gentes de igualdad ante la ley, igual
proteccion ante la ley y no diseriminacién, principio que estd establecido en el derecho interno mexicano v en
diversos tratados internacionales que, en ejercicio de su soberanis, el Estado Mexicano forrma parte.

100. Al referirse, en particular, o lu obligacion de respeto y garantio de jos derechos humanos, independienterente de
cudles de esos derechos estén reconocidos por cade Estado en normas de cardcter internc o internaciondl, la Corte
considera evidente que todos los Estodos, come miemébros de lo comunidad internacicnadl, deben cumplir con esas
obiigaciones sin discriminacidn aigura, lo cual se encuentra intrinsecomente relacionado con el derecho a una proteccion
igualitaria ante la ley, que o su vez se desprende “directomente de la unidod de naturaleza del género humano y es
inseparable de io dignidad esencial de la persona™. El principic de igualdod ante la fey ¥ no discriminacicn impregna

1 Condicién juridica y derechos humanos def nific, supra nota 1, pérr. 45, Propuesta de modificacién o lo Constitucicn Politica de Costa Rica relacionads con la
naturatizacidn, supra nota 32, parr. 55,
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toda qetuacidn del poder del Estado, en cuaiquiera de sus manifestaciones, relacionada con el respeto y garantia de los
derechos humanos. Dicho principio puede considerarse efectivamente como impergativo del derecho internacional
general, en cuanto es aplicable a todo Estado, independientemente de gue sea parte o no en determinadc tratado
internacional, y genera efectos con respecto a terceros, inclusive a particulares. Esto impilca que el £stado, ya sea a nivel
internacional o en su ordenamiento internc, y por actos de cualquiera de sus poderes o de terceros qgue actden bajo su
tolerancia, aquiescencia o negligencia, no puede actuar en contra del principio de fguaidad y no discriminacion, en
perjuicio de un determinado grupo de personas. Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes
indocumentados. Opinién Consuitiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003, Serie A No. 18. Pérrafo 73.

101, En concordancia con elfo, este Tribunal considera que ef principio de iguaidod ante ia jey, igual proteccion ante i ley
v no discriminacidn, pertenece al jus cogens, puesto que sobre &l descansc todo el andamiaje juridico del orden publico
nacional e internacicnal y es un principio fundamental gue permea todo ordenamiento jurldico. Hoy dia no se admite
ningtin acto juridico que entre en conflicto con diche principio fundomental, no se admiten tratos discriminatorios en
perjuicio de ninguna persond, por Motivos de género, raza, color, idiama, religién o conviecion, opinicn politica o de otra
indole, origen nacional, étnico © social, nacionalidad, edad, situacidn econdmica, patrimonio, estado civil, nacimiento o
cualquier otra condicién. Este principio figualdad y no discriminacién} forma parte def derecho internacional general. En
fa actual etapa de la evolucién del derecho internacional, ef principic fundamental de iguaidad y no discriminacién ha
ingresado en el dominic del jus cogens. Corte IDH. condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados.
Opinién Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003, Serie A No. 18, Parrafo 73.

Es importante resaitar, gue los derechos humanos generan efectos con respecto a terceros, inclusive a particulares,
lo cuai se retoma mas adelante.

5. Que ¢l principio fundamental de igualdad y no discriminacién, revestido de cardcter imperativo, dcarrea obfigaciones
ergo ormnes de proteccién gue vinculan o tados fos Estados y generan efectos con respecto o terceros, inclusive
particuicres. Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinién Consultiva OC-18/03 de
17 de septiembre de 2003, Serie A No. 8.

s Que para garantizar efectivamente los déerechos consagrados en la Convencidn Americang, el Estado Parte
tiene o obligacidn, erga omnes, de proteger a todas ias personas gue se encuentren bajo su jurisdiccidn. Esto significa,
como o ha dicho la Corte, que tal obligacidn general se impane no séio en relgcién con el poder del Estado sinc también
en relocicn con actuaciones de terceros particulares? .., Corte IDH. Asunto Diarios "El Nacional® y "AsT es la Noticia”
respecto Venezuela. Resolucién de la Corte interamericana de Dereches Humanos de 06 de julio de 2004,
Considerando 12.

Al respecio, la Carte Interarmnericana de Derechos Hurmanos ha estabiecido que se debe respetar y garantizar el libre y plenc
ejercicio de derechos humanos, ya que toda persona tiene atributos inherentes a su dignidad humana e inviolables, que le hacen
titular de derechos humanes que no pueden ser desconocidos y que, &n consecuencia, son superiores a! poder del Estado, sea
cual sea su organizacion politica.

“ [ os derechos humanos deben ser respetados y garantizados por todos jos Estados. Es incuestionable el hecho de que toda
persona tiene atributos inherertes a su dignidad humana e inviclables, que le hacen titular de derechos fundamentales que
no se le pueden desconocer y gue, ert Consecuencia, son superiores af poder del Estado, seq cual sed su organizacién politica...”.
Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinién Consultiva OC-18/03 de 17 de
septiembre de 2003. Serie A No. 18. Parrafo 73.

De la misma forma, el tribunal internacional en comento, ha establecido en su jurisprudencia que es de jus cogens
o Derecho de Gentes, |2 adopcién de medidas para gue se respeten y se garanticen, en la realidad, el libre y pleno
gjercicio de derechos humanos, y gue tales medidas sdio son efectivas cuando el Estado adapta su actuacion a la
normativa de proteccién de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH). Esto significa, el deber
del Estado Mexicano de adoptar medidas en dos vertientes: i) la supresion de las normas y practicas de cualquier
naturaleza que entrafien violacién a las garantfas previstas en la CADH, asi como ii) la expedicidn de normas y el
desarralio de practicas conducentes a la efectiva cbservancia de dichas garantfas:

" En ef derecho de gentes, una norma consuetudinaria prescribe gue un Estado que ha ratificade un tratado de derechos
humanas debe introducir en su derecho interno fas modificaciones necesarias para asegurar ef fiel cumplimiento de fas
obligaciones asumidas. Esta norma es universaimente aceptada, con respaldo jurisprudencial. Lo Convencion Americand

2 Cfr. Case de las Comunidodes del Jiguamiandd y del Curbaradd. Medidas Provisionales. Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de & de marzo
de 2003, considerando undécimo; y Caso de ta Comunidod de Poz de San José de Apartodd. Medidas Provisionales. Resalucion de fa Corte interamericana de Derechos
Humanos de 18 de junio de 2002, considerando undécime.
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2delo Com_f’encién, Dichas miedidas sdlo son efectivas cuando ef Estado adapta su actuacicn o fa normathva de proteccién de
for Convencidn...”. Corte IDH. Condicidn Juridica ¥ Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinién Consultiva OC-18/0%

garantios..". Corte IDH. Condicién Juridica ¥ Derechos de [os Migrantes Indocumentados., Opinién Consultiva OC-18/03 de
17 de septiembre de 2003, Serie A No. 18. Parrafo 78

En el misrmo orden de ideas, la Corte interamericana de Derechos Humanos sostiene que en una Sociedad Democritica
constituyen una triada jos derechosy libertades inherentes a Ia Rersona, sus garantias y el Estado de Derecho, cada uno de CUYOs
componentes se definen, completa y adguiere sentido en funcidn de los otros.

“.. El concepto de derechos y libertades ¥ por ende, ef de sus garantios, es tambisn inseparable del sisterna de valores ¥
principios que jo inspira. En una sociedad democrdtica los derechos y libertodes inherentes a ja persona, sus garantios vy ef
Estado de Derecho constituyen una triada, coda uro de cuyos componentes se defing, completa y adgquiere sentido en funcion

de fos otros...”. Corte IDH. £l Hibeas Corpus Bajo Suspensién de Garantias {arts. 27.2, 25.1y 7.6 Convencién Americana sobre
Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-8/87 del 30 de enero de 1987. Serie A No. B, Parrafo 26,

En esta linea de pensamiento, el derecho a un rmedio ambiente sano, gue constituye el presupuesto central — ef
contexto espacial de subsistencia-* para el desarrollo y disfrute de otros derechos humanos (vida, salud, integridad
personal, entre otros), se desarrollz en dos aspectos: i} en un poder de exigencia y un deber de respeto ergag omnes
de preservar la sustentabilidad del entorno ambiental que implica la no afectacién ni lesién a éste (eficacia
horizontal de los derechos hurna nos}; y i} en la obligacién correfativa de las autoridades de vigilancis, conservacién
Y garantia de que sean atendidas las regulaciones pertinentes (eficacia vertical de los derechos humanos).

En este tenor, los derechos humanos, como ef de a un medio ambiente sano, deben ser respetados, no sdlo por los
agentes estatales, sino también por los particulares. Se trata, pues, de ls eficacia horizontal de los derechos humanos
{Horizontalwirkung), relaciones (horizontales) en que no hay relacion de poder, y entre las que estarian, en principio,
las relaciones establecidas entre particulares, supuestamente iguales. Esto es' los derechos humanos son
obligaciones erga ornnes, lo que significa que no solo se imponen en relacién con el poder del Estado sine también
en relacién a actuacicnes de particulares (véanse los antes transcritos numerales 5 Y 12 respectivomente, de g
Opinidon Consuftiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003 “Condicién Juridica v Derechos de los Migrantes
Indocumentados” y Ja resolucién de 6 de Julio de 2004 “Asunto Diarios "El Nacional" y "Asi es la Noticia" respecto
Venezuela”, ambos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos).

Correlacionado con lo anterior, el derecho al “minimo vital” © “minimo existencial” cobra vigencia -establece el Poder
Judicial de la Federacién-, a partir de la interpretacién sistemdtica de los derechos humanos reconocidos (no
otorgados, se afirma en este acuerdo) en la Constitucion General de |a Republica y en los Tratados Internaciones de
los que México es parte, constitutivos del blogue de constitucionalidad y conformados por su satisfaccién y
proteccion, que en su conjunto o unidad forman |z base o punto de partida desde la cual la persona cuenta con las
condiciones minimas para desarrollar un plan de vida auténomo y de participacién activa en la vida democratica
del Estado (educacion, vivienda, salud, salario digno, seguridad social, medio ambiente, etcétera), por lo que se erige
como un presupuesto del Estado Democratico de Derecho, pues si carece de este minimo bésico, las coordenadas
centrales del orden juridico interno e internacional carecen de sentida: un minimo de subsistencia digna y
auténoma que es protegida, universalmente, para gue la persona lleve una vida libre del temor y de las cargas de
miserla o de necesidades insatisfechas gue limiten sus derechos, lo cual abarca la adopcidén de medidas, de
cUalquier caracter, para que en |z realidad se garantice el libre y pleno ejercicio de derechos humanos, para evitar

3 Constiltese: Amparo en Revision 1922/2009. 30 de Junio de 2010. Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la MNacién Unanimidad de votos. Ponenter
Ministra Margarita Beatriz Lung Remos, Secretario: Ferrando Silva Garela.
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que la persona se vea reducida en su valor intrinseco como ser humano por ho contar con las condiciones gue le
permitan llevar una existencia digna.

En apoyo a lo anterior, se presentan las siguientes tesis del Cuarte Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, publicadas en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Decima Epoca, Tesis [40.A 12
(10a.), Registro 2004684, Libro XXV, Octubre de 2013, Pagina 1627, asi como Tesis 1.40.A12 K (10a.), Registro 2002743,
Libro XVII, Febrero de 2013, Tomo 2, Pagina 1345; cuyos catos de localizacion, rubro, texto y antecedentes de ambas
tesis, se presentan a continuacion:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2004684

Instanciu: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta
Libro XXV, octubre de 2013, Tomo 3

Materia(s): Constitucional

Tesis: L.40.A. 3/2 {10a.)

Pdgina: 1627

DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR. ASPECTOS EN QUE SE DESARROLLA.
Ei derecho a un medic ambiente adecuado para el desarrofio y bienestar de las personas, que como derecho fundaomental y
garantia individual consagra ef articulo 40, pdrrafo quinto, de ta Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, se
desarrolia en dos aspectos: @) en un poder de exigencia y un deber de respelc erga omnes o preservar la sustentabilidad def
entorno ambiental, que impiica la no afectacidn ni lesicn a éste {eficacia horizontal de los derechos fundamentates) y blen la
obligacién correlativa de fas autoridades de vigitancia, conservacidon y garantia de que sean atendidas las regulaciones
pertinentes (eficacia vertical).

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 496/2006. Ticic Asociacién de Nativos y Colonos de San Pedro Tidhuac, A.C. 17 de enero de 2007, Unanimidad
de votos, Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Sondra Ibarra Valdez

Ampdaro en revision (improcedencial 486/2008. Asociacidn de Residentes de Paseos de Las Lomas, AC. 28 de enerc de 2009.
Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit, Secretaria: Claudia Patricia Peraza £spinoza.

Ampare en revision (improcedencia) 230/2009. Carla Alejandra Chdvez V. 24 de junio de 2009. Unanimidad de votos. Ponente:
Patricio Gonzdfez-Loyola Pérez. Secretario: Migue! Angel Betancourt Vdzquez,

Amparo en revisién 267/2010. Margarita Ornelas Tejjo. 18 de noviembre de 2010, Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude
Tron Petit. Secretaria; Claudia Patricia Peraza Espinoza,

Queja 35/2013, Integradora de Empresas Avicolas de La Laguna Durange Coahuiia, S.A de CV. 6 de junio de 2013, Unanimidad
de votos. Ponente: Patricio Gonzdilez-Loyola Pérez. Secretarior José Fablo Sayago Vargas.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2002743

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanatrio Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro XV, febrero de 2013, Tomo 2

Materia(s): Constitucional

Tesis: L40.A.12 K (10a.)

Pdgina: 1345

DERECHO AL MINIMO VITAL. CONCEPTO, ALCANCES E INTERPRETACION POR EL JUZGADOR.

£n of orden constitucional mexicano, ef derecho al “minima vital" o "minimo existencial”, el cual ha sido concebido como un
derecho fundarnental que se apoya en los principlos del Estado social de derecho, dignidad humanag, solidaridad y proteccion
de ciertos bienes constitucionales, cobra vigencia o partir de fa interpretacicn sistemdtica de los derechos fundamentales
consagrados en fa Constitucién Politica de los Estados Unidos Maxicanos, particuiarmente en sus articulos 1o, 30, 40, 13, 25 27,
31 fraccion IV, y 123 aunado af Pacto internacional de Derechos Econdrnicos, Sociales y Culturales, y el Protocoio Adicional a fa
Convencidn Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Cuituroles "Pratocolo de 5an
Salvador”, suscritos por México y constitutives del blogue de constitucionalidad, y conformados por la satisfaccion y proteccién
de diversas prerrogathwas que, en sy conjunto o unidad, forman fa base o punto de partida desde la cual ef individue cuentd
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con las condiciones minimas para desarrofiar un plan de vida autdnomeo y de participacicn activa en la vida dermocrdtica def
Estodo (educacidn, viviendo, salud, solario digno, seguridad sociol, medio ombiente, etcétera. J por fo gue se erige como un
presupuesto del Estado democrdtico de derecho, pues si se carece de este minimo bdsico, las coordenadas centrales del orden
constitucionai carecen de sentido, Al respecto, el Comité de Dereches Econdmicos, Sociales y Cufturales de ja Organizacidn de
los Naciones Unidas, en fa Obsenvoeidn General No. 3 de 1990, ha establecido: "a obligacicn minima generalmente es
determinada af cbservar ias necesidades del grupo mds vulnierable que tiene derecho o fa proteccion def derecho en cuesticn.”

valores y fines de los derechos saciales, siendo necesario realizar uno evoiuacion de las clrcunstoncias de coda caso concreto,
pues o partir de tales elementos, es que su contenido se ve definide, ol ser contextualizade con fos hechos del caso; por
consfguients, af lgual que todos los conceptos juridicos indsterminados, requiere ser interpretado por el juzgodor, tomando en
consideraciin los elementos necescrios para su aplicacion odecuada o casos particulares, por lo que debe astimarse que gf
concepto no se reduce a UNG perspectiva cuantitativa, sino que por ef contrario, es cualitative, foda ver que su contenido va en
funcidn de las condiciones particuiares de cada Persona, de esto manera code gobernado tiene un minimo vitel diferente; esto
es, o andifsis de este derecho implica determinar, de manera cosufstica, en qué medida se vuinera por carecer de recursos
materiaies beyfo las condiciones propicss del caso.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINIST RATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 667/2012. Mdnica Toscano Soriano. 37 de octubre de 2012 Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron
Petit. Secretaric: Mayra Susana Martinez Ldpez.

Asi como la Tesis 1.30.C.739 C del Tercer Tribunal Colegiadc en Materia Civil del Primer Circuito, publicada en el
Sernanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Registro 166676, Tormo XXX, agosto de 2009, Pagina
1597, cuyos datos de localizacién, rubro, texto ¥ antecedentes se presenta a continuacion:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 166676

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuite

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanarie Judiciol de Ia Federacion y su Gaceta
Torna X0, agosto de 2009

Muateria(s): Civil, Comun

Tesis: .30.C.739 C

Pagina: 1597

DERECHOS FUNDAMENTALES. SON SUSCEPTIBLES DE ANAUZARS% VIA AMPARO DIRECTO INTERPUESTO CONTRA LA
SENTENCIA DEFINITIVA QUE PUSO EIN AL JUICIO, EN INTERPRETACION DIRECTA DE LA CONSTITUCION, AUN CUANDO SE
TRATE DE ACTOS DE PARTICULARES EN RELACIONES HORIZONTALES O DE COORDINACION,

£l criterio general de los Tribunoles Federales ha sido en ef sentide de que en térrminos de las disposiciones constitucionales y
legales sobre lo materia, ef armparo sélo procede contra actos de autoridad, fo gque a su vez ha provocado que los temas de
constitucionalidad sean abordados a ko fuz de si alguna disposicién ordinaria es vioictoria de ia Constitucion, o si af dictarse el
acto reciarnado {sentencia definitiva en el caso de! ampare directo civif) no se han acotade los rmandatos de algdn precepto
de fo Corta Fundamentd! (interpretacion directa). Lo anterior, porque jos referidos criterios Jurisprudenciales siempre han
partido de lo premisa de la procedencio def amparo contra actos de autoridad en und relocion de supra o subordinacion, es
decir, como los actos verticales que se dan entre gobernantes Yy gobernados, por actuar los primercs en un plane superior o los
segundos, en beneficio del orden piblico y del interés social relaciones que se reguian por ef derecho publicoen el gue también
se establecen los procedirmientos para ventilar los conflictos que se susciten por la actuacion de jos drganos del Estado, entre
fos que destaca precisamente ef juicio de ampare. Esta linea de pensarniento se refiere a ia tesis fiberal que permed durante
el siglo XIX, conforme a lo cual la validez de los derechos fundamentales se restringe o los relaciones de subordinacién de los
ciudadanos con el poder plblico. Este cardcter liberal de Ios sisternas constitucionales moderncs se fundamentd también en
la cldsica distincion entre derecho privado y derecho pubiico: el primero queda constituido como el derechoe que regula fas
relaciones inter privates, mientras que el segundo regularia las relacicnes entre los ciudadanos v el poder ptiblico, o entre Jos
orgunos def poder pdblico entre si £n este marco, los derechos de libertad se conciben corno fos iimites necesarios frente al
Poder, derechos publicos subjetivos que, por tanto, sdic se conciben en as relaciones citidadanocs-poderes publicos v son
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Unicamente oponibles frente al Estado. Pero estos fmites no se consideran necesdrios en las relaciones entre particulares,
fundamentacdas en e principic de ja autonomic de la voluntad. Surge asf la tecria afemana de la Drittwirkung, también
lamada Horizontalwirkung, de los derechos fundamentales. Esta denominacién se traduce como la eficacia horizontal de los
derechos fundamentales, tomando en consideracion gue ef problema se plantea en cuanto a la eficacia de éstos en fas
relaciones horizontales, asf famadas a los relaoiones en gue no hay relacién de poder, y entre las que astarian, en principic, las
relcciones establecidas entre particulares, supuestamente iguaies. La Drittwirkung se aborda dasde la concepcion de los
derechos fundamentales como derechos publicos subjetivas, cuyd vigencia se prayectaba en ias refaciones Jurfdicas dadas
entre &f individuo y ef Estado. Los demds individuos, fos flamaclos terceros, quedarian, en principic, al margen de esa relacion
juridica especifica. Sin embarge, las teorias contractualistas explican el origen de jos dereches humanos ert sentido opuestoc, es
decir, los derechos def hombre surgen como derecho en las reiacicnes entre privados, preexisten por tanto ol Estadc, ef que
nace para salvaguardar y garantizar estos derechos. Asi, los derechos fundamentales se tienen, originalmente, frente G fos
demds hombres y solo derivativamente frente of Estado, por lo que los derechos naturales a ko libertad, o seguridad, ia
propiedad, etc, son, en primer fugar, derechos frente  los presuntos "terceros’, los particulares. Como se difo, ko construccion
juridica de ios derechos tiene su origen en &l Estaco liberal de derecho. Los poderes plblicos se convierten en los principales
enemigos de las recién conguistadas fibertades, una amenaza que hdy que contralar y fimitcrr, Esta ideq fleva a lo conclusién
de que el derecho publico, gue reguia ia organizacién del poder, ha de fijar el imite de actuacidn de éste pard [o que se recurre
g estos derechos naturales cuya garantfa en ia sociedad estoba encomendada al poder, perc que, de ese Modo se convierten
en su principal barrera juridica, Esta tensién ciudadano-poder no estd presente en las relaciones de coordinacién surgidas
entre particuicres, que se desarroifon entre individuos considierados en principio iguales y libres, y que quedan sometidos
solamente al imperio de la qutonomia de io voluntad v la libertad contractual déndose por entendido que no necesitan
ninguna proteccidn externa adicional. Ante este panoramd, en principic no existe la posibilidad de alegar los derechos
fundamentaies en fas relaciones entre particulores; pero por eflo se torna indispensable acudir a ki teorfa alemana de fa
Drittwirkung, cuyo origen se encuentra en ol campo de las reldciones loborales, donde es especialmente sensible fa
subordinacion del trabgjador a un poder, esta vez privade, la empresd, y fos consiguientes peligros que para los derechos

fundamentales provienen de estos poderes privados. La ideologlia liberal presurnia ka iguaidad de fa que partian fos individuos

en sus relaciones privadas, pero esta presuncion, especialmente en la época actud, estd lejos de poder sostenerse, PUeS ahora

lq sociedad se caracteriza cada vez mds por su complejidud, pues elimperic de que tradicionalmente gozd la auteridad es hoy
en dia mds difuso o virtud de jos denominados grupes de fusidn o de presidn, o simplemente otros ciudadanes particularés
situados en una posicion dominante, que poseen un poder en muchos de fos casos simifar al del Estado, por 1o que no es
improbabile que afecten fos derechos fundamentales de los particulares. Estos grupos socfales o particulares en situacion de
ventaja son evidentemente diversos o ias instituciones jurfdicas tradicionales como los sindicatos, las camaras empresariales,
jos colegios de profesionales, etc, sino que constituyen otros sectores cuyos derechos & intereses han side calificados cormo
difuscs, colectives o transpersonales. En una sociedad estructurada en grupos y en ia predominacion de fos aspectos
econdmicos, el poder del grupo o de quien tlene ung preeminencia econdmicd se impone al poder de! individuo, credndose
situaciones de supremacia social ante las que el principio de iguaidad ante la fey es una falacia. El poder surge de este modo
no ya sélo de las instituciones plblicas, sino también de fa propia sociedad, conflevando impilcitamente ia posibifidod de
abuses;: desde el punto de vista interno referide @ fos integrantes de un grupo, se puede traducir en el establecimiento de
rredidas sancionadoras, y por el ludo de la actuacion externa de ese grupo o de un particular en situacion dorninante, se puede
reflejar en o imposicidn de condiciones a fus que otros sujetos U otros grupos tienen la necesidad de someterse. El
fortalecimiento de ciertos grupes sociales o de un particular en situacicn dominante que pueden ofectar lo esfera juridica de
los individiuos ha hecho necesario tutelar ¢ stos, no sdio frente a los organisrrios priblicos, sino tamibién respecto a 8sos grupos
0 personas particulores; sobre todo porque en una socledad corporativista y de predorninio econdmico como actuai, lo que
en reaiidad se presenta son situaciones de disparidad y asimetria, ya que no debe perderse de vista que €s0s grupos o
particulares mencionados fogran no sélo ocupar un fugar relevante en e campo de las relaciones particulores, sino gue en
muchas veces también influyen en los cambios legisiativos en defensa de sus derechos. Estos grupos de poder, o simplemente
otros ciudadanos porticulares organizados o situados en una posicién dominante, constituyen und amenaza incluso mds
determinante que /o gjercida por los poderes pdbficos para el pleno disfrute de jos derechos fundamentales. Estas situaciones
actuales de poder econdmico privade ponen de manifiesto a existencia, en ef dmibito de las refaciones privadas, del fendémeno
de poder, o de monopolizacicn del poder social, similar @ los poderes pdblicos. Son situaciones de sufecion andiogas a las
existentes frente al poder estatal, en fas que la aqutonomic privada y ia libertad contractual de Ja parte mds débil quedan
manifiestamente anuladas. © bien no dispone realmente de fa fibertad para decidir si contrate © no, ¢ bien carece de
posibilidades de discutir el contenido o exigir su cumplimientc. £5te pancrama desembocé en la reconsideracicn de la teoria
cldsica de los derechos fundamentaies, y en la extensicn anaiégica del contenido de las refaciones publicas o ias relaciones
privadas, en donde la superioridad de una de las pertes anula la libertad juridica y los derechos individuaies de la parte débil,
Estas situaciones no pueden dejarse dnicamente al amparo del dogma de g autonomia privada, La fronterd cadi VezZ menos
nitida entre lo pabiicoy lo privado, pues ambas esferas se entrecruzany actlan en dmbitos comunes y de menera andloga, fa
existencia cada vez mds numerosa de organizaciones y estructuras sociales, gque conformary o que se viene denominando
poder privado y que se sitlan justamente en it lineq divisoria, cada vez mds confusa, entre o publico y o privado, hace
necesaric replantearse el dmbito de volidez de las clasicas garantias estatales, es decir, la garantia que representan pard fos
ciudadanos fos derechos fundamentuales. Estos deben ser entendidos como garantias frente af podet, ya sea éste un poder
publico o un poder privado. No seric coherente un sistema que sdlo defendiere ¢ los ciudadanos contra la amenaza que
representa el pusible abusc proveniente del poder publico y no fos protegiera cuando lo amenaza, que puede sef tanto oincluso
mids grave gue ig anterior, tengd su origen en un poder privado. En este contexto, resultu indispensable entonces la utilizacién
dei juicic de amparo por parte de jos particulares como garantio de sus derechos fundamentales, tratdéndose de actos de
autoridad o de actos de particulares en situacion dorminante respecto de ios primeros, de acuerdo con el sistema normativo
que deriva del articulo 107, fraccién IX, de la Constitucién y del articulo 83 de la Ley de Ampdro, en que se permite en
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interpretacion q’frectc de la Constitucidn o través del amparc directo, cuyo objeto bedsico de enjuiciamiento es la actuacicn del
Juez, que ios Tribunales Colegiades otorguen significados al texto constitucional af rectiizar ef andlisis de las leyes © normas o

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL. PRIMER CIRCUITO,

Amp_cro directo 48/2008. Carlos Armando Olivier Aguilar, 14 de mayo de 2008, Unanimidad de votos y con salvedad en las
consideraciones del Magistrado Nedfito Lopez Rarmos. Ponente: Benito Al Zenteno, Secretario: Vidal Gscor Martinez
Mendoza, :

No debe perderse de vista que, el Estado Mexicano:
*  Alos ojos del derecho internacional es una unidad;*
*  Que comprende a todas sus estructuras ¥ a todos agentes?
* Incluso podria haber responsabilidad internacional del Fstado Mexicano por posiblemente permitir
presuntas violaciones por parte de particulares®

En otras palabras, no es ébice manifestar explicitamente que, en una Sociedad Democratica, esta Delegacién
tiene la obligacién, dentro de su ambito de competencia, se reitera, de respetar, proteger Y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencis, indivisibilidad v
progresividad; y que en consecuencia, el Estado Mexicano, al que pertenece esta Delegacion y, como ya se dijo,
a cuyos ojos del derecho internacional el Estado Mexicaho aparece como una unidad, debe prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violacicnes a los derechos humanos, toda vez que “.. un hecho ilicito violatorio de los
derechos humanos que inicialmente no resulte imputable directamente a un Estado, por ejemplo, por ser obra
de un particular o por no haberse identificado al autor de la transgresicén, puede gcarrear la responsabilidad
internacional def Estado, no por ese hecho en si mismo, sina por falta de o debida difigencia para prevenir la
violacidn o para tratarla en los términos requeridos.."? -

Sin que pase desapercibido, que debe tenerse en cuenta que los derechos humanos reconocidos en jos tratados
internacionales y en la Constitucién no se relacionan entre si en términos jerdrquicos; siendo que la Constitucién
General de la Replblica establece entre otros los principios de interdependencia e indivisibilidad, es decir, los
derechos humanos establecen relaciones reciprocas entre ellos, de modo que en la gran mayoria de los casos
la satisfaccién de un derecho es lo que hace posible el disfruto de otros {interdependencia), existienda
imposibilidad de establecer jerarquias en abstracto de los derechos humanos pues se parte de la integridad de
la persona y la necesidad de satisfacer todos sus derechos (indivisibilidad).

De esta forma, los derechos humanos reconocidos integran un mismo conjunto o catdlogo de derechos, siendo
el origen ese catalogo la Constitucidn misma, debiéndose utilizar tal catalogo para la interpretacién de cualquier
norma relativa a los derechos humanos, y las relaciones entre los derechos humanos que integran ese conjunto
deben resolverse partiendo de la interdependencia y |z indivisibilidad de los derechos humanos — lo que excluye
[a jerarquia entre unos y otros-, asi como el principio pro homine o para no herir susceptibilidades pro personae

4°.. En lo actualidad, la conviceion de que la posicidn respectiva de los distintos poderes de! Estado sdlo tiene interés para ef derecho constitucional y es irrelevante
en absoluto en derecho internacional o cuyos ojos el Estade uparece sdio corno una unidod, ha adquiride gran firmeza en lu jurisprudencia Internacional, en la
practico de los Estados y en Ia doctring del derecho internacional..”. El hecho interngcionalmente ilicito del Estado come fuente de responsabilidad interndcional,
Raberto Ago, Relator Especial; Anuario de lo Comisién de Derecho Internacional, 1971 (Le fait internationalement jlficite de {"Etot, scurce de responsabifité
internationale, Roberto Ago, rapporteur speécial Annudire de la Commission du Droit Internationai, 1971):

5 ".. Esto obligacidn implica ei deber de los Estados Partes de organizar todo el uparato gubernarmental y, en general, todas jos estructuras a traves de las cuales se
manifiestd el efercicio del poder publice, de rmanera taf que sean capaces de asegurar jurfdicamente el jibre y pleno efercicic de fos derechos humanos..”. Corte IDH,
Caso Veldsquez Rodriguez Vs, Honduras. Fondo, Sentencia de 29 de fulio de 1988, Serfe C No. 4,

§ “... un hecho liicito viclatorio de los derechos hurnanos que Inicicimente no resulte imputable directomente o un Estado, por elemplo, por ser abra de un particulor
0 por no haberse identificado of autor de la trasgresion, puede ocarreor la responsabilidad internacional del Estade, ne por ese hecho en s misme, sino por falta de
lo debidu diligencia para prevenir la violacion o parg tratarla en los términes requeridos por fa Cenvencidn..”. Corte IDH. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras.
Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C No. 4.

7 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Veldsquez Rodriguez, Sentencia de 29 de julio de 1988, Serie C No. 4, parr, 172; v ofr. Caso Godinez Cruz. Sentencia
de 20 de enero de 1989, Serie C No. 5, parrs. 181, i82yi87.
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(pro persona) entendido como herramienta armonizadora y dindmica que permite la funcionalidad del catdlogo
constitucional de derechos humanos.

Sin que se pierda de vista, gue si defender los derechos humanos es defender la propia Constitucion, entonces:

e Los derechos humanos, independientemente de gue su fuente sea la Constitucion Federal o los tratacos
internacionales, conforman un solo catalogo de rango constitucional.

e FElconjunto de los derechos humanos vincula a los drganos jurisdiccionales a interpretar no solo las propias
normas sobre la materia, sino toda norma o acto de autoridad dentro del ordenamiento juridgico mexicano,
erigiéndose como parametro de control de regularidad constitucional.

e No sdlo las normas contenidas en los tratados internacionaies de derechos humanos constituyen ese
pardmetro de regularicad constitucional, sino toda norma de derechos humanos, independientemente de
gue su fuente sea la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, un tratado internacional de

derechos humanos, © un tratado internacional gue aunque no se repute de derechos humanaos proteja
algdn derecho de esta clase.

A estas conclusiones arribé el Pleno de ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver la Contradiccion de
Tesis 293/20T1. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado en Matetias Administrativas y de Trabajo
del Décimo Primer Circuito y el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Prirner Circuito, 3 de septiembre
de 2013. Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de |a Nacion:

Lo antes expuesto conduce a este Tribunal Pleno a apuntar, como una conclusion preliminar, que los
derechos humanos reconocidos en los tratados internacionales y en la Constitucién no se relacionan entre sf
en tériminos jerarquicos...

Una correcta interpretacion del contenido y funcién del catdlogo de derechos humanos previsto en el articulc
1° constitucional comporta la necesidad de destacar gue el pdrrafo tercero de dicho numeral prevé como
principios objetivos rectores de fos derechos humanos los de interdependencia e indivisibilidad. Segan el
principio constitucicnal de interdependencia, los derechos humanos establecen relaciones reciprocas entre
eflos, de modo que en la gran mayoria de los casos la satisfaccidn de un derecho es lo que hace posible el
disfrute de otros. Por otra parte, el principio constitucional de indivisibilidad de los derechos humanos parte de
{e integralidad de ia persona y la necesidad de satisfacer todos sus derechos, lo que excluye la posibilidad de
establecer jerarquias en abstracto entre los mismos.

De acuerde con lo anterior, de la literalidad de los primeros tres pdrrafos del articulo 1° constitucional se
desprende lo siguiente: {i) los derechos humanos reconocidos en la Constitucian y en los tratados de los cuales
México sea parte integran un mismao conjunto o catdlogo de derechos; (i} la existencia de dicho catdlogo tiene
por origen la Constitucion misma; (fii} dicho catdlogo debe utilizarse para la interpretacion de cuaiguier normd
relativa a los derechos hurmanos; y {iv} las relaciones entre Jos derechos humanos que integran este conjunto
deben resolverse partiendo de la interdependencia y la indivisibilidad de los derechos humanos -lo que excluye
la jerarguia entre unos y otros-, asi como del principio pro persong, entendido como herramienta
armonizadora y dindmica que permite la funcionalidad del catdlogo constitucional de derechos humanos...

Asi de un andlisis del procedirmiento legisiativo se desprenden las siguientes conclusiones en relacién con la
intencion y finalidad dei Constituyente al aprobar las reformas en comentor: {i} se buscaba que los derechos
humanos, independientemente de que su fuente sea la Constitucién o los tratados internacionales,
conformaran un solo catdlogo de rango constitucional; (ii} se pretendi¢ que el conjuntc de jos derechos
humanos vincule a los érganos jurisdiccionales a interpretar no sélo las propias normas sobre la materia, sino
toda norma o acto de autoridad dentro del ordenamiento juridico rexicano, erigiéndose como pardmetro de
control de regularidad constitucional; y (i) se sostuve que no s6io las normas contenidas en los tratados

internacionales de derechos humanos censtituyen ese parametro de regularidad constitucional, sino toda
norma de derechos humanos, independientemente de gue su fuente seq la Constitucidn, un tratado
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internacional de derechos humanos o un tratado internacional que aunque no se repute de derecho humanos
proteja algdn derecho de esta clase...

En este sentido, para este Tribunal Pleno defender los derechos humanos es defender la propia Constitucidn...

En esta linea, en caso de que tanto normas constitucionales como normas internacionales se refferan g un
mismo derecho, éstas se articulardn de manera Qque se prefieran aquélias cuyo contenido proteja de manera

una norma constitucional, o propia Constitucién en su articulo 1° contempla la posibilidad de que su
contenido se incorpore al conjunto de derechos que gozardn todas las personas y que tendrdn que respetar y
garantizar todas las autoridades ¥, conforme a los cuales, deberdn Interpretarse fos actos juridicos tanto de
autoridades como de particulares a efecto de que sean armdnicos y coherentes con dichos contenidos
fundamentales.”

"

Asi, con sustento en las normas y disposiciones juridicas invocadas en este acuerdo y dada su aplicacién en este
Caso para el asunto que nos ocupa, esta Delegacién, en ejercicio de sus atribuciones, acuerda lo siguiente:

Los articuios 28, 29, de la LGEEPA, asi como 5, 6, del REIA, establecen lo siguiente:

ARTICULO 28.- La evaluacion del impacto ambiental es ef procedimiento a través del cual la Secretaria
establece los condiciones o que se sujetard la realizacién de obras y actividades que puedan causar
desequilibrio ecoldgico o rebasar los limites Y condiciones establecidos en las disposiciones aoplicables para
proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos
negativos sobre el medioc ambiente. Para ello, en los casos en que determine ef Reglamento que al efecto se
expida, quienes pretendan llevar o cabo alguna de las siguientes obras o actividades, requerirdn previamente
la autorizacién en materia de impacto ambiental de la Secretaria:

Taix .

X.- Obras y actividades en humedales, ecosistermas costeros, lagunas, rios, logos y esteros conectados con ef
mar, asi como en sus litorales o zonas federales. En el caso de actividades pesqueras, acuicolas o
agropecuarias se estard a lo dispuesto por la fraccidn XI! de este articulo;

Xla Xl

El Reglamento de la presente Ley determinard las obras o actividodes a que se refiere este articulo, que por
su ubicacidn, dimensiones, caracteristicas o alcances no produzcan impactos ambientales significativos, no
causen o puedan cousar desequilibrios ecolégicos, ni rebasen los limites Y condiciones establecidos en fas
disposiciones juridicas referidas a ja preservacién del equilibrio ecoldgico y la proteccién al ambiente, Y que
por o tanto no deban sujetarse al procedimiento de evaluacicn de impacto ambiental previsto en este
ordenamiento.

ARTICULO 29.- Los efectos negativos que sobre ef ambiente, los recursos naturales, ia flora vla fauna silvestre
¥ demds recursos a que se refiere esta Ley, pudieran causar las obras o actividades de cormpetencia federal
que na requieran someterse al procedimiento de evaluacion de impacto ambiental a que se refiere Ia presente
seccién, estardn sujetas en lo conducente a las disposiciones de la misma, sus reglamentos, las normas
oficiales mexicanas en materia ambiental, Ia legislacidn sobre recursos naturales que resulte aplicable, asi
como a traves de los permisos, licencias, autorizaciones Yy concesiones que conforme g dicha normatividad se
requiera.
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ARTICULO 50.- Quienes pretendan ilevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades, requerirdan
previamente la autorizacién de fa Secretaria en materia de impacto ambiental:

A)a Qj.

-R) OBRAS Y ACTIVIDADES EN HUMEDALES, MANGLARES, LAGUNAS, RIOS, LAGOS Y ESTEROS CONECTADOS
CON EL MAR, AS/ COMO EN SUS LITORALES O ZONAS FEDERALES!

S)av).

Articulo 6°- Las ampliaciones, modificaciones, sustituciones de infraestructura, rehabilitacion y el
mantenimiento de instalaciones relacionado con las obras y actividades sefialadas en el articulo anterior, asi
como con las que se encuentren en operacicn, no requerirdn de la autorizacion en materia de impacto
ambiental siempre y cuando cumplan con todos los requisitos sigujentes:

I, Las obras y actividades cuenten previamente con la qutorizacion respectiva o cuando no hubieren requerido
de ésta;

Il Las acciones por realizar no tengan relacién alguna con el proceso de produccién gue generd dicha
autorizacion, y

1. Dichas acciones no impliguen incremento aiguno en el nivel de impacto o riesgo ambiental, en virtud de su
ubicacién, dimensiones, caracterfsticas o alcances, tales como conservacién, reparacion y mantenimiento de
bhienes inrnuebies; construccion, instalacion y demoliciénn de bienes inmuebles en dreas urbanas, ©
modificacion de bienes inmuebles cuando se pretenda llevar a cabo en la superficie del terreno ocupada por
lat construccion o instalacién de que se trate.

En estos casos, los interesados deberdn dar aviso a la Secretaria previamente o la realizacion de dichas
acciones.

Las ampliaciones, modificaciones, sustitucion de infraestructura, rehabilitacién y el mantenimiento de
instalaciones relacionadas con las obras y actividades sefialadas en el articulo 50, asi como con las que se

encuentren en operacion y que sean distintas a las gue se refiere el primer pdrrafo de este articulo, podran ser

exentadas de la presentacién de la manifestacién de impacto ambiental cuando se demuestre que su

ejecucion no causard desequilibrios ecolgicos ni rebasard los limites y condiciones establecidos en las

disposiciones juridicas relativas o la proteccion al ambiente y a la preservacién y restaquracion de los

ecosistemas.

Para efectos del parrafo anterior, los promoventes deberdn dar aviso a la Secretaria de lgs acciones que
pretendan realizar para que ésta, dentro del plazo de diez dias, determine si es necesaria la presentacion de
ung manifestacién de impacto ambiental, o si las acciones no requieren ser evaluadas v, por lo tanto, pueden
realizarse sin contar con autorizacion.

En otras palabras, el Promovente requiere realizar el Proyecto de “TRAMITE ADMINISTRATIVO ANTE LA
COMISION NACIONAL DEL AGUA PARA LA RENOVACION DEL TITULO DE CONCESION
09TAMI21358/25GADAT EN UN PREDIO CON UNA SUPERFICIE DE €00.00 M2, UBICADO EN EL MUNICIRIO
DE PADILLA, TAMAULIPAS", misma gue es competencia de ta Federacion segun los articulos 28 fraccién X de la
LGEEPA Yy 5° inciso R), 6° del REIAy considerando que el Promovente refiere en la Peticién, gue NO SE LLEVARAN
A CABO NINGUN OTRA ACTIVIDAD ajena a la “TRAMITE ADMINISTRATIVO ANTE LA COMISION NACIONAL
DEL AGUA PARA LA RENOVACION DEL TITULO DE CONCESION 09TAM121358/25GADAT EN UN PREDIO CON
UNA SUPERFICIE DE 600.00 M2, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE PADILLA, TAMAULIPAS”, ademas sefiala
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gue NO SE REALIZARAN MODIFICACIONES QUE PUEDAN PROVOCAR DESEQUILIBRIOS ECOLAGICOS QUE
ALTEREN LA PRESERVACION Y RESTAURACION DEL ECOSISTEMA, ccmo precisa en su Peticién, aunado a que
el predio no se ubica en un &rea natural protegida de cardcter Federal, Estatal o Municipal, ni en ecosisternas
costeros, y que el Promovente reitera en su Peticién que NO EXISTIRAN MODIFICACIONES O ALTERACIONES
AL ENTORNO vy toda vez Gue es un TRAMITE NETAMENTE ADMINISTRATIVO ANTE LA CONAGUA como lo

fseﬁala en su Peticion, por lo que se identifica que no habra incremento en la superficie del sitio, ni mayor
Impacto ambiental.

7

legislacidn sobre recursos naturales que resulte aplicable, asi como a través de los permisos, licencias,
autorizaciones y concesiones que conforme a dicha normatividad se requiera, de conformidad con el articulo
29 de la LGEEPA:

ARTICULO 29.- Los efectos negativos que scbre el ambiente, los recursos naturales, la flora v la founa silvestre
¥ demds recursos o que se refiere esta Ley, pudieran causar las obras o actividades de competencia federal
que no requieran someterse al procedimiento de evaluacién de impacto ambiental a que se refiere Ia presente
seccion, estardn sujetas en lo conducente o las disposiciones de /o misma, sus reglamentos, las normas
oficiales mexicangs en maoteria ambiental, la legisiacién sobre recursos naturales que resulte aplicable, asi
como a través de los permisos, licencias, autorizaciones Y concesiones que conforme a dicha normatividad se
requiera.

Por o expuesto y fundado, se
ACUERDA

PRIMERQ. - Se da por atendido el AVISO DE NO REQUERIMIENTO DE AUTORIZACION EN MATERIA DE
IMPACTO AMBIENTAL presentado por la Promovente, de acuerdo con lo sefialado en los CONSIDERANDOS de
este Acuerdo, para UNICA Y EXCLUSIVAMENTE la realizacion de “TRAMITE ADMINISTRATIVO ANTE LA
COMISION NACIONAL DEL AGUA PARA LA RENOVACION DEL TITULO DE CONCESION
09TAMI21358/25GADATI EN UN PREDIO CON UNA SUPERFICIE DE 600.00 M2, UBICADO EN EL MUNICIPIO
DE PADILLA, TAMAULIPAS” a fin de obtener la rencvacidn del Titulo de Concesidn citado, conforme las
caracteristicas descritas en el CONSIDERANDO SEGUNDO del presente Acuerdo.

El presente acuerdo NO_CONSTITUYE UN PERMISO CONCESION, AUTORIZACION U OTRO PARA EL
APROVECHAMIENTO DE CUAL QUIER FORMA DE LAS AGUAS SUPERFICIALES Y/O SUBTERRANEAS U OTRA
AUTORIZACION RELACIONADA CON LOS RECURSOS HIDRICOS O ECOSISTEMAS COSTEROS. NI RECONOCE
O VALIDA LA LEGITIMA PROPIEDAD, DERECHO Y/O TENENCIA DE LA TIERRA, ZONA FEDERAL O RECURSO
HIDRICO, por lo que guedan a salvo las acciones que determine la propia Secretarfa, las autoridades Federales,
Estatales, Municipales, v en su caso, con Ejidales, Particulares o quien corresponda, en el ambito de sus
respectivas competencias y SERA OBLIGACION DEL PROMOVENTE TRAMITAR Y OBTENER OTRAS
AUTORIZACIONES, CONCESIONES, LICENCIAS, PERMISOS Y SIMILARES QUE SEAN REQUISITOS para el
aprovechamiento, uso, beneficio, concesidn en materia de AGUAS SUPERFICIALES y/o AGUAS
SUBTERRANEAS , 0 las aplicables en la materia con respecto a los ECOSISTEMAS COSTEROS, conforme lo

sefialado por la normatividad en la materia correspondiente.

SEGUNDO.- Las obras v/o actividades manifestadas por el Promovente, no requieren someterse al
Procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental competencia de la Federacién, siendo que el Promovente
esta sujeto en lo conducente a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, sus
Regfamentos, las Normas Oficiales Mexicanas en materia ambiental, la legislacién sobre Recursos Naturales que
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resulte aplicable, asi como a través de los permisos, licencias, autorizaciones y concesiones que conforme a
dicha normatividad se requiera, de conformidad con el articulo 29 de la Ley Generai del Equilibrio Ecolégicoy la
Proteccién al Ambiente. El presente Aviso se emite considerandc que:

a) El Promovente NO INICIARA, DESARROLLARA, EJECUTARA ALGUNA OBRA Y/O ACTIVIDAD

MMLQBE—W-—M-

b) El Promovente NO_INICIARA, DESARROLLARA, EJECUTARA ALGUNA OBRA Y/O ACTIVIDAD
ADICIONAL que sea competencia de la Federacién {obras y/o actividades establecidas en los articules
28, de la Ley General del Equilibrio Ecoldgicoy la Proteccién al Ambiente, y 5° del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto

Ambiental) que expresamente requeriran previamente la autorizacién en materia de impacto
ambiental.

TERCERO. Se puntualiza al Promovente gue PREVIO AL INICIO, CONSTRUCCION, DESARROLLO,
OPERACION, EJECUCION de CUALQUIER OBRA y/O ACTIVIDAD que establece los articulos 28 de la Ley
General det Equitibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y 5 del Reglamento de ia Ley General det Equilibric
Ecolégico v la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, SE REQUIERE
PREVIAMENTE LA AUTORIZACION, resolutivo, acuerdo, determinacion, comunicacién correspondiente en
materia de impacto ambiental competencia de la Federacidn.

CUARTO. Se le apercibe al Promovente gue queda ESTRICTAMENTE PROHIBIDO:

a. Realizar la REMOCION DE VEGETACION FORESTAL O LA MODIFICACION DE LAS CONDICIONES DEL
TERRENO FORESTAL, sin CONTAR PREVIAMENTE CON LA AUTORIZACION CORRESPONDIENTE EN
MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL Y FORESTAL respecto al Carnbio de Uso de Suelc en Terrenos
Forestales, conforme lo dispuesto en los articulos 28 fracciones VIi y X/l de la Ley Generai del Equilibric
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), 5 inciso O) del Reglamento de la LGEEPA en materia
de Evaluacién del Impacte Ambiental, 93 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS)
v 139 del Reglamento de la LGDFS.

b. REALIZAR OBRAS O ACTIVIDADES DISTINTAS A LAS AUTORIZADAS en esta Resolucidn, asi como
realizar y ejecutar cualquier tipo de modificacién al Proyecto sin tener la resolucion, acuerdo,
comunicacién y determinacién correspondiente de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos
Naturales. :

c. DANAR, AFECTAR, DESECAR, OBSTRUIR O RELLENAR algin cuerpo de agua, humedal, laguna, rio,
estero escurfimientos, cauces naturales y/o drenes pluviales;

d. VERTER AGUAS: O DISPONER CUALQUIER TIPO DE MATERIALES Y/O RESIDUOS, contraviniendo las
disposiciones juridicas aplicables, en sitios no autorizades, sin el permiso o autorizacion
correspondiente; o en los sitios, cuerpos o lugares gue prohiban las disposiciones aplicables, gue no
estén autorizados o contravengan los ordenamientos juridicos correspondientes,

e Incinerar materiates y/o residucs, de tal forma que puedan provocar un incendio durante cualguier
etapa del Proyecto o eh contravencion a las disposiciones y normas juridicas aplicables.

f  Depositar cualquier tipo de residuos a cuerpos de agua cercanos,

g. Realizar actividades fuera de los limites del &rea del Proyecto,

QUINTO. El presente se emite con base en el PRINCIPIO DE BUENA FE establecido en el articulo 13 de |a Ley
Faderal de Procedimiento Administrativo, tomando como CIERTA Y VERIDICA LA INFORMACION, DATOS Y
DOCUMENTACION MANIFESTADA ASi COMO PRESENTADA POR EL PROMOVENTE, vy no le exime ni exenta
del cumplimiento de otras obligaciones que sean requisitos de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales u otras instituciones, dependencias, entidades o autoridades del orden Federal, Estatal o Municipai,
en el ambito de su respectiva competencia.

SEXTO. Se hace mencién al Promovente, gue la presente resolucién, emitida con motive de la aplicacion de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de jos Tratados Internacionales invocados en esta
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resolucién mismos que el Estado Mexicano forma parte, la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la Proteccién
al Ambiente, del Reglarmento de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccidn al Ambiente en Materia

en los articulos 176 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccidn al Ambiente, y 3, fraccion XV, de la
l.ey Federal de Procedimiento Administrativo.

SEPTIMO. Se |e apercibe al Prompvente que, EN CASO DE REALIZAR CUALQUIER OBRA Y/O ACTIVIDAD
AJENA 2 la sefialada en los TERMINOS de

la presente resolucién, el Promovente se sujetara a las

DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS Y PENALES referidas en los instrumentos normativos Yy juridicos
i ValLIUNES ADMINISTRATIVAS Y PENALES

correspondientes en la materia.

OCTAVO. Natifiquese al Promovente y/o a quien o quienes estén autorizados para esos efectos, por alguno de
los medios establecidos en el articulo 35 de ia Ley Federal de Procedimiento Administrativo y conforme a la
misma.

Asi lo acordd y firma, el Subdelegado de Gestién para la Proteccién Ambiental ¥ Recursos Naturales, de Ia
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos'Naturales en el Estado de Tarmaulipas.

ING. HORACIO DEL ANGEL CASTILLO

CON FUNDAMENTO EN'LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 84 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA
DE MEDIO AMBIENTE] ¥ RECURSOS NATURALES, EN SUPLENCIA POR AUSENCIA DEL TTULAR DE LA
DELEGACION FEDERAL® DE LASEMARMNAT EN EL E5TABC DETAMAULIPAS, PREVIA DESIGNACION MEDIANTE
OF!CIO 01619, DE FECHA 01 DE NOVIEMBRE DE 2018, FIRMA EL PRESENTE EL SUBDELEGADC DE GESTION
PARA LA PROTECCION AMBIENTAL ¥ RECURSOS NATURALES.

Ccep. Lic. Aquiles Chévez Caudillo. - Encargado de Despacho de la PROFEPA en Tamaulipas. - Para su conocimiento.
Lic. Anselmo Bafiuelos Alejos. - Unidad Juridica de SEMARNAT en Tamauiipas. - Para su conocimiento.
Archivo Delegacion

HAC/ABA/CSC Folic 00425

8 En oz términoes del artfoule 17 Bis, en relacion con los articulos Octave y Décimo Tercero Transitorios del Decreto por &l que se reforrnan, adicionan y derogan
diversas dispusiciones de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, publicado en el Diarlo Oficial de la Federacicn el 20 de noviembre de 2078,

Celle Juan B. Tijerina §/Nam. Esq. Con José Maria Morelos Palacio Federal 2° piso
Col. Centro CP 87000, Cd. Victoriz, Tamaulipas.
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