I Nombre del area que clasifica.
Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental

II. Identificacién del documento del que se elabora la versién publica
SEMARNAT-04-007 - Aviso de no requerimiento de autorizacidén en materia de
Impacto ambiental -Bitdcora N° 28/DD-0229/06/22

L. Partes o secciones clasificadas, asi como las paginas que la conforman.
La informacién correspondiente a Nombre, Correo electrénico, teléfono(s),
domicilio, RFC, CURP, Fotografias, firmas concernientes a las personas fisicas
identificadas e identificables.

IV. Fundamento legal, indicando el nombre del ordenamiento, el o los
articulos, fraccién(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la
clasificacion; asi como las razones o circunstancias que motivaron la misma.
La informacion sefialada se clasifica como confidencial con fundamento en los
articplos Articulo 116 de la LGTAIP y 113 fraccién | de la LETAIP. Por tratarse de
datds personales concernientes a una persona fisica identificada e identificable.

rma del titular del area.
Ing| Horacio Del Angel Castillo
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Oficio N° SGPA/03-0763/22
Bitacora: 28/D0-0229/06/22
Numero de Folio: 1436

Cd Victoria, Tamaulipas a 021 de junio de 2022

C. JESUS ARREDONDO TREVINO
PRESENTE. -

Asunto: Aviso de No Requerimiento de Autorizacion en
Materia de Impacto Ambiental.

Ciudad Victoria, Tamaulipas. Acuerdo de la Delegacién Federal de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales en el Estado de Tamaulipas, correspondiente al dia veinte uno de junio del dos mil veintidds.

VISTOS;
Y RESULTANDO

PRIMERO. Presentacién de Solicitud. Por escrito recibido en esta Delegacion Federal de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Tamaulipas, en lo sucssivo Delegacion, e C. JESUS ARREDONDO
TREVINO, en adelante Promovente, presenta “.. £/ Aviso de No Requerimiento de Autorizacion en Materia de
Manifestacion de impacto Ambiental” para solicitar la aprobacion o anuencia de esta Delegacion para llevar a
cabo la obra denorminada “TRAMITE ADMINISTRATIVO ANTE LA COMISION NACIONAL DEL AGUA PARA LA
RENGVACION DEL TITULO DE CONCESION O6TAMTI7564/24AHDAT4 EN UN PREDIO CON UNA SUPERFICIE
DE 101,183.00 M2, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE VALLE HERMOSO, TAMAULIPAS”", a continuacién Peticion
vy Proyecto, respectivamente.

SEGUNDO. Peticién de Aviso de No Requerimiento de Autorizacién en Materia de Impacto Ambiental. Por
tratarse de un asunto que encuadra en lo establecido en los articuics 28 fraccion X y 29 de la Ley General del
£quilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA), 5° incisos R) y 6 del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico vy la Proteccién al Ambiente en Materia de Fvaluacidn del Impacto Ambiental, con el NUmero
de Bitdcora 28/DD-0229/06/22;

CONSIDERANDO

PRIMERO. Fundamento y Competencias. Esta Delegacidn, es competente para conocer y Acordar respectc
de |z Peticién del Promovente, competencia de esta Delegacién y fundamento de este Acuerdo, ademnas de
las normas que se sefialah en el mismo, en los articulos 1o, parrafos primero, Segundo, tercero y quinto, 4o,
parrafos cuarto, guinto, sexto y novena, 8o., 15, 16, parrafo primero, 25, parrafos primero, tercero, cuarto, sexto,
séptimo, octavo y novena, 27, parrafos primero, tercerc, cuarto, quinto y sexto, asi como 90, parrafo primero, de
la Constitucién Polftica de los Estado Unidos Mexicanos; 2,19, 21, 24, 26, 27, 28,29, 30 y 32, de la Constitucion
Americana sobre Derechos Humanos; 1, 2, 3, 4, 5,101, y 11, del Protocolo adicional a la convencion americana
sobre derechos humanos en materia de derechos econdmicos, sociales y culturales “Protocolo de San Salvador™,
1,21,22, 3, 4,5 241y 26 del Pacto (nternational de Derechos Civiles y Politicos; 1,21, 22, 3, 4, 5, 1.1, 12, 122a)y
12.2b), del Pacto International de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 1, parrafos primero y Segundo, 2,
fraccion 1,13, parrafo primero, 14, pérrafo primero, 16,17 BIS, 18, 26 asi como 32 BIS, fracciones |, 11, 11}, IV, V, X, Xi,
XV, XV, XXX, v X1, de la Ley Organica de la Adrinistracién Publica Federal; 1, parrafos primero, fracciones |,
1, 111, 1V, V, VL, VI, VI, X, v Segundo, 2, fracciones |, 1,y V, 3, fracciones |, 11, IV, V BIS, VI, VIL VI, X, X, X, XIH, XL XV,
XV, XV, XV XV XX, X3, XX, XX, XXV, XXV, OV, XV X6, XXX XOOKEH, XKV, XXV, XXXV, YOOV, XXXV, 4,
parrafo primero, 5, fracciones i, I}, IV, V, VI, Vil 13¢, X, X1, X11, X1, XV, XV, XIX, XX|, XXl 15, fracciones; |, 15, HI, IV, W,V
VL, VI IX, X, X1, XL XL XV, XY, XV XVIL XV, XX, 28 fraccion X, 29 y 37 TER, de |la Ley General del Equilibrio
Ecolégico vy la Proteccidn al Ambiente (LGEEPAY}, 1, parrafo primero, 2,13, 14,15, 15-A, 16, fracciones VI, VIIl, B, X,
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35, y demos relativos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 1, 2, parrafos primero Yy Segundo, parte
in fine, 3, fraccicnes 11, i, IV, V, VI, VI, VHE B X, XL XL XV, XV y XVH, 4, fracciones LVIy VI, 5% incisc R) y 69, y
demés relativos del Reglamento de Ley General del Equilibrio Ecoidgico v la Proteccion al Ambiente en Materia
de Evaluacién de impacto Ambiental (REIA) publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de mayo de
2000, reformadc y acondicionado mediante Decretos publicaciones en ese érgano informativo oficial el 26 de
Abril de 2012 y 31 de octubre de 2014, con la correspondiente Fe de Erratas publicada en aguel el 27 de Abril de
2012 (REIA}; 1, parrafo primero, 2, fraccién XXX, 19, fracciones XXHI, XXV y XXIX, 38, 39 vy 40, parrafo primero,
fracciones IX, inciso c, XIX y XXXiX, del 38, 39 y 40, parrafo primero, fracciones IX, inciso ¢, XIX y XXXIX del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el 26 de noviembre de 2012, reformado, adicionadoe v derogado segun Decreto publicado en se
érgano informative oficial el 31 de Octubre de 2014: ARTICULO UNICO, fracciones i, numeral 9, VI v VI, del
ACUERDO por el que se adscriben organicamente las unidades administrativas a que se refiere el Reglamento
Interior de fa Secretaria de Medio Am biente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 15 de diciembre de 2014,

SEGUNDO. Peticién de Aviso de No Requerimiento de Autorizacién en Materia de Impacto Ambiental,
siendo que solicita realizar un “TRAMITE ADMINISTRATIVO ANTE LA COMISION NACIONAL DEL AGUA PARA
LA RENOVACION DEL TITULO DE CONCESION 06TAMN7564/24AHDAI4 EN UN PREDIO CON UNA
SUPERFICIE DE 101,183.00 M2, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE VALLE HERMOSO, TAMAULIPAS", para lo cuzal
presenta el Titule de Concesidn O OETAMIT7564/24AHDAl4, en cuya Foja 1 de 2 se sefialan las condiciones
especificas para la concesidon otorgada, manifestandose en las mismas, la concesidn a favor de la C. JESUS
ARREDONDO TREVINO en un PREDIO DE 101,183.00 M2 el terreno concesiocnado sera para USO AGRICOLA.

TERCEROQ. En virtud de lo antericr, esta Delegacion procede a acordar lo conducente, conforme a o establecido
en la legislacidn ambiental v las atribuciones que le son conferidas en las disposiciones juridicas gue resultan
aplicables al caso, sin que sea 6bice sefialar que correspende al Estade la rectoria de! desarrollo nacional para
garantizar gue éste sea integral y sustentable, asi corno que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se
debe velar y cumplir con el principio del interés superior del nifio garantizando de manera plena sus derechos, entre
otros, a la satisfaccién de sus necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo
integral; ademas de los derechos humanos a la salud, a un medio ambiente sano, y al agua.

Esta Delegacién obedece alo establecido en el articulo 16, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, no infringiendc tal precepto Constitucional, toda vez gue este acuerdo, cumple con los requisitos
de legalidad que debe observar todo acto administrativo, debido a gue es emitido por autoridad competente,
fundado y motivado, segin lo sefalado en el CONSIDERANDO PRIMERQ. Competencia y Fundamento del
presente acuerdo, ya que entre las facultades de la Secretaria de Medio Ambiente Y Recursos Naturales, ests |a
expedicion de la Autorizacién en Materia de Impacto Ambiental de manera previa al inicic de las obras y/o
actividades a que se refieren los articulos 28, de la Ley General del Equilibric Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,
LGEEPA, asi como 50, del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en
Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, REIA; incluso la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
esta facultada para resolver respecto tanto al aviso de no requerimiento de autorizacién en materia de impacto
ambiental, asi como de la solicitud de exencién de la presentacion de la manifestacién de impacto ambiental,
establecidos en el articulo 6° del REIA, cuyo fundarmento legal se encuentra precisamente en el articulo 28 de la
LGEEPA,

Con base en lo expuesto y con fundamento en ef articulo 8o. de |a Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicancs, que establece:

Art. 8o.- Los funcionarios y ermnpleados piblicos respetardn el gjercicio del derecho de peticién, siempre que éstg
se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica sélo podran hacer uso de ese
derecho los ciudadanos de la Republica.
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A toda peticién deberd recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacion
de hacerlo conocer en breve término al peticionario.

Concatenado con el preinserto articulo 8o. de la Constitucion Federal, el articulo 16, fracciones V!, IXy X, de la Lay
Federal de Procedimiento Administrativo, establece que la Administracion Publica Federal en sus relaciones con
los particulares tiene como obligaciones, entre otras, las que se indican a continuacion:

ART. 16- La Administracion Publica Federal, en sus relaciones con los particulares, tendrd las siguientes
obligaciones:

Lavl.

VII. Proporcionar informacion y orientar acerca de los requisitos juridicos o técnicos que los disposiciones legales
vigentes impongan a los proyectos, actuaciones o solicitudes gue se propongan realizar;

VI ..

IX Tratar con respeto a los particulares y o facilitar el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus
cbligaciones; y

X Dictar resolucidn expresa sobre cuantas peticiones le formulen; asi como en los procedimientos iniciados de
oficio, cuya instruccién y resolucion afecte a terceros, debiendo dictaria dentro def plazo fijado por la ley.

Siendo conveniente manifestar que el articulo 1o, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece en sus parrafos primero, segundo, tefcero y quinto gue:

Art. To.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi coma de las
garontias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salve en los casos y bagjo las
condiciones que esta Constitucidn establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta Constitucion y con fos
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo o las personas la proteccién mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacidn de promover, respetar, proteger y
garantizar fos derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, ef Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
vialaciones a los derechos humanos, en los térrminos que establezea la ley. :

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

En este sentido esta Delegacién, en el ejercicio de sus atribuciones y en el dmbito de su competencia, tiene la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos hurnanos reconocidos en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionates de los que el Estado Mexicano es parte,
de acuerdo con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia (principio de pro persona {pro homine o pro persanael),
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respetando y garantizando, siempre, el principio de jus cogens o Derechos de Gentes de igualdad ante la ley, igual
proteccién ante la ley v no discriminacion, principio que estd establecido en el derecho interno mexicano Yy en
diversos tratados internacionales que, en ejercicio de su soberania, el Estado Mexicano forma parte.

100. Af referirse, en particular, g lg obligacién de respeto y garantia de los derechos humanos, independientemente de
cudles de esos derechos estén reconocidos por cada Estado en normas de cardcter internc o internacionol, la Corte
considera evidente que todos los Estados, como miembros de ia comunidad internacional, deben cumplir con esas
obligaciones sin discriminacién alguna, io cual se encuentra intrinsecamente refacionado con el derecho a una proteccicn
igualitaria ante la ley, que g su vez se desprende “directamente de io unidad de naturaleza del género humano y es
inseparable de ia dignidad esencial de ia persong™. El principio de iguaidad ante io ley y no discriminacion impregna
tody actuacion del poder del Estado, en cualquiera de sus manifestaciones, relacionada con ef respeto y garantia de los
derechos humancs. Dicho principic puede considerarse efectivamente como imperativo del derecho internacionai
general, en cuanto es aplicable o todo Estada, independientemente de que sea parte o no en determinado tratado
internacional, y genera efectos con respecto o terceros, inclusive a particulares. Esto implica que ef Estado, ya sed a rivel
internacional © en su ordenamiento interno, ¥ por actos de cualquiera de sus poderes o de terceros que gctden bajo su
tolerancia, aqulescencia o negligencia, no puede actuar en contra de! principio de igualdad y ne discriminacion, en
perjuicio de un determinado grupo de personas. Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes
Indocumnentados. Opinién Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18, Parrafo 73.

107. En concordancia con ello, este Tribunal considerc que ef principic de igualdad ante la fey, igual proteccion ante Ia jey
¥ no discriminacidn, pertenece of jus cogens, puesto que sobre &l descansa todo el andamiaje juridico del orden publico
naclonal e internacional y es un principio fundamental que permea todo ordenamiento juridico, Hoy dio no se admite
ningdn acto juridico que entre en conflicto con dicho principic fundamental, no se admiten trotes discriminatorios en
perjuicio de ninguna persona, por motivos de género, raza, color, fdiema, religicn o conviccisn, opinién politica o de otra
indole, origen nacional, étnico o social, nacionalidad, edad, situacién econérmica, patrimaonio, estado civil, nacimiento o
cualquier otra condicidn, Este principio (fguaidod y no discriminacién) forma parte del derecho internacional generdal. En
la actual etapa de lo evolucién def derecho intermnacional, el principio fundamenta! de iguoldad y ne discriminacién ha
ingresado en el dominio del jus cogens. Corte IDH. Condicién Juridica ¥y Derechos de los Migrantes Indocumentados.
Opinién Consuitiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18. Parrafo 73,

Esimportante resaltar, gue los derechos humanos generan efectos con respecto a terceros, inclusive a particulares,
lo cual se retorma mas adelante.

5. Que &l principio fundamental de iguaidad y no discriminacion, revestido de carécter imperativo, acarrea obligacicnes
erga omnes de proteccién que vinculan o todos los Estados ¥ generan efectos con respecto a terceros, inclusive
particulares. Corte {DH. Condicion Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinién Consultiva OC-18/03 de
17 de septiembre de 2003, Serie A No. 18.

‘1z Que para garantizar efectivamente jos derechos consagrados en fa Convencidn Americang, el Estado Parte
tiene la obligacidn, erga omnes, de proteger a todas las personas GQue se encuentren bajo su jurisdiccion. Esto significa,
€ome fo ha dicho !a Corte, que toi obligacidn general se impone no sdio en refacién con ef poder del Estado sino también
en refgcidn con uctuaciones de tercercs particulores? .. Corte IDH. Asunto Diarios "El Nacional” y "Asi es |la Noticia®
respecto Venezuela. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 06 de julio de 2004.
Considerando 12.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha estabiecido que se debe respetar y garantizar el libre y plenc
gjercicio de derechos humanos, ya que toda persona tiene atributos inherentes a su dignicdad humana e inviclables, que le hacen
titular de derechos humanos que no puaden ser desconocidos ¥ Gue, en consecuencia, son superiores al poder def Estado, sea
cual sea su organizacion politica.

“.. Los derechos humanos deben ser respetados y garantizados por todos Jos Estados. Es incuestionable el hecho de que toda
persona tiene atributos inherentes & su dignidad humana e inviolables, gue le hacen titular de derechos fundamentales que
no se fe pueden desconocer y que, en consecuencia, son superiores ai poder del Estads, sea cual sea su organizacicn politica..”.
Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinidn Consultiva OC-18/03 de 17 de
septiembre de 2003, Serie A No. 18, Parrafo 73,

1 Condicion juridica y derechos humuanos del nifio, supra nota 1, parr. 45; Propuesta de modificacidn a la Constitucién Politica de Costa Rica
relocionada con ia naturalizacidn, supra nota 32, pérr. 55.
2 Cfr. Caso de las Comunidades del Jiguarniandd y del Curbaradd. Medidas Provisionales. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos de 6 de marzo de 2003, considerando undécimo; y Caso de la Comunidad de Paz de 5an José de Apartadé. Medidas Provisionales.
Resolucidn de la Corte Interamericana de Derechos Humanoes de 18 de junio de 2002, considerando undécimo.
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De la misma forma, el tribunal internacienal en comento, ha establecido en su jurisprudencia que es de jus cogens
o Derecho de Gentes, la adopcidn de medidas para que se respeten y se garanticen, en la realidad, el librey pleno
ejercicio de derechos humanos, y que tales medidas sélo son efectivas cuando el Estado adapta su actuacion a la
normativa de proteccién de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos (CADH). Esto significa, el deber
del Estado Mexicano de adoptar medidas en dos vertientes: i) la supresion de las normas y practicas de cualquier
naturaleza que entrafien viclacién a las garantias previstas en la CADH, asi como 11} la expedicién de normas y el
desarrollo de préacticas conducentes a la efectiva observancia de dichas garantias:

“.. En el derecho de gentes, ung horma consuetudinaria prescribe que un Estadc que ha ratificado un tratado de derechos
humanos debe introducir en su derecho interno los modificaciones necesarias para asegurar ef fiel cumplimiento de los
obligaciones asumidas. Esta norma es unjversalmente aceptada, con respalde jurisprudenciol. La Convencién Americana
establece la obiigacién general de cada Estado Parte de adecuar su derecho interno o las disposiciones de dicha Convencidn,
para garantizar fos derechos en efla consagrados, Este deber general def Estado Parte implica que lus medidas de derecho
internc harn de ser efectivas (principio del effet utile). Esto significa que el Estado ha de adoptar todas las medidas pare que lo
establecido en lo Convencicn seq efectivamente cumplido en su crdenarniente juridico interno, tal come lo reguiere e articulo
2 de la Convencicn. Dichas medidas séioc son efectivas cuande el Estado adapta su actuacion a la normativa de proteccicn de
iz Convencion...”. Carte IDH. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indoecumentados. Opinién Consultiva OC-18/03
de 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18, Parrafo 77,

.. [ejl deber general del articulo 2 de fa Convencitn Arnericana implica la adopcion de medidas en dos vertientes. Por una
parte, la supresicn de las normas y prdcticas de cualquier naturaleza que entrafien violacion a las garanitios previstas en la
Convencion. Por la otra, la expedicidn de normas y el desarroflo de practicas conducentes o Ja efectiva observancic de dichas
garantias.”. Corte IDH. Condicin Juridica y Derechas de los Migrantes Indocumentados. Opinién Consultiva 0C-18/03 de
17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18. Parrafo 78.

En el mismo orden de ideas, la Corte Interamericana de Derechos Humanos sostiene que en una Sociedad Demaocratica
constituyen una triada los derechos y libertades inherentes a la persona, sus garantiasy el Estado de Derecho, cada une de cuyos
componentes se definen, completa y adguiere sentido en funcidn de los otros.

“.. Ef concepto de derechos y libertades y, por ende, el de sus garantias, es tembién inseparcble del sistema de valores y
principios que lo inspira. En una sociedad democrdtica fos derechos y libertades inherentes o la persona, sus garantias y el
Estado de Derecho constituyen una tricda, cada uno de cuyos componentes se define, completa y adquiere sentido en funcion
de fos otros..”. Corte IDH. El Hibeas Corpus Bajo Suspensién de Garantias (arts. 27.2, 25.1 y 7.6 Convencién Americana sobre
Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-8/87 del 30 de enero de 1987. Serie A No. 8. Parrafo 26.

En esta linea de pensamiento, el derecho a un medio ambiente sano, que constituye el presupuesto central - ef
contexto espacial de subsistencia-? para el desarrollo y disfrute de otros derechos humanos (vida, salud, integridad
personal, entre otros), se desarrolla en dos aspectos: i} en un poder de exigencia y un deber de respeto erga omnes
de preservar la sustentabilidad del entorno ambiental que implica la no afectacidn ni lesidn a éste (eficacia
horizontal de los derechos humanos); y ii) en la obligacién correlativa de las autoridades de vigilancia, conservacion
y garantia de que sean atendidas las regulaciones pertinentes (eficacia vertical de los derechos humanos).

En este tenot, los derechos humanos, como el de a un medio ambiente sano, deben ser respetados, ne sélo por los
agentes estatales, sino también por los particulares. Se trata, pues, de la eficacia horizontal de los derechos humanos
{(Horizontalwirkung), relaciones (horizontales) en gue no hay relacién de poder, y entre las que estarian, en principio,
las relaciones establecidas entre- particulares, supuestamente iguales. Esto es: los derechos humanos son
obligaciones erga omnes, lo que significa que no sélo se imponen en relacién con el poder del £stado sino también
en relacion a actuaciones de particulares (véanse los antes transcritos numerales 5 y 12, respectivamente, de la
Opinién Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003 “Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes
Indocumentados” v lo resolucidn de 6 de julio de 2004 “Asunto Diarios "El Nacional® y “Asi es la Noticia" respecto
Venezuela®”, ambos de la Corte Interamericana de Derechos Humahos).

3 Constlkese: Amparo en Revision 1922/20095. 30 de junio de 2010. Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién Unanimidad
de votos. Ponente: Ministra Margarita Beatriz Lung Ramos. Secretdrio: Fernando Silva Gareia,

Calfie Juan B. Tijerina $/Ndam. Esq. Con José Maria Moreleos Palacio Federal 2° piso
Col. Centro CP 87000, Cd. Vieteria, Tamaulipas.
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£ criterio general de los Tribunales Federales ha sido en ef sentido de que en términos de las disposiciones constitucionales y
fegales sobre (o materia, ef amparo sélo procede contra actos de autoridad, fo que a su vez ha provocado que fos ternas de
constitucionalidad sean obordados a la fuz de si afguna disposicion ordinaria es viclatoria de g Constitucion, o st af dictarse ef
acto reclamado (sentencic definitiva en ef caso del amparo directe civil) no se hon acatado fos mandates de algin precepto
oe Jo Carta Fundomentadl finterpretacion directa). Lo anteriorn, porque los referidos criterios jurisprudenciales siempre han
partide de ia premisd de fa procedencia del amparo contra actos de autoridad en una relacion de supra a subordinacién, es
decir, comae jos actos verticoles que se don entre gobernantes y gobernados, por actuar [os primeros en un plano superior a fos
segundos, en beneficio del crden plblico y del interés social; relaciones que se regulan por ef derecho publico en ef que también
se establecen los procadimientos para ventiiar fos conflictos que se susciten por la actuacidn de fos érganos def Estado, entre
los que destaca precisomente el juicio de amparo. Esta iinew de pensamiento se refiere o lo tesis liberoi que permed durante
el siglo XIX, conforme o la cual la validez de los derechos fundamentales se restringe a las relaciones de subordinacion de los
ciudadanos con ef poder publico. Este cardcter liberal de fos sistemas constitucionales modernos se fundamentd también en
la efdsica distincion entre derecho privado y derecho publico: el primero queda constituide como ef dereche que reguia las
relaciones fnter privaios, mientras que ef segunde regularia las relaciones entre fos ciudadanos y el poder pliblico, o entre los
Srganos del poder pubiico entre sf. En este marce, fos derechos de fibertod se conciben comao los limites necesarios frente af
poder, derechos piiblicos subjetivos que, por tanto, sdlo se conciben en las relaciones ciudadancs-poderes publicos y son
unicamente ocponibles frente al Estado. Pero estos limites no se consideran necesarios en las relaciones entre particuiares,
fundamentadas en el principio de la qutonomia de la voiuntad. Surge asi la teoria alemana de la Drittwirkung, también
Hamada Horizentaiwirkung, de los derechos fundamentales, Esta denominacion se traduce como Ia eficacia horizontal de los
derechos fundamentales, tomando en consideracidn que ef problerna se plantea en cuanto a la eficacia de éstos en las
relaciones horizortales, asi iamadas a fas relaciones en que no hay relacién de poder, y entre fas que estarian, en principio, fas
refaciones establecidas entre particulares, supuestarmente iguales. La Drittwirkung se aborda desde fo concepcién de los
derechos fundamentales como derechos piblicos subjetivos, cuya vigencia se proyectaba en las relaciones juridicas dodas
entre ef individuo y el Estado. Los demds individuos, fos llamados terceros, quedarian, en principio, al margen de esa relacién
Juridicn especifica. Sin emtargo, los tecrias contractualistas explican ef origen de los derechos hurmanos en sentido opuesto, es
dacir, fos derechas del hombre surgen como derecho en las refaciones entre privados, preexisten por tante af Estado, el gue
nace para sabaguardar y garantizar estos derechos. Asi, Jos derechos fundamentales se tienen, originaimente, frente o los
demds hompres y sélo derfvativamente frente ol Estado, por lo que los derechos naturales a ka libertad, fa seguridad, fa
propledad, etc, son, en primer lugar, derechos frente o los presuntos "terceros”, los particulares. Como se dijo, ko construccién
Juridica de Jos derechos tiene su origen en el Estado liberal de derecho. Los poderes plblicos se convierten en los principales
enemigos de las recién conquistadas libertades, ung omenaza que hay gue controlar v limitar. Esta idea fleva a la conciusion
de que ef derecho publico. que regula la organizacién del poder, ha de fiiar el fimite de actuocidn de éste para lo que se recurre
a estos darechos naturdles cuyd gorantla en la sociedad estaba encomendada of poder, perc que, de ese modo se convierten
en su principel barrera jurfdica. Esta tensicn ciudadano-poder no estd presente en las relaciones de coordinacién surgidas
entre particulores, que se desarrofion entre individuos considerados en principio iguales y fibres, y que quedan sometidos
sofarnenta ol imperio de lo autonomia de la voluntad y la libertad contractual dédndese por entendido que no necesitan
ninguna proteccisn externa adicional. Ante este panorama, en principic no existe la posibifidad de alegar los derechos
fundamentoles en las refaciones entre particulares; pero por elfo se torna indispensable acudir @ la teorfa alemana de fo
Drittwirkung, cuve orfgen se encuentra en el campo de las relaciones laborales, donde es especialmente sensible o
subardinacion det tranajador a un poder, esta vez privado, fo empresa, y los consiguientes peligros que para fos derechos
fundamentaoles proviensn de estos pederes privados, La ideclogfa liberal presurnia o igualdad de fa que partian los individuos
en sus refacionas privadas, perc esta presuncion, especialmente en fa época actudl, estd lejos de poder sostenerse, pues ahora
lu sociedad se corgcteriza cada vez mas por su complefidad, pues el imperio de que tradicionalmente gozd la autoridad es hoy
en dio mds difso a virtud de fos denominados grupos de fusién ¢ de presion, o simplemente otros ciudadanos particulares
situzdos en unag posicidn dominante, gue poseen un poder en muchos de los casos simifar al del Estado, por o gue no es
improbable que afecten los derechos fundomentales de los particuiares. Estos grupos soclales o particulares en situacidn de
ventaia son evidantemente diversos a fas instituciones juridicas tradicionales comeo los sindicatos, ias cdmaras empresariales,
{os colegios de profesionales, etc, sino que constituyen otros sectores cuyos derechos e intereses han sido calificados como
difusos, colectivos o transpersondies. En una sociedad estructurado en grupos y en la predominacion de los aspectos
econcmicos, el poder del grupoe o de quien tiene una presminencia econdrnica se impone af poder def individuo, credndose
situzcicnes de suprsmocia social ante las que el principio de igualdad ante la fey es una falacia. £ poder surge de este modo
no ya sdlo de fas institucionas pUblicas, sino tarnblén de la propia sociedad, conlfevando implicitamente fa posibilidad de
abuscs; desde el punto de vista internc referido o los integrantes de un grupo, se puede troducir en el establecimiento de
rredidos sancionacoras, y por ef lado de lo actuacidn externa de ese grupo o de un particular en situacién dominante, se puede
reflejar en iq imposicidn de condiciones a las que otros sujetos u otros grupos tienen Ja necesidad de semeterse, £f
fortolecirmiento de tlertos grupos sociales o de un particular en situacion dominante que pueden afectar i esferda jurfdica de
{os individuos ha hecho necesario tutelar a éstos, no soio frente a los organismos publices, sino también respecto a 505 gripos
o perschos particulares; sobre todo porgue en unoa sociedad corporgtivista y de predominio econdmico comae la actual, fo que
en reciioad se presenta son situaciones de disparidad y asimetrio, yo gue no debe perderse de vista que esos grupos o
particulares mencionados fogran no sélo ocupar un lugar relevante en el campo de las relaciones particulares, sino qgue en
miuchas veces tarnbién influyen en los cambios legislativos en defensa de sus derechos. Estos grupos de poder, o simplemente
otros ciudadancs particulares organizados o situados en una posicion dorminante, constituyen una amenaza incluso mds
determinante ciue fa efercida por jos poderes publicos para ef pleno disfrute de los derechos fundamentales. Estas situaciones
gctuales de poder econdmico privado ponen de manifiesto la existencia, en el dmbito de fas relaciones privadas, def fendmeno
de poder, o de monopolizacion del poder social, similar a los poderes publicos. Son situdciones de suyjecion andfogas g las
existentes frente ol poder estatal, en las que la autonomia privada vy fa libertad contractual de ia parte mds débil quedan

Calle Juan B. Tijerina $/8d4rn. ‘isq
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manifiestarmente anuladas. O bien no dispone realmente de la libertad para decidir si contrata o no, o bien corece de
posibilidades de discutir &l contenido o exiglr su cumplimiento. Este panorama desemboed en la reconsideracion de lo tecria
cidsica de los derechos fundamentales, y en la extensidn analégica del contenido de las refaciones publicas o las refaciones
privadas, en donde ia superioridad de una de las partes anula fa libertad juridica y los derechos individuales de fa parte débil.
Estos situaciones no pueden dejarse Unicamente al amparo def dogma de la autonomio privada, La frontera cada vez mencs
nitida entre fo publico y lo privado, pues ambas esferds se entrecruzan y actdan en dmbitos cormunesy de manera andloga, fa
existencia cadg vez mds numerosa de crganizaciones y estructuras socidles, que conforman fo que se viene denominando
poder privada y que se sittan justamente en la linea divisoria, cady vez mds confusa, entre lo publico y lo privado, hace
necesaric replantearse el dmbito de validez de jas cidsicas garantios estutoles, es decir, la garantia que representan para los
ciudadanos fos derechos fundaomentales, Fstos deben ser entendides como garantias frente al poder, ya sea gste un poder
pliblico o un poder privado. Ne serfa coherente un sisterna que s6lo defendiera o fos ciudadanas contra la amenaza gue
representa ef posible abuso proveniente del poder pdblicoy no los protegiera cuando la armenoza, gue puede ser tanto oincluso
mds grave que la anterior, tenga su origen en un poder privado, En este contexto, resulta indispensable entonces ia utifizacién
del juicio de amparo por parte de los particuiares come garantic de sus derechos fundomentales, tratdndose de actos de
autoridad o de actos de particulares en situacién dominante respecto de fos primeros, de acuerdo con ef sisterna normaotivo
que deriva del articuio 107, fraccién iX, de la Constitucion y def articulo 83 de la Ley de Amparg, en gue se permite en
interpretacion directa de la Constitucicn o través del armparo directo, ctiyo objeto bdsico de enjuiciamiento es la actuacion de!
Juez, que los Tribunales Coleglados otorguen significados o texto constitucional af realizar el andiisis de ics leyes o nermas o
de aetos de qutoridades o de actos de particulares; esto es s6/o se podrd emprender ese andlisis de la posible vulneracion de
derechos fundamentales del octo celebrado entre particulares, cuando dicho acto haya pasado por el tamiz de un drgano
Judicial en ef contradictorio correspondiente.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIl. DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directe 48/2009. Carlos Armando Olivier Aguilar. 14 de mayc de 2009. Unanimided de votos y con saivedad en fas
consideraciones del Magistrade Nedfito [6pez Ramos. Ponente: Benito Alva Zenteno. Secretario: Vida! Oscar Martinez
Mendoza.

No debe perderse de vista que, el Estado Mexicano:
e Alosojos del derecho internacional es una unidad;*
« Que comprende a todas sus estructuras y a todos agentes;®
e Incluso podria haber responsabilidad internacional del Estado Mexicano por posiblermente permitir
presuntas violaciones por parte de particulares®

En otras palabras, no es ébice manifestar explicitamente que, en una Sociedad Democratica, esta Delegacién
tiene la obligacién, dentro de su ambito de competencia, se reitera, de respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad; y que en consecuencia, el Estado Mexicano, al que pertenece esta Delegacion y, como ya se dijo,
a cuyos ojos del derecha internacional el Estado Mexicano aparece como una unidad, debe prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, toda vez que “.. un hecho ilicito violatorio de los
derechos humanos que inicialmente no resuite imputable directamente a ur Estado, por efemplo, por ser obra
de un particular o por no haberse identificado al autor de la transgresién, puede acarrear la responsabilidad
internacional del Estado, no por ese hecho en si mismo, sino por falta de la debida diligencia para prevenir la
violacién o para tratarla en los términos requeridos..”.’

Sin que pase desapercibide, que debe tenerse en cuenta que los derechos humanos reconocidos en los tratados
internacionales y en la Constitucién no se relacionan entre si en términos jerarquicos; siendo que la Constitucion

A enia actualidad, fo conviceién de que Ig posicion respectiva de fos distintes poderes del Estade sélo tiene interés pora el derecho constitucional y es irrelevante en abseiuto en derecho
internacional, @ cuyos jos el Estodo gporece sdlo coma una unidad, ha adquiride gran firmeza en la jurisprudencic internaciondl, en io prdctica de los Estados y en fo doctring def derecho
internaeional.”. £ hecho internacdioncimente ilicito del Estado coma fuente de respansabitidad interngcional, Rok Ago, Rel pecial; Anuorio de fa Comisién de Derecho fternacional,
1971 (Le foit internationalement jificite de | "Etat, source de responsabilite internationale, Roberte Ago, repporteur spécial: Annuaire de ky Commission du Dreit Internationat, 1977,

5. Esta obligucicn implica ef deber de los Estados Partes de organizar todo &f aparato gubernamantal y, en general, todas fas estructuras o través de ias cuales se rmanifiesta &l efercicio del poder
ptiblico, de monera taf que sean capaces de asegurar juridicomente ef fibre y pleno ejercicio de los derechos humanos..". Corte IDH. Caso Veldsgquez Rodriguei Vs. Honduros. Fende. Sentencio de
25 de julic de 1988, Serie C No. 4.

6 “_ un hecho ilfcito violatorie de fos derechas humanos que iniclalmente no resuite imputable directamente a un Estado, per giemplo, por ser obra de un porticuiar o por no haberse identificado al
gutor de fu trasgresion, puede acorrear lo responsabilidad internocionat del Estado, no por ese hecho en s mismo, sine por fulta de la debida diligencie para prevenir o viciacidn o pora trataria en
tos términas requeridas por fa Convencion..”. Corte 1DH, Case Veldsquez Rodriguez Vs, Honduros. Fondo. Sentencia de 29 de julic de 1388, Serie C No. 4.

7 Corte Interamericana de Derechos Humanoes. Caso Veldsguez Rodrfguez, Sentencia de 29 de julio de 1988, Serie € Na. 4, parr. 172 v ofr. Caso Godinez Cruz. Sentencia de 20 de enero de 1983, Serie
€ No. 5, parrs. 181, 182 ¥ 187.

Calie Juan B. Tijerina S/Nim. Esq. Con José Mariz Morelos Palacio Federal 2° pise
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Estatales, Municipales, y en su caso, con Ejidales, Particulares o quien corresponda, en el dmbito de sus
respectivas competencias y SERA OBLIGACION DEL PROMOVENTE, TRAMITAR Y OBTENER OTRAS
AUTORIZACIONES, CONCESIONES, LICENCIAS, PERMISOS Y SIMILARES QUE SEAN REQUISIT para el
aprovechamiento, uso, beneficio, concesién en materia de AGUAS SUPERFICIALES y/o AGUAS
SUBTERRANEAS , o [as aplicables en la materia con respecto a los ECOSISTEMAS COSTEROS, conforme lo
sefialado por la normatividad en [a materia correspondiente.

SEGUNDO.- lLas obras y/o actividades manifestadas por ¢ Promovente, no requieren someterse al
Procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental competencia de la Federacién, siendo que el Promovente
estd sujeto en lo conducente a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, sus
Reglamentos, las Normas Oficiales Mexicanas en materia ambiental, la legislacion sobre Recursos Naturales que
resulte aplicable, asi como a través de los permisos, licencias, autorizaciones y concesiones gue conforme a
dicha normatividad se requiera, de conformidad con el articulo 29 de la Ley General cel Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente. El presente Aviso se emite considerando que:
a) E! Promovente NO INICIARA, DESARROLLARA, EJECUTARA ALGUNA OBRA Y/O ACTIVIDAD
ADICIONAL A LA AUTORIZADA EN EL PRESENTE.
b) El Promovente NO INICIARA, DESARROLLARA, EFECUTARA ALGUNA OBRA Y/O ACTIVIDAD
ADICIONAL que sea competencia de la Federacion (obras y/o actividades establecidas en los articulos
28, de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, y 5° del Reglamento de la Ley
General del Equilibric Ecoldgico y la Proteccidon al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto
Ambiental} que expresamente reguerirdn previamente la autorizacidn en materia de impacto
ambiental.

TERCERO. Se puntualiza al Promovente gue PREVIO AL INICIO, CONSTRUCCION, DESARROLLO,
OPERACION, EJECUCION ce CUALQUIER OBRA Y/O ACTIVIDAD que establece los articulos 28 de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y ta Proteccidn al Ambiente vy 5 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico v la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Amblental, SE REQUIERE
PREVIAMENTE LA AUTORIZACION, resolutivo, acuerdo, determinacién, comunicacién correspondiente en
materia de impacto ambiental competencia de la Federacion.

CUARTO. Se le apercibe al Promovente gue queda ESTRICTAMENTE PROHIBIDO:
a. Realizar la REMOCION DE VEGETACION FORESTAL © LA MODIFICACION DE LAS CONDICIONES DEL

TERRENO FORESTAL, sin CONTAR PREVIAMENTE CON LA AUTORIZACION CORRESPONDIENTE EN

MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL Y FORESTAL respecto al Cambio de Uso de Suelo en Terrenos

Forestales, conforme lo dispuesto en los articulos 28 fracciones Vil y X1l de fa Ley General del Equitibrio

Ecolégico v la Proteccidn al Ambiente (LGEEPA), 5 inciso O} del Reglamento de la LGEEPA en materia

de Evaluacion del Impacto Ambiental, 93 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS)

y 139 del Reglamento de {a LGDFS..

b, REALIZAR OBRAS O ACTIVIDADES DISTINTAS A LAS AUTORIZADAS en esta Resolucion, asi como
realizar v ejecutar cualguier tipo de modificacién al Proyecto sin tener la resolucién, acuerdo,
comunicacion y determmamon correspondiente de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

c. DANAR, AFECTAR, DESECAR, OBSTRUIR O RELLENAR algin cuerpo de agua, humedal, laguna, rio,
estero escurrimientos, cauces naturales y/o drenes pluviales;

d. VERTER AGUAS; O DISPONER CUALQUIER TIPO DE MATERIALES Y/O RESIDUQOS; contraviniendo las
disposiciones juridicas aplicables, en sitios no autorizados, sin el permisc © autorizacidn
correspondiente; o en los sitios, cuerpos o lugares gue prohiban las disposiciones aplicables, que no
estén autorizados o contravengan los ordenamientos juridicos correspondientes.

e. Incinerar materiales y/o residuos, de tal forma gque puedan provocar un incendic durante cualquier
etapa del Proyecto o en contravencién a las disposiciones y normas juridicas aplicables.

f. Depositar cuzlguier tipo de residucs a cuerpos de agua cercanos;

Calle Juan B. Tijerina 8/Mdm. Esq. Con José Maria Morelos Falacic Feders 2° pisc
Col. Centra CP 87080, Cd. Victoria, Tamaulipas.
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9. Realizar actividades fuera de los Iimites del drea del Proyecto;

QUINTO. El presente se emite con base en el PRINCIPIO DE BUENA EE establecide en el articulo 13 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, tomando como CIERTA Y VERIDICA LA INFORMACION, DATOS Y
DOCUMENTACION MANIFESTADA ASi COMO PRESENTADA POR EL PROMOVENTE, y ne le exime ni exenta
del cumplimiento de otras obligaciones que sean requisitos de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales u otras instituciones, dependencias, entidades o autcridades del orden Federal, Estatal o Municipal,
en el ambito de su respectiva competencia.

SEXTO. Se hace mencién al Promovente, que la presente resolucién, emitida con motivo de ia aplicaciéon de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de los Tratados Internacionales invocados en esta
resolucién mismos que el Estado Mexicane forma parte, la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy [z Protecceién
al Ambiente, del Reglamento de fa Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente en Materia
de Evaluacién del Impacto Ambiental, asi come de las demds disposiciones juridicas aplicables, podra ser
impugnada, mediante el recurso de revisidn, dentro de los guince dias habiles siguientes a la fecha de su
notificacion por esta Delegacién, o ante las instancias jurisdiccionales competentes, conforme a lo establecido
en los articulos 176 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccién al Ambiente, vy 3, fraccion XV, de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

SEPTIMO. Se [e apercibe al Promovente que, EN CASO DE REALIZAR CUALQUIER OBRA Y/O ACTIVIDAD

AJENA a iz sefialada en los TERMINOS de la presente resofucién, el Promovente se sujetard a las
RISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS Y PENALES referidas en los instrumentos mermativos Yy juridicos
correspondientes en la materia.

OCTAVO. Notifiguese al Promovente y/o a quien o quienes estén autorizados para esos efectos, por alguno de
los miedios establecidos en el articulo 35 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y conforme & [a
misma.

Asi lo acordd y firma, el Subt:i'_él.ég-ad-c'_i'd.e Cestion para la Proteggigm Ambien ales, de la

Secretaria de Medio Ambientey Recursos Naturales en el Estado de Tamalilipas,
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ATENTAMENTE
El Subdelegado de Gestid para la
Proteccién Ambiental ¥ Recursos Naturales
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ING. HORACIO DEL ANGEL CASTILLO :
CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTD EN EL ARTICULO 84 DEL REGLAMENTC INTERIOR DE LA SECRETAR(A
DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, EN SUPLENCIA POR AUSENCIA DEL TITULAR DE LA
DELEGACION FEDERAL® DE LA SEMARNAT EN EL ESTADD DETAMAULIPAS, PREVIA DESICNACION MEDIANTE
OFICIO 0639, DE FECHA 0] DE NOVIEMBRE DE 2019, FIRMA EL PRESENTE EL SUBDELEGADO DE GESTION
PARA LA PROTECCION ANBIENTAL Y RECURSDS NATURALES.
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Coep. Lic. Aquiles Chavez Caudille. - Encargado de Despacho de la PROFEPA en Tamaulipas. - Para su conocimiento.
Lic. Anselmo Bafiuelos Alejos. ~ Unidad Juridica de SEMARNAT en Tamaulipas.- Para su conocimiento.
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8 En ios términos del articulo 17 Bis, en relacisn con los articulos Octavo ¥ Décimo Tercero Trapsitorios del Decreto por e gue se refortman, adicionan y de
diversas disfosiciones de la Ley Orgénics de |a Administracion Pablica Federal, publicado en ¢l Diaric Oficizl de la Federacién el 30 de noviemnbre de 2018.

Calle Juan\B. Tierina 5/Nam. Esq. Con José Maria Moreles Palacio Federa!l z2° pisa
Col. Centro\CP 87000, Cd. Vieteria, Tamaulinas.

Teléfono: (834) 3185252 f% ww.gob.mxfsemarnat
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