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Oficio N° SGPA/03-1084/22
Bitdcora: 28/D0-0037/08/22
NUmero de Folio: Z2RY0O042, 00199%

Cd Victoria, Tamaulipas a 10 de agosto de 2022
C. MARIANO DIAZ PEDRAZA

PRESENTE. -

Asunto: Aviso de No Reguerimiento de Autorizacién en
Materia de Impacto Ambiental.

Ciudad Victoria, Tamaulipas. Acuerdo de la Oficina de Representacion en el Estado de Tamaulipas de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en lo sucesivo ORE Tamaulipas, correspondiente al dfa diez
de agosto del dos mil veintidds.

VISTOS;
Y RESULTANDO

PRIMERO. Presentacién de Solicitud. Por escrito recibido en esta Oficina de Representacién en el Estado de
Tamaulipas de [a Secretaria de Medio Ambiente ¥ Recursos Naturales, en o sucesive ORE Tamaulipas, la C.
MARIANO DIAZ PEDRAZA, en adelante Promovente, presenta “.. £/ Aviso de No Requerirniento de Autorizacion
en Materia de Manifestacién de Impacto Ambiental” para solicitar la aprobacién o anuencia de esta ORE
Tamaulipas para llevar a cabo la obra denorinada “TRAMITE ADMINISTRATIVO ANTE LA COMISION
NACIONAL DEL AGUA PARA LA RENOVACION DEL TiITULO DE CONCESION 06TAM'I]'7511/24AHGROG-E\N UN
PREDIO CON UNA SUPERFICIE DE 74,619.00 M2 {USO AGRfCOLA), UBICADO EN EL MUNICIPIO DE H.
MATAMOROS, TAMAULIPAS”, a continuacion Peticién y Proyecto, respeactivamente.

SEGUNDO. Peticidn de Aviso de No Requerimiento de Autorizacién en Materia de Impacto Ambiental. Por
tratarse de un asunto que encuadra en lo establecido en los articulos 28 fraccién X ¥y 29 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente (LGEEPA), 5° incisos R) y 6 del Reglamento de la Ley General del
Equilibric Ecoldgico v fa Proteccidn al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, con el Numero
de Bitacora 28/DD-0037/08/22;

CONSIDERANDO

PRIMEROQ, Fundamento y Competencias. Esta ORE Tamaulipas, es competente para conocer y Acordar
respecto de [a Peticién def Promovente, competencia de esta ORE Tamaulipasy fundamento de este Acuerdo,
ademas de las normas que se sefialan en el mismo, en los articulos lo,, parrafos primero, Segundo, tercero y
quinto, 4o, parrafos cuarto, quinto, sexto y novena, 8o, 15, 16, parrafo primero, 25, parrafos primero, tercerog,
cuarto, sexto, séptimo, octavo y novena, 27, parrafos primero, tercero, cuarto, quinto y sexto, asi cormo 90, parrafo
primero, de la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos, 2,19, 21, 24, 26, 27, 28, 29, 30 v 32, de la
Constitucién Americana sobre Derechos Humanos; 1,2, 3, 4, 5,101, v 11, del Protocolo adicional & la convencién
armericana sobre derechos humanos en materia de derechos econdmicos, sociales y culturales “Protocolo de
San Salvador”, 1,21,22, 3, 4,5, 241y 26 del Pacto International de Derechos Civiles y Politicos; 1,21,22, 3, 4, 5,11,
121,12.2a) y 12.2b), del Pacto International de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, 1, parrafos primero y
Segundo, 2, fraccidn 1,13, parrafo primero, 14, parrafo primero, 16,17 BIS, 18, 26 asi como 32 BIS, fracciones [, 11, 1,
IV, V, X, XI, XVI, XVil, XXXIX, y XLIl, de la Ley Organica de la Administracién Pdblica Federal; 1, parrafos primero,
fracciones |, It, lil, IV, V, VI, VI, VIII, X, y Segundo, 2, fracciones [ 11,y VL 3, fracciones & 1L 1V, V BIS, VI, VI VAL X X,
X1, X1, XEII,' XIV, XV, XV XV, XV, XEX, XX, XX, XX, KXV, XXV, 2OV, XV, XK, XK, XOCXIT, XXXV, XXX, XXXV,
XXXV, XXXV, 4, parrafo primero, 5, fracciones |, 11, IV, V, VI, VI, IX, X X1 X, X, XV, X XIX, XX, XX, 15, fracciohes:
LAL L IV, VL VL VI VL XK X, X, X X, XV, XV, XV, XV XV, XX, 28 fraccidn X, 22y 37 TER, de la Lay General del
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Equilibric Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente (LGEEPA), 1, parrafo primero, 2,13, 14, 15,15-A, 16, fracciones VI,
VI, IX, X, 35, y demos relativos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 1, 2, parrafos primero y
segundo, parte in fine, 3, fracciones I, i, IV, W, VI VI VL TG X XL XK, XV, XV y XV 4, fracciones |, Viy VI, 5°
inciso R} y 6° y demas relativos del Reglamento de Ley General del Equilibric Ecologico y la Proteccién al
Amnbiente en Materia de Evaluacién de Impacto Ambiental (REIA) publicado en el Diario Oficial de la
Federacién 2| 30 de mayo de 2000, reformadoy acondicionado mediante Decretos publicaciones en ese drgano
informativo oficial el 26 de Abrii de 2012 v 31 de octubre de 2014, con ta correspondiente Fe de Erratas publicada
en aquel el 27 de Abril de 2012 (REIA); 1, 3° fraccion Vil inciso a), 9° fracciones XX, XXV y XXXIH, 33, 34, 35 fraccidn
X inciso ¢), Xl y XXXIV del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el Miércoles 27 de julio de 2022; Acuerde por el que se dan a
conocer las medidas de simplificacién administrativa y se expiden los formatos de los tramites que se indican,
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en materia de impacto ambiental, publicado en el
Diaric Oficial de |la Federacion el 2 de febrero del 2022,

SEGUNDO. Peticién de Aviso de No Requerimiento de Autorizacién en Materia de Impacte Ambiental,
siendo que solicita realizar un “TRAMITE ADMINISTRATIVO ANTE LA COMISION NACIONAL DEL AGUA PARA
LA RENOVACION DEi TITULO DE CONCESION 06TAMN7511/24AHGRO6 EN UN PREDIO CON UNA
SUPERFICIE DE 74,619.00 M? (USO AGRICOLA), UBICADO EN EL MUNICIPIO DE H. MATAMOROS,
TAMAULIPAS”, para lo cual presenta copia simpie del Titulo de Concesién citado, donde se sefalan las
condiciones especificas para la concesién otorgada, manifestandose en las mistmas, la concesion a favor de fa C.
MARIANO DIAZ PEDRAZA en un PREDIO DE 74,619.00 M3, el terreno concesionado sera para USQ AGRICOLA.

TERCERO. En virtud de lo anterior, esta ORE Tamaulipas procede a acordar lo conducente, conforme a lo
establecido en la legislacién ambiental y las atribuciones gue le son conferidas en las disposiciones juridicas que
resultan aplicables al caso, sin gue sea dbice sefialar que corresponde al Estado la rectoria del desarroilo nacional
para garantizar que éste sea integral y sustentable, asl como que en todas las decisiones y actuaciones del Estado
se debe velar y cumplir con el principic del interés supericr del nifio garantizando de manera plena sus derechos,
entre otros, a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral; ademas de los derechos humanos a la safud, a un medio ambiente sano, y al agua.

Esta ORE Tamaulipas obedece a lo establecido en el articulo 16, parrafo primero, de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, no infringiendo tal precepto Constitucional, toda vez que este acuerdo, cumptle con los
requisitos de legalidad que debe observar tedo acto administrativo, debide a que es emitido por autoridad
competente, fundado y motivado, seglin lo sefalado en el CONSIDERANDO PRIMERO. Competencia y
Fundamento del presente acuerdo, ya gue entre las facultades de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, estd la expedicién de fa Autorizacion en Materia de Impacto Ambiental de manera previa al inicio de las
obras y/o actividades a que se refieren los articulos 28, de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, LGEEPA, asl como 50, del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Armbiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, REIA; inclusc la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales esté facultada para resolver respecto tanto al aviso de no requerimiento de autorizacion en
materia de impacte ambiental, asi comoe de la solicitud de exencién de la presentacion de la manifestacion de
impactc ambiental, establecidos en el articulo 6° dei REIA, cuyo fundamentoc legal se encuentra precisamente en
el articulo 28 de |a LGEEPA.

Con base en lo expuesto y con fundamento en el articulo 8o. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicancs, gue establece:

Aft. Bo.- Los funcionarios y empleados publices respetardn ef ejercicio def derecho de peticion, siempre que ésta se formule por escrito, de
manerd pacffica y respetuosa; pero en materia polftica séio podran hacer uso de ese derecho los ciudadanes de fa Repidblica.

A toda peticicn deberd recaer un ccuerdo escrito de fo gutoridad a quien se hava dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en
breve término ¢l peticionario.
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Concatenadc con el preinserto articuio So. de la Constitucién Federal, el articulo 16, fracciones VI, (X y X, de Iz Ley Federal de Procedirmiento
Administrativo, estabiece que la Administracion Pdblica Federal en sus relaciones con los particulares tiene como obligaciones, entre otras,
las que se indican a continuacion:

ART 16~ La Administracién Pdblica Federal, en sus relaciones con jos particulares, tendrd fus siguientes cbiigaciones:
Lawvi.

Vil. Proporcionar informacicn v orientar acerca de los requiisitos juridicos o técnicos que las disposiciones fegotes vigentes impongan a los
prayectos, actuaciones o solicitudes que se propongan realizar;

VI ...
X Tratar con respeto o los particulares y o fucilitar ef ejercicio de sus derechos ¥ el cumplimiento de sus obligaciones y

X Dictar resolucion expresa sobre cuaritos peticiones le form uler; asf como en los procedimientos iniciados de oficio, cuya instruccin y
resolucicn afecte a terceres, deblendo dictarfa dentro del plazo fiiado per la ley.

... Siendo conveniente manifestar que el articulo 1o, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanes
establece en sus parrafos primero, segundo, tercero Yy quinto quer

Art. Jo- En los Estados Unidos Mexiconos todas ias personas gozardn de fos derechos humanos reconocidos en esta Constitucion yvenlos
tratados internacioneles de fos que el Estado Mexicono sea parte, asf comoe de las garantios para su proteccion, cuyo gjercicio no podrd
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién establece,

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con estq Constitucion y con los tratados internacionales
de fa materia favoreciendo e todo tiernpo a las personas lo proteccicn mds amplia.

Todus fas autoridades, en el Gmbito de sus cormpetencios, tienen ia obligocién de promover, respetar, proteger v garantizor los derechos
humanes de conformidad con ios principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, ef
Estado deberd prevenir, investigar, sancioncry reparar las violaciones o jos derechos hurmancs, en los términcs que establezea ia fey.

Quedda prohibida toda discriminacicn motivada por origen étnico o naciondl, ef género, la edad, las discapacidades, la condicicn sociaf,
ias condiciones de saiud, la religicn, los opiniones, las preferencias sexuales, ef estadoe civil o cualquier otra que atente contra ja dignidad
humana y tenga por ohjeto anular ¢ menoscabar jos derechos v libertades de los personaos.

En este sentido esta ORE Tamaulipas, en el ejercicio de sus atribuciones Yy en el ambito de su competencia, tiene fa
obligacidn de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos reconocidos en la Constitucién
Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano es parte,
de acuerdo con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad v progresividad, favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia (principio de pro persona {pro homine o pro personae}),
respetandoy garantizando, siempre, el principio de jus cogens o Derechos de Gentes de igualdad ante Ia ley, igual
proteccidn ante la ley y no discriminacion, principio que esta establecido en el derecho interno mexicano y en
diversos tratados internacionales que, en ejercicio de su soberania, el Estade Mexicano forma parte.

100. Al referirse, en particular, o la obligacidn de respeto y garantia de los derechos humanos, independientemente de cudles de
esos derechos estén reconocidos por cade Estade en normas de cardcter interno o internacional, la Corte considera evidente gue
todos los Estados, como miembros de la comunidad internacional, deben cumplir con esas obligaciones sin discriminacion alguna,
lo cual se encuentra intrinsecamente relocionado con el derecho o ung proteccion igualitaria ante lo fey, que a su vez se desprende
“directamente de lo unidad de noturaleza def género humano ¥ es inseparable de la dignidad esenciol de ic persona®. Ef principio
de igualdad ante la ley y nio discriminacién impregne toda actuacicn de! peder del Estado, en cualquiera de sus manifestaciones,
refacionada con ef respeto y garantic de los derechas humanes. Dicho principio puede considerarse efectivamente como
imperativo def derecho internacionaf general, en cuanto es aplicable o todo Estado, independientemente de que sea parte o noen
determinado trotado internacional, y genera efectos con respecto @ terceros, inciusive a particulares. Esto implica que ef Estado, ya
sea a nivel internacional o en su ordenamiento internc, y por actos de cudlquiera de sus poderes o de terceros que actlien bajo su
tolerancia, aquiescencia o negligencia, no puede actuar en contra def principio de igualdad y no discriminacion, en perjuicio de un

1 Condicicn juridica y derechos humanos del nifo, supra nota 3, parr, 45; Propuesta de modificacion a lo Constitucion Politica de Costa Rica relacionada con la
naturalizacion, supra nota 32, parr, 55,
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determinado grupo de personas. Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados, Opinién Consuitiva
OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18. Parrafo 73.

101, En concordancia con elio, este Tribunal considera gue & principio de iguaidad ante ka ley, igual proteccion ante la ley y no
discriminacion, pertenece ol jus cogens, puesto que sobre 8l descansa todo &f andamiaje Juridico del orden piblico nacional e
internacional y es un principio fundamental que permea todo ordenamiento jurfdico. Hoy dia no se gdmite ningdn acto juridico
que entre en conflicto con dicho principio fundamentai, no se admiten trates discriminatarios en perjulcio de ninguna persona, por
motives de género, raza, color, idioma, religicn o conviccidn, opinién polftica o de otra fndole, origen nacional, étnico o social,
nacionalidad, edad, situacién econdrrica, patrimonio, estado civil, nacimiento o cualquier otra condicién. Este principio {lgualdod
v no discriminacién) forma parte del derecho internacional general. En {a actual etapd de ta evelucién del derecho internacicnal,
ef principio fundamental de igualdad y no discriminacidn ha ingresado en ef dominio del jus cogens. Corte IDH. Condicién Juridica
y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinién Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A No.18. Parrafo 73.

Es importante resaltar, que los derechos humancs generan efectos con respecto a terceros, inclusive a particulares,
lo cual se retorna mas adelante.

5. Que el principio fundomental de igualdad y no discriminacién, revestido de cardcter imperativo, acarrea obligaciones erga omnes
de proteccién que vinculdn ¢ todos fos Estados y generan efectos con respecto d terceros, inclusive particuicres. Corte IDH. Condicién
Juridica y Derechos de los Migrantes Indecumentados. Opinién Consuitiva 0C-18/03 de 17 de septiembre de 2003, Serie A No. 18.

Y2 Que para garantizar efectivamente los derechos consagrados en la Convencidn Americana, el Estado Parte tiene fa
obligacién, erga omnes, de proteger o todas fas personas que se encuentren bajo su Jurisdiccién. Esto significa, como fo ha dicho fa
Corte, que taf obligacidn general se impone ne sélo en relacidn con e poder del Estado sino también en relacidn con octugciones
de terceros particulores? .. Corte 1DH. Asunto Diarios "El Nacional” y “Asi es la Noticia" respecto Venezuela. Resolucién de 1a
Corte Interamericana de Derechos Humanos de 06 de julio de 2004. Considerando 12

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que se debe respetar v garantizar el libre y pleno ejercicio de
derechos humanos, ya que toda persena tiene atributos inherentes a su dignidad hurnana e inviolables, que le hacen tituiar de derechos
humanos que no pueden ser desconocidos y que, en consecuencia, son superiores al poder del Estado, sea cual sea su organizacion poiltica.

“ Los derechos humanos deben ser respetados y garantizadbs por todoes Jos Estados. Es incuestionable el hecho de que toda persona
tiene atributos inherentes a su dignidad humana e inviclables, que le hacen titular de derechos fundamentales que no se le pueden
desconocer v que, en consecuencid, son superiores af poder del Estado, sea cual sea su organizacion poiftica..”. Corte IDH. Condicion
Juridica y Derechos de los Migrantes indocumentados. Opinién Consultiva 0C-18/03 de 17 de septiembre de 2003, Serie A No. 18,
Pérrafo 73.

De la misma forma, el tribunal internacional en comento, ha establecido en su jurisprudencia que es de jus cogens
o Derecho de Gentes, |z adopcion de medidas para que se respeten’y se garanticen, en la realidad, el libre y pleno
ejercicio de derechos humanos, y que tales medidas solo son efectivas cuandc el Estado adapta su actuacidn a la
normativa de proteccién de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos (CADH). Esto significa, el deber
del Estado Mexicano de adoptar medidas en dos vertientes: i) la supresién de las normas y practicas de cualquier
naturaleza que entrafien violacidn a las garantias previstas en la CADH, asi como i) la expedicion de normas y el
desarrollo de practicas conducentes a la efectiva observancia de dichas garantias:

" En ef derecho de gentes, una norma consuetudinaria prescribe gie un Estado que ha ratificado un tratado de derechos humanos
debe introducir en su derecho interne las modificaciones necesarias para asegurar el fiel cumplimiento de las obligaciones asumidas.
Esta norma es universalimente gceptada, con respaido jurisprudencial, L.a Convencién Americana establece la obligacidn general de
cada Estado Parte de adecudr su dereche interno a ias disposiciones de dicha Convencion, para garantizar los derechos en ella
consagrados. Este deber general def Estodo Parte implica gue ias medidas de derecho internc han de ser efectivas (principio del effet
utile). Esto significa que ef Estado ha de adoptar todas ias medidas para que lo establecido en la Convencién sea efectivamente cumplido
en su ordenarniento juridico interno, tal come lo requiere el articulo 2 de ia Convencién. Dichas medidas sdlo son efectivas cuando ef
Estade adapta su qctuacién a lo normativa de proteccion de fa Convencidn..". Corte |DH. Condicién Juridica y Derechos de los
Migrantes Indocumentados. Opinién Consuitiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A No.18. Pérrafo 77.

“ Jeli deber general del articufo 2 de io Convencidon Americana implica fa adopcién de medidas en dos vertientes. Por una parte, fa
supresicn de los normas y précticas de cualquier naturaleza gue entrafien violacidn a fas garantias previstas en la Convencion, Por la
otra, ia expedicion de normas y ef desorrollo de prdcticas conducentes la efectiva observancic de dichas garantias..”, Corte IDH,

2 Cfr. Caso de fas Comunidades del Jiguamiandé y del Curbaradé. Medidas Provisionates. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de & de marzo
de 2003, considerando undécime; y Case de Ja Comunidad de Poz de San José de Apartadd, Medidas Provisionales. Resckicion de la Corte Interamericana de Derechos
Hurmanos de 18 de iunio de 2002, consideranda undécimo.
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Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes indocumentados. Opinién Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A
No.18. Parrafo 78.

En el mismo orden de ideas, fa Corte Interamericana de Derechos Humanos sostiene que en una Sociedad Democratica constituyen una
triada los derechos v fibertades inherentes a la persona, sus garantias y el Estade de Derecho, cada unc de cuyos componentes se definen,
compieta y adquiere sentido en funcién de los otros,

“.. El concepto de derechos y libertades ¥, por ende, ef de sus garantfas, es también inseparabie del sistema de volores ¥ principios que jo
inspira. En una sociedad democrética los derechos ylibertades inherentes a lo persona, sus garantiasy el Fstodo de Derecho constituyen
una triada, cada une de cuyos cormponentes se define, completa y adquiere sentido en funcicn de los otros..". Corte IDH. EI Hibeas
Corpus Bajo Suspensién de Garantias (arts. 27.2,25.1y /.6 Convencién Americana sobre Derechos Hurmanoes). Opinidn Consuitiva OC-
8/87 del 30 de enero de 1987. Serie A No. 8. Parrafo 26,

E£n estz linea de pensamiento, el derecho a un medio ambiente sano, que constituye el presupuesto central — ef
contexto espacial de subsistencia-* para el desarrolio y disfrute de otros derechos humanos (vida, salud, integridad
personal, entre ofros), se desarrolla en dos aspectos: i} en un poder de exigenciay un deber de respeto erga omnes
de preservar la sustentabilidad del entorno ambiental gue implica la no afectacién ni lesién a éste (eficacia
horizontal de los derechos humanos); y ii) en la obligacién correlativa de las autoridades de vigilancia, conservacién
Yy garantia de que sean stendidas las regulaciones pertinentes (eficacia vertical de los derechos humanos).

En este tenor, los derechos humanos, como el de a un medic ambiente sano, deben ser respetados, ne sélo por los
agentes estatales, sino también por los particulares. Se trata, pues, de la eficacia horizontal de los derechos humanos
(Horizontalwirkung), relaciones (horizontales) en que no hay relacién de poder, y entre las que estarian, en principio,
las relaciones establecidas entre particulares, supuestamente iguales. Esto es: los derechos humanoes son
obligaciones erga omnes, lo que significa que no sélo se imponen en relacién con el poder del Estado sino también
en relacion a actuaciones de particulares (véanse fos antes transcritos nurmerales 5 y 12, respectivaments, de la
Opinién Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003 “Condicién Juridica ¥ Derechos de los Migrantes
tndocumentados” y fa resolucién de 6 de Julio de 2004 “Asunto Diarios "El Nacional y "Asf es la Noticia” respecto
Venezuela”, ombos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos).

Correlacionado con lo anterior, el derecho al “minimo vital” o “minirmo existencial” cobra vigencia -establece ef Poder
Judicial de la Federacién-, a partir de la interpretacion sisterética de los derechos humanos reconacidos (no
otorgados, se afirma en este acuerdo) en la Constitucidn General de Ia Republica y en los Tratados Internaciones de
los gue México es parte, constitutivos del blogue de constitucionalidad vy conformados por su satisfaccion y
proteccién, gue en su conjunto o unidad forman la base o punto de partida desde la cual fa persona cuenta con las
condiciones minimas para desarrollar un plan de vida auténomo y de participacidn activa en la vida dermocratica
del Estado (educacion, viviendas, salud, salario digno, seguridad social, medio ambiente, etcétera), por lo que se erige
como un presupuesto del Estado Democratico de Derecho, pues si carece de este minimo basico, las coordenadas
centrales del orden juridico interno e internacional carecen de sentido: un minimo de subsistencia digna y
auténoma que es protegida, universalmente, para que la persona lleve una vida libre del temor vy de las cargas de
miseria 0 de necesidades insatisfechas gue limiten sus derechos, lo cual abarca la adopcién de medidas, de
cualquier caracter, para que en la realidad se garantice el libre y pleno ejercicio de derechos humanos, para evitar
que la persona se vea reducida en su valor intrinseco como ser humano por no contar con las condiciones gue le
permitan llevar una existencia digna.

En apoyo a lo anterior, se presentan las siguientes tesis del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, publicadas en el Sernanario Judicial de la Federacién ¥ su Gaceta, Décirma Epoca, Tesis |.40.A. J/2
(10a.), Registro 2004684, Libro XXV, Octubre de 2013, Pagina 1627, asi comao Tesis 1.40.A12 K (10a.), Registro 20027473,
Libro XVII, Febrero de 2013, Torno 2, Pagina 1345; cuyos datos de localizacidn, rubro, texto Y antecedentes de ambas
tesis, se presentan a continuacidn:

3 Censtltese: Ampore en Revisidn 1922/2009, 30 de junic de 2070. Segunda Solo de o Suprerna Corte de Justicia de fa Nacidn Unanimidad de votos, Ponente: Ministra
Margarita Beotriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silvo Gareia,
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MEDIO AMBIENTE

SEDHRTARTR DY MEDIQ AMEIENTE ? RACUHASOR MATURALER

Epoca: Décima Epoca
Registro; 2004684
nstancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro XXV, octubre de 2013, Tomo 3
Materia(s): Constitucional
Tesis: l.40.4. 3/2 (10a.)
Pagina: 1627

DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR, ASPECTOS EN QUE SE DESARROLLA.

£ derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrolio y bienestar de las parsonas, que como derecho fundamental y garantia
individual consagra e articulo 4o, pdrrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desarrolia en dos
aspectos: gj en un poder de exigenciay un deber de respeto ergaomnes a preservar la sustentabilidad def entorno amblental, que implica
la no afectacion ni fesidn o éste (eficacia horizontal de los derechos fundamentales); v b) en lz obligacion correfativa de las autoridades
de vigilancia, conservacidn y garantic de que sean atendidas las regulaciones pertinentes {eficacia verticall

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
AMpare en revision 496/2006. Ticic Asociacién de Nativos y Colonos de San Pedro Tidhuac, AC 17 de enero de 2007. Unanirnidad de votos.
Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Sandra fbarra Vaidez.

Amparo en revision fimprocedencial 486/2008. Asociacidn de Residentes de Paseos de Las Lomas, AC. 28 deenero de 2009 Unanimidad
de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza.

Amparo en revision (improcedencia) 230/2009. Carla Alejuridra Chdvez V. 24 de junio de 2009. Unanimidad de votos. Ponente: Patricio
Gonzdlez-Loyola Pérez. Secretarfo: Miguel Angel Betancourt Vdzquez.

Ampare en revision 267/2010, Margarita Ornelas Teijo. 18 de noviembre de 2010, Unanimidad de votos. Ponente: Jearn Claude Tron Petit.
Secretario: Claudia Patricia Peraza Espinoza.

Quisja 35/2013. integradora de Empresas Avicolas de Lo Laguna Durango Coahuila, SA. de CV.6de Junio de 2013, Unanimidad de votos.
Ponente: Patricio Gonzdlez-Loyola Pérez. Secretario: José Pable Sdyago Vargos.

Epoca: Décima Epocd

Registro: 2002743

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aisiada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro XVH, febrero de 2013, Tomo 2

Materia(s): Constitucional

Tesis: L40.A.12 K (10a.}

pdgina: 1345

DERECHO AL MINIMO VITAL. CONCEPTO, ALCANCES E INTERPRETACION POR EL JUZGADOR.

En ef orden constitucional mexicano, el derecho al sminimo vital" o "minimo existencial’, & cual ha sido concebids como un derecho
fundamental que se apoya en los principios del Estado social de derecho, dignidad humana, solidaridad y proteccidn de ciertos bienes
constitucionales, cobra vigencia a partir de fa interpretacion sistemdtica de fos derechos fundamentales consagrados en ia Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanoes, particularmente en sus artictifos o, 3o, 40, 13, 25 27, 3, fraccidn IV, y 123; aunado of Pacto
Internccional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cufturales, y ef Drotocolo Adicional ¢ g Convencion Americana scbre Derechos
Hurnanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturoles "Brotacolo de San Salvador', suscritos por México y constitutivos def
bloque de constitucionalidad, y conformados por la satisfaccién y proteccicn de diversas prerrogativas que, en su conjunto o unidad,
forman la base o punto de partida desde la cual el Individuo cuenta con las condicionas minimas para desarroffar un plan de vida
autdnomo y de participacion activa en la vida dermocrdtica del Estado leducacicn, vivienda, salud, salario digna, seguridad social, medio
ambilents, etcétera.), por lo gue se erige como un presypuesto del Estado democrdtico de derecho, pues si se carece de este minime
bdsico, ias coordenadas centrales del orden constitucional carecen de sentido, Al respecto, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales
y Cuiturates de la Organizacidn de las Naciones Unidas, en fa Observacidn General No. 3 de 1990, ha establecido: "ia obligacién minima
generalmente es determinoda af observar jas necesidades del grupo mds vulnerable que tiene derecho a fa proteccién del derecho en
cuestién.” Asi, la interseccién entre la potestad estatal y ef entramado de derechos y libertades fundamentales, en su connotacion de
interdependientes e indivisibles, fijc la deterrminacién de un minimo de subsistencia digna y quténoma constitucionaimente protegida,
gue es e universal para sujetos de la mismd clase y con expectativas de progresividad en lo concerniente o prestaciones. En este orden
de ideas, este pardmetro constituye el derecho al minimo vital, el cuaf coincide con ias competencias, condiciones bdsicas y prestaciones
sociales necesarias parda gue la persona pueda ilevar ung vida jibre de! temory de los cargas de la miseria o de necesidades insatisfechas
que limiten sus libertades, de tal manera que este derecho abarcd todas las medidas positivas o negativas necesarias para evitar que la
persond se ved inconstitucionalmente reducida en su volor intrinsece como ser hurnane, por no contar con las condiciones materiales
que le permitan llevar una existencia digno. Aunado a io anterfor, el minimo vital es un concepto juridico indeterminade que éxige
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MEDIO AMBIENTE

EECRETARIA BE MEDO AMEBIENTE ¥ FECUASOS RATURALEY

confrontar fa realided con los voiores v fines de jos derechos sociales, siendo necesario realizar una evalliacion de jos circunstancias de
cada Cas50 Concreto, pues o partir de tales elementes, es que su contenido se ve definido, ol ser contextualizado con jos hechos def caso;
por c_ons;guiente, af igual que todos fos conceptos juridicos indeterminades, requiere ser interpretado por ef Juzgador, tormando en
consideracion los efernentos necesarios para su aplicacion adecuade a cases particulares, por fo gue debe estimarse que el concepto no
se reduce o una perspectivg cuantitativg, sino que por ef contrario, es cualitotiva, toda ver Que su cortenide v en funcion de las
condiciones particulares de cada Persono, de esta manera cada gobernado tiene un mihimeo vital diferente; esto es, ef andlisis de este
derec;ho Q{n?pﬁco determinor, de monerg casulstica, en qué medida se vuinere por carecer de recursos materiales bajo fas condiciones
propias def coso.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 667/2012. Ménica Toscano Soriano. 31 de octubre de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit.
Secretaria: Mayra Susena Martinez Lopez.

Asi como la Tesis 1.30.C.739 C del Tercer Tribunal Coiegigdo en Materia Civil del Primer Circuito, publicada en el
Sernanario Judicial de la Federacién ysu Gaceta, Novena Epoca, Registro 166676, Tomo XXX, agosto de 2009, Pagina
1597, cuyos datos de localizacién, rubro, texto Y antecedentes se presenta a continuacién:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 166676

Instancia: Tribunales Colegiados de Cireuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente; Semanario Judicial de la Federacicn ¥ su Gaceta
Tomo XXX, agosto de 2009

Materiafs): Civil, Comiin

Tesis: 1.30.C.739C

Pdgina: 1597

DERECHOS FUNDAMENTALES. SON SUSCEPYIBLES DE ANALIZARSE, VIA AMPARO DIRECTO INTERPUESTO CONTRA LA SENTENCIA
DEFINITIVA QUE PUSO FIN AL JUICIO, EN INTERPRETACION DIRECTA DE LA CONST] TTUCION, AUN CUANDO SE TRATE DE ACTOS DE
PARTICULARES EN RELACIONES HORIZONTALES O DE COORDINACION.

no se consideran necesarios en las relociones entre particulares, fundamentodas en el principio de la autonomia de la voluntad. Surge
asi fa teoria alernana de i Drittwirkung, también flamada Horizontalwirking, de los derechos fundamentales. Esta denominacion se
trodiuce como o eficacia horizontal de los derechios fundarmentales, tomando en consideracion que ef problerma se plantea en cuanto o
la eficacio de éstos en fas relaciones horizontales, asf lomadas o las refacionss en que no hay relacién de poder, y entre ias que estarian,
en principio, las relaciones establecidas entre porticulares, supuestomente iguales Lo Drittwirkung se aborda desde la concepeicn de los
derechos fundementuoles come derechos ptiblicos subjetivos, cuya vigencia se proyectaba en las relaciones juridicas dadas entre ef
indivicluo y el Estado. Los demds individuos, os llamados terceros, quedarfan, en principio, ol morgen de esc relacidn Juridica especifica.
Sin embargo, los teorias contractualistas expiican ef origen de fos dereches hurmanos en sentido opuesto, es decir, los derechos del hormbre
surgen como derecho en fos relaciones entre privados, preexisten por tanto af Estado, el que nace para saivaguardar y garantizar estos
derechos. Asi, los derechos fundamentaies se tienen, originalmente, frente a los demés hombres ¥ s6lo derivativamente frente al Estadc,
por lo que los derechos naturales o lo libertad, lo seguridad, o propiedad, etc, son, en primer lugar, derechos frente @ los presuntos
“terceros’, los particulares, Corro se dijo, fa construceicn Jjuridica de los derechos tiene su origen en el Estado fiberai de derecho. Los poderes
ptiblicos se convierten en los principales enemigos de jas recién conquistadas libertades, unc amenaza que hay que controiar y limitar,
Esta idea lleva o o conclusicn de que el derecho publico, que requlia i organizacicn del poder, ha de fijar &f iimite de actuacicn de éste
pora lo que se recurre g estos derechos noturales cuyo garantia en la sociedad estaba encormendada of poder, pero gue, de ese modo se
convierten en su principol barrerc juridica, Esto tensicn ciudedano-poder no estd presente en las relaciones de coerdinacicn surgidas
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MEDIO AMBIENTE

SEUREIARIA R MEDHY AMEIENTRY REGURSOE NATUERELES

entre particulores, que se desarroffan entre individuos considerados en principio iguafes y libres, y que quedan sometidos solamente al
imperio de ia qutonomia de ia voluntad y la libertod contractual ddndose por entendido que no necesitan ninguna proteccidn externa
adicional. Ante este panorama, en principio no existe la posibiliced de alegar fos derechos fundaomentales en las relaciones entre
particulares; pero por elic se torna indispensable acudir a fa teoric alemana de la Drittwirkung, cuyo origen se encuentra en el campe de
ias relaciones faboraies, donde es especialmente sensible fa subordinacién def trabgjodor o un poder, estd vez privado, fa empresa, y ios
consiguientes peligros que pord los derechos fundamentales provienen de estos poderes privados. Ld ideologia liberal presumia fa
igualdad de la que partian fos individuos en sus relaciones privadas, pero esta presuncidn, especialmente en lo époce actual, estd igjos
de poder sostenerse, pues ahora ia sociedad se caracteriza cada viez mds por su complefidad, pues el imperic de que tradicionalmente
goz6 fa autoridad es hoy en dia mds difuso o virtud de jos denominados grupos de fusion o de presion, o simplemeante otros ciudadanos
particulares situados en una posicidn dominante, que poseen Un poder en muchos de fos casos similar of del Estado, por lo que no es
improbable que afecten los derechos fundamentales de ics particutares. Estes grupos socicles o particulares en situacion de ventaja son
evidentemnente diversos a las instituciones juridicas tradicionales cormo los sindicatos, Jas cdmaras empresariales, los colegios de
profesionales, etc, sino que constituyen otros sectores cuyos derechos e intereses han sido colificados como difusos, coleclivos o
transpersonales. En und sociedad estructurada en grupos y en ki predeminacion de los aspectos econdémicos, el poder def grupe o de
quien tiene Lna preeminencia econdmica se impone ol poder del individuo, credndose situgciones de supremacia social ante las que ef
principio de igualdad ante la ley es una falacia. £l poder surge de este modo no ya soio de las instituciones publicas, sino también de fa
propia sociedad, conflevando impifcitamente la posibilidad de abusos; desde ef punto de Vista internc referido a los integrantes de un
grupo, se puede troducir en ef establecimiento de medidas sancionadoras, y por ef lado de la actuacién externa de @se grupc o de un
particular en situacién dominante, se puede reflejar en fa imposicion de condiciones a las gue otros sujetos u otros grupos tlenen lo
necesidad de someterse, El fortalecimiento de ciertos grupos sociales o de un particuiar en situacion dominante que pueden afectar la
esfera juridica de ios individuos ha hecho necesario tutelar g éstos, no sdlo frente a los organismos publicos, sino también respecto d esos
grupos o personas particulares; sobre todo porque en una sociedad corporativista y de predominio econdimico come la actual, fo que err
realidad se presenta son situaciones de disparidad y asimetria, ya que no debe perderse de vista que esos grupos o particulares
mencichados logran no séio ocupar un fugar relevante en el campo de fas relaciones particulares, sino que en muchos veces también
infiuyen en fos cambios legisiatives en defensa de sus derechos. Estos grupes de poder, o simplemente otros ciudadanos particulores
organizados o situados en undg posicion domindnte, constituven una omenaza incluse mds determinante que {a efercida por ios poderes
ptiblicos para el pleno disfrute de los derechos fundamentales. Estas situaciones actuales de poder economico privado penen de
manifiesto la existencia, en el dmbito de las relaciones privadas, del fendmeno de poder, o de monopolizacién del poder social, similar a
jos poderes pubiicos. Son situaciones de sufecion andiogas a lus existentes frente i poder estatal, en las que {a autonomia privada y fa
iibertad contractual de la parte mds débil guedan manifiestamente anuladas. O bien no dispone realmente de la libartad para decidir si
contrato © no, o bien carece de posibilidades de discutir ef contenido ¢ exigir su cumplimiento. Este panorama desembocs &n fa
reconsideracicn de ka teoria cldsica de los derechos fundamentales, y en fa extensicn analégica del contenideo de fas relaciones publicas
a lus relaciones privadas, en donde ia superioridad de una de las partes anula fa ibertad juridica y los derechos individuales de la parte
débil. Estas situaciones no pueden dejarse dnicamente al amparo del dogma de la autonomia privada. .a frontera cady vez menos
nitida entre lo pubiicoy fo privado, pues ambuas esferas se entrecruzan y actiian en &mbitos comunes y de manera andioga, fa existencia
cada vez mds numerosa de organizociones y estructuras soclales, que conforrman fo gue se viene denominando poder privada y que s
sitdan justamente en g finea divisorig, cada vez mds confisa, entre lo publico y lo privado, hace necescrio replantearse el ambito de
vatidez de las cldsicas garantias estatales, es decir, la garantia gue representan para los ciudadanos los derechos fundamentaies, Estos
deben ser entendidos como garantias frente af podet, ya sec éste un poder pibiico o un poder privado. No serfa coherente un sistemna
que 56l defendiera @ los ciudadanos contra la amenaza que reprasenta el posible abuso proveniente del poder puablico y no los
protegiera cuande @ amenazd, gue puede ser tanto o incluse mas grave que i ainterior, tenga su origen en un poder privado. En este
contexto, resulta indispensable entonces la utilizacion del juiclo de amparo por parte de fos particulares como garantia de sus derechos
fundamentales, tratdndose de actos de autoridad o de actos de particularesen situacién dominante respecto de los primeros, de acuerdo
con el sisterna normativo que deriva del articuio 107, fraccidn IX, de ia Constitucién y del articulo 83 de la Ley de Ampare, en que se permite
en interpretacicn directa de la Constitucion o través del ampare directo, cuyo ohjeto bdsico de enjuiciamiento es la actuacion del Juez,
que Jos Tribunales Colegiadas otorguen significados al texto constitucional af realizar el andlisis de las leyes o normas o de actos de
auteridades o de actos de particulares; esto es sélo se podrd emprender ese andlisis de lo posible vulneracion de derechos fundamentales
de! acto calebrado entre particulores, cuando dicho acto haya pasado por el tamiz de un drgano judicial en el contradictorio
correspondiente.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 48/2009. Carios Armando Ofivier Ag witar. 14 de mayo de 2009, Unanirmidad de votasy con salvedad en las consideraciones
del Magistrado Nedfito Ldpez Ramos. Ponente: Benito Alva Zenteno. Secretario: Vidal Oscar Martinez Mendoza.

No debe perderse de vista que, el Estado Mexicano:
e Alosojos del derecho internacional es una unidad;?

4., Fn fat actualidad, la conviccidn de que fa posicion respectivg de los distintos poderes del Estado sélo tiene interds pora ef derecho constitucional y es irrelevarite
en absoiute en dereche internacional, a cuyes gjos &/ Fstado aparece sélo como ung unidad, ha adquirido gran firmeza en fa jurisprudencio internacional, en la
practica de los Estados y en la doctring del derecho internacional..”. El hecho internacionalmente iticito def Estads coma fuente de responsabilidad internacional,
Roberto Ago, Relator Especial; Anuario de la Comisién de Derecha Internacional, 1971 (Le fuit internationalement filicite de | Ftat, source de responsabifité
internationale, Roberte Ago, rapporteur spécial Annuaire de la Commission du Droit international, 1971).

Calie Juan B. Tijerina S/NGm. Esq. Con José Maria moreles Balacic Feders! 2° piso
Cel. Centro CP 87008, Cd. Victoria, Tamaulipas.

Teléfono: (834} 318525% woww.gob.mx/semarnat

pigina 8 de 14 "

Fa W
{( e A ARt R_i,cﬁl’dﬂ
e son . 20 Flores
i‘zs@ = iR R qgoazMaggg

FRECURSOA DF 14 REVELUTION MERICAHE



MEDIO AMBIENTE

SECRETARIA DE MEDIO SMETENTE ¢ RECUREDS NATURALES

*  Que comprende a todas sus estructuras Y atodos agentes:®
* Incluso podria haber responsabilidad internacional del Estado Mexicano por posiblernente permitir
presuntas violaciones por parte de particulares®

En otras palabras, no es ébice manifestar explicitamente que, en una Sociedad Democrética, esta ORE
Tamaulipas tiene |a obligacién, dentro de sy dmbito da competencia, se reitera, de respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibif]dad Y progresividad; y que en consecuencia, el Estade Mexicano, al que pertenece esta ORE
Tamaulipas y, como ya se dijo, a cuyos ojos del derecho internacional el Estado Mexicano aparece COMO UNa
unidad, debe prevenir, investigar, sancionar Y reparar las violaciones a los derechos humanos, toda vez que “..
un hecho ificito violatorio de jos derechos humanos que inicialmente no resulte imputable directarmente o un
Estado, por ejemplo, por ser obra de un particular o por no haberse identificado al autor de la transgresién,
puede acarrear la responsabilidad internacional de/ Estado, no por ese hecho en si mismo, sino por falta de lg
debida diligencia para prevenir la violacion o para trataria en fos términos requeridos..”?

Sin que pase desapercibido, que debe tenerse en cuenta que los derechos humanos reconocidos en los tratados
internacionalesy en la Constitucién no se relacionan entre si en términos jerdrquicos; siendo que fa Constitucién
General de |la Republica establece entre otros los principios de interdependencia e indivisibilidad, es decir, los
derechos humanos establecen relaciones reciprocas entre ellos, de modo gue en la gran mayorfa de los casos
la satisfaccién de un derecho es lo que hace posible el disfruto de otros (interdependencia), existiendo
imposibilidad de establecer jerarquias en abstracto de los derechos humanos pues se parte de la integridad de
la persona y la necesidad de satisfacer todos sus derechos (indivisibilidad).

De esta forma, los derechos humanos reconocidos integran un mismo conjunto o catdlogo de derechos, siendo
el origen ese catdlogo la Constitucién misma, debiéndose utilizar tal catdlogo para la interpretacién de cualquier
norma relativa a los derechos humanos, y las relaciones entre los derechos humanos que integran ese conjunto
deben resolverse partiendo de la interdependenciay la indivisibilidad de los derechos humanos—lo que excluye
la jerargufa entre unos y otros-, asi como el principio pro homine o para no herir susceptibilidades pro personae
(pro persona) entendido como herramienta armonizadora y dindmica que permite la funcionalidad del catalogo
constitucional de derechos humanos.

Sin que se pierda de vista, que si defender fos derechos humanos es defender la propia Constitucion, entonces:

* Los derechos humanos, independientemente de que su fuente sea fa Constitucién Federal o los tratados
internacionales, conforman un solo catdlogo de rangoe constitucional.

» Elconjunto de los derechos humanos vincula a los drganos jurisdiccionales a interpretar no sélo las propias
normas scbre la materia, sine toda norma o acto de autoridad dentro del ordenamiento juridico mexicano,
erigiéndose como pardmetro de control de regularidad constitucional.

¢ No sdlo las normas contenidas en los tratados internacionales de derechos humanos constituyen ese
parametro de regularidad constitucional, sino toda norma de derechos humanos, independientermente de
gue su fuente sea la Constitucién Politica de log Estados Unides Mexicanos, un tratade internacional de

5¢. Esta obligacidn implica el deber de los Estedos Partes de orgonizar todo ef aparato gubernamental ¥, en generdl, todas os estructuras a través de jos cuales se
manifiesta el ejercicio def poder publice, de manera tal que sean capaces de aseguror jurfdicamente ef ibre y pienc ejercicic de los derechos humanos..”. Corte IDH.
Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 25 de julio de 1988. Serie C No. 4.

6~ un hecho ilicito violotorio de los derechos hurnanos que inicialmente ne resuite Imputable directormente a un Estade, por gfemplo, por ser obra de un particuiar
0 por no haberse identificado al autor de fo trasgresicn, puede acarrear ja respensabilidad internacional def Estado, no por ese hecho en si mismo, sino por falte de
la debida diligencia para prevenir la violocién o pora trotarla en los términes requerides por la Convencion..”. Corte IDH, Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras.
Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988, Serie C No. 4.

7 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Veldsquez Rodriguez. Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C No. 4, parr. 172; y cfr. Caso Godinez Cruz. Sentencia
de 20 de enero de 1989, Serie C No. 5, parrs. 181, 182y187.
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derechos humanos, © un tratado internacional gue aungue no se repute de derechos humanos proteja
algun derecho de esta clase.

A estas conclusiones arribé el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de 13 Nacion al resolver ta Contradiccion de
Tesis 293/2011. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativas y de Trabajo
del Décimo Primer Circuito y el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuite. 3 de septiembre
de 2013. Tribunal Plenc de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacidn:

. Lo antes expuesto conduce o este Tribunal Pleno o apuntar, come ung conclusidn prefiminar, que fos derechos humanos
reconocidos en los tratados internacionales yen la Constitucidn no se relacionan entre si en t&rminos jerdrquicos..

Una correcty interpretacion del contenide y funcién del catdlogo de derechos humanos previstc en el articulo 19 constitucional
comporta la necesidad de destacar que el pdrrafo tercero de dicho numeral prevé como principios objetivos rectores de jos derechos
humanos los de interdependencia e indivisibilidod. Segun el principio constitucional de interdependencia, ios derechos humanos
establecen relaciones reciprocas entre efios, de modo que en {a gran mayoria de los casos la satisfaccién de un derecho es o gue
hoce posible el disfrute de otros. Por otra parte, el principio constitucionai de indivisibifidad de los derechos humanos parte de la
integralidad de la persona y fa necesidad de satisfacer todos sus derechos, fo que excluye fa posibifidad de establecer Jjerarquics en
abstracto entre los mismaos.

De acuerda con lo anterior, de la literalidad de los primeros tres pdrrafos del articuio 1° constitucional se desprende lo siguiente: (i}
los derechos humanos reconocidos en fa Constitucion y en los tratados de los cugles México sea parte integran un mismoe conjunto
o catdlogo de dereches; (i) la existencia de dicho catdlogo tiene por origen la Constitucién misma; {fif} dicho catdlogo debe utllizarse
para fa interpretacién de cualquler norma relativa a los derechos humaonos; y {iv) ias refociones entre fos derechos humanos que
integran este conjuntc deben resofverse partiendo de la interdependencia y fa Indivisibilidad de los derechos humanos —lo que
excilye la jerarquia entre unosy otros—, asf comeo del principic pro persona, entendido como herramientac armonizadora y dinamica
que permite ia funcionalfidad del catdlogo constitucional de derechos humanos...

Asi. de un andlisis def procedimiento legisiativo se desprenden Jas siguientes conclusiones en refacién con la intencidn y finaiidad
del Constituyente of aprobar las reformas en comento! (i) se buscaba que los derechos humanos, independientemente de que sU
fuente sea la Constitucion o los tratados internacionales, conformaran un soio cotdlogo de range constitucional; (i) se pretendic
que el conjunto de los derechos humanos vincule d los Srganos jurisdiccionales a interpretar no sélo lus propias normas sobre ia
materia, sino toda norma o acto de autoridad dentro del ordenamienta juridico rhexicano, erigiéndose como pardmetro de controf
de regularidad constitucional, y (iii] se sostuvo que no sdlo jas normas contenidas en los tratados internacionales de derechos
humanos constituyen ese parametro de regularidad constitucicnal, sino toda norma de derechos humanos, independientemente
de que su fuente sea la Constitucidn, un tratado internacional de derechos humanos o un tratado internacional que aungue no se
repute de derecho humanos proteja algin derecho de esta clase...

En este sentido, parg este Tribunal Pleno defender los derechos humanos es defender la propia Constitucion..

Fn esta finea, en case de gue tanto normas constitucionales como normas internacionaies se refieran a un mismo derecho, éstas
se articulardn de manera que se prefieran uquélias cuyo contenido proteja de manera mds favorable a su titular atendiendo para
elfo al principio pro persona. Por otro fado, ante el ascenario de que un derecho humaono contenidc en un tratado internaciohal def
que México sed parte no esté previstc en und nNorma constituciondl, ja propia Constitucidn en su articulo 1° contempla lo posibilidad
de que su contenido se incorpore af conjunto de derechos que gozardn todas lds personasy que tendrén que respetar y garantizar
todas las auteridades y, conforme a fos cuales, deberdn interpretarse (o5 actos Jjuridicos tanto de qutoridades cormo de particulares
a efecte de que sean armdnicos y coherentes con dichos contenidos fundomentales.”

o

Asi, con sustento en las normas y disposiciones juridicas invocadas en este acuerdo y dada su aplicacién en este
caso para el asunto que Nos ocupa, esta ORE Tamaulipas, en gjercicio de sus atribuciones, acuerda lo siguiente:

Los articulos 28, 29, de la LGEEPA, asi como 5, 6, del REIA, establecen lo siguiente:

ARTICULC 28.- La evaluacidn del impacto ambientai es el procedimiento o través del cual ia Secretaria establece fas condicicnes a
que se sujetard la reatizacién de cbras y actividades gue puedun causar desequifibrio ecoldgico c rebasar los imites y condiciones
establecidos en las disposiciones apiicables para proteger ef ambiente y preservary restaurar los ecosistenas, d fin de evitar o
reducir af minimo sus efectos negativos sobre ef medio amblente. Parg eflo, en los casos en que determine e Reglamento que af
efecto se expida, quienes pretendan llevar g cabo alguna de las siguientes ohras ¢ actividades, requerirdn previameante fa
qutorizacién en maoteria de impacto ambiental de la Secretaria:

faix. ..
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X- Obrus y getividades en humedaies, ecosistermuos costeros, lagunas, rios, logos y esteros conectados con ef mar, asf como en sus
litorales o zonas faderales. En ef caso de actividades pesqueras, acuicoias o agropecuarias se estard a io dispuesto por fa fraccién
Xii de este articulo;

XEa XHi..,

Ef Reglomente de lo presente Ley determinard las obras o cctividades o que se refiere este articule, que por su ubicacicn,
dimensiones, coracteristicas o alcances ne produzcan impactos ambientales significatives, no causen o puedan causar

ARTICULO 29.- Los efectos negotivos que sobre ef ambiente, los recursos naturales, la flore y lo fauna silvestre Y demds recurses o
que se reflere esta Ley, pudieran causar los obras o actividades de competencia federal que no requieran someterse of
procedimiento de evaluacion de impacto ambientol o que se refiere jo presente seccion, estardn sujetas en lo conducente o las
disposiciones de ia misma, sus reglamentos, fas normas oficiaies mexicanas en materia ambiental, la fegislacidn sobre recursos
naturoles que resuite aplicable, asi como a través de los permisos, licencias, autorizaciones ¥ concesiones que conforme o dicha
normatividod se requierg.

ARTICULO So.- Quienes pretendan llevar a cobo algunc de los sigufentes obros o actividades, requerirdn previamente la
autorizacion de la Secreteoria en moteric de impacto ambiental

Ala Q).

R}OBRAS YACTIVIDADES EN HUMEDALES, MANGLARES, LAGUNAS, RIOS, | AGOS Y ESTERCS CONECTADOS CON EL MAR, AS{ COMO
EN SUS LITORALES © ZONAS FEDERALES:

Slo V).

Articulo 6°- Las ampliaciones, modificaciones, sustituciones de infraestructura, rehabilitacion ¥ el mantenimiento de instalaciones
relocionade con los obras v actividades seficladas en ef articule anterior, osi como con fas que se encuentren en operacion, no
requerirén de la auterizacicn en materia de Impacto ambiental siempre y cuando cumplan con todos los requisitos siguientes:

I Las obras y actividodes cuenten previamente con la autorizacion resgpectiva o cuando no hubieren requerido de ésta;
il Las acciones por realizar no tengan relacicn algund con el proceso de produccion que generd dicha autorizacion, y

Hli. Dichas acciones no impliquen incremento alguno en ef nivel de impacto o riesgo armbiental, en virtud de su ubicacidn,
dimensiones, caracteristicas o alcances, tales como conservacisn, reparacion y mantenimiento de bieres inmuebles; construccién,
instalacicn y demclicion de bienes inmuebles en dreas urbanas, o modificacién de bienes inmuebles cuando se pretende llevar a
cabo en la superficie dei terreno ocupada por la construceién o instalacién de que se trate.

En estos cusos, los interesades deberdn dar aviso ¢ Ig Secretaric previamente a la realizacidn de dichas acciones,

Las ompliaciones, modificaciones, sustitucion de infraestructura, rehabilitacion ¥ el mantenimiento de instalaciones refacionados
con las obras y gctividodes sefioladas en el articulo So., asi come con las que se encuentren en operocion y que sean distintas o Igs
que se reflere of primer pdrrafo de este articulo, podrdn ser exentadas de lo presentacion de la ranifestacion deimpaocto ambiental
cuando se defnuestre que su efecucion no causard desequilibrios ecoldgicos ni rebasard los fimites v condiciones establecidos en
las disposiciones juridicas relativas o la proteceisn af ombiente Yy ala preservacion y restauracion de los ecosistermas.

Fara efectos def pdrrafo anterior, los promoventes deberdn dar aviso a la Secretaria de los acciones que pretendarn reqlizar para
que ésta, dentro del plazo de diez dias, determine si es necesaria la presentacion de una manifestacion de impacto ambiental, o si
fas aeciones no requleren ser evaluadas ¥, porlo tanto, pueden reaiizarse sin contar con auterizacion.

En otras palabras, el Promovente requiere realizar ef Proyecto de "TRAMITE ADMINISTRATIVO ANTE LA
COMISION NACIONAL DEL AGUA PARA LA RENOVACION DEL TITULO DE CONCESION 06TAMTI7511/24AHGRO6
EN UN PREDIO CON UNA SUPERFICIE DE 74,619.00 M2 {USO AGRICOLA}, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE H.
MATAMOROS, TAMAULIPAS”, misma que es competencia de la Federacidn segun los articulos 28 fraceidn X de la
LGEEPA y 5° inciso R), 6° del REIAy considerando que el Promovente refiere en |a Peticién, que NO SE LLEVARAN
A _CABO NINGUN OTRA ACTIVIDAD ajena a lo solicitado, ademas sefiala que NO_SE REALIZARAN
MODIFICACIONES UE PUEDAN PROVOCAR DESEQUILIBRIOS ECOLOGICOS UE ALTEREN |A
PRESERVACION Y RESTAURACION DEL ECOSISTEMA, como precisa en su Peticidn, aunado a que el predio no
se ubica en un drea natural protegida de caracter Federal, Estatal o Municipal, ni en ecosistemas costeros, y que el
Promovente reitera en su Peticién que NO EXISTIRAN MODIFICACIONES O ALTERACIONES AL ENTORNO v

Calle Juan B. Tijering S/NUm. Esq. Con José Maria Moreios Palacio Federal 2¢ pisso
Cel. Centro CP 87000, Cd. Victoria, Tamaulipas,

Telefono: (B34) 3185252 ¢ , www.gab.mx/semarnat

Pigina 11 de 14 il

Ao de nM ﬂwﬂ 61_1

FRECUDLOR B LA REVOLUCTEN WEXIGRNA

29“?’2’?13%5&"5"




+ MEDIO AMBIENTE

GEGRETSRLL IR MEDID ARBENTE Y HEGHRSDE NATURALWEE

toda vez que es un TRAMITE NETAMENTE ADMINISTRATIVO ANTE LA CONAGUA como lo sefiala en su

Peticion, por lo que se identifica gue no habra incrermento en la superficie del sitio, ni mayor impacto ambiental.

Por lo gue, adn y cuando las obras y/o actividades de Ia Peticién, por su naturaleza administrativa no requieren
someterse al Procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental competencia de la Federacidn, por ser uha
Peticién exclusivamente para un TRAMITE ADMINISTRATIVO EN COMAGUA, lo cierto es que el Promovente esta
sujeto en io conducente a la LGEEPA, sus reglamentos, las normas oficiales mexicanas en rmateria ambiental, la
jegislacién sobre recursos naturales que resutte aplicable, asi como a traves de los permisos, licencias,
autorizaciones y concesiones que conforme a dicha normatividad se requiera, de conformidad con el articulo
29 de la LGEEPA:

ARTICULO 29.- Los efectos negativos que sobre el ambiente, los recursos naturales, la flora v la fauna silvestre
v demds recursos a gue se refiere esta Ley, pudieran causar las obras o actividades de competencia federal
que no requieran someterse o procedimiento de evaluacion de impacto ambiental a que se refiere [a presente
seccidn, estardn sujetas en lo conducente a las disposicicnes de la misma, sus reglamentos, las normas
oficiales mexicanas en materia ambiental, la legisiacion sobre recursos naturales que resulte aplicable, asi
como g través de fos permisos, licencias, autorizaciones y concesiones que conforme a dicha normatividad se
requiera.

Por lo expuesto y fundado, se
ACUERDA

PRIMERO. - Se da por atendido el AVISO DE NO REQUERIMIENTO DE AUTORIZACION EN MATERIA DE
IMPACTO AMBIENTAL presentado por la Promovente, de acuerdo con lo sefialado en los CONSIDERANDOS de
este Acuerdo, para UNICA Y EXCLUSIVAMENTE ia realizacién del “TRAMITE ADMINISTRATIVO ANTE LA
COMISION NACIONAL DEL AGUA PARA LA RENOVACION DEL TITULO DE CONCESION
06TAMTI7511/24AHGRO6 EN UN PREDIO CON UNA SUPERFICIE DE 74,619.00 M2 (USO AGRICOLA}, UBICADO
EN EL MUNICIPIO DE H. MATAMOROS, TAMAULIPAS"a fin de obtener la renovacién del Titulo de Concesién
citado, conforme las caracteristicas descritas en el CONSIDERANDO SEGUNDO del presente Acuerdo.

El presente acuerdo NO CONSTITUYE UN PERMISO. CONCESION, AUTORIZACION U OTRO, PARA EL
APROVECHAMIENTO DE CUALQUIER FORMA DE LAS AGUAS SUPERFICIALES Y/O SUBTERRANEAS U OTRA
AUTORIZACION RELACIONADA CON LOS RECURSOS HIDRICOS O ECOSISTEMAS COSTEROS. NI RECONOCE
O VALIDA LA LEGITIMA PROPIEDAD, DERECHO Y/O TENENCIA DE LA TIERRA, ZONA FEDERAL O RECURSO
HIDRICO, por lo gue quedan a salvo las acciones que determine la propia Secretaria, las autoridades Federales,
Estatales, Municipales, y en su caso, con Ejidales, Particulares o quien correspenda, en el dmbito de sus
respectivas competencias vy SERA OBLIGACION DEL PROMOVENTE, TRAMITAR Y OBTENER OTRAS
AUTORIZACIONES, CONCESIONES, LICENCIAS, PERMISOS Y SIMILARES QUE SEAN REQUISITOS para el
aprovechamiento, Uso, beneficio, concesidn en materia de AGUAS SUPEREICIALES y/o AGUAS
SUBTERRANEAS , o las aplicables en la materia con respecio a jos ECOSISTEMAS COSTEROS, conforme lo
sefiatado por la normatividad en la materia correspondiente.

SEGUNDO.- Las obras y/o actividades manifestadas por el Promovente, no requieren someterse al
Procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental competenciadela Federacién, siendo que ef Promovente
estd sujeto en lo conducente a la Ley General del Equilibrio Ecclégico y la Proteccién al Ambiente, sus
Reglamentos, las Normas Oficiales Mexicanas en materia ambiental, la legislacién sobre Recursos Naturales que
resulte aplicable, asi como a través de los permisos, licencias, autorizaciones y concesionas gque conforme a
dicha normatividad se requiera, de conformidad con el articulo 29 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgicoy la
Proteccion al Ambiente. E! presente Aviso se emite considerando que:
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a} El Promovente NO INICIARA, DESARROLLARA EJECUTARA ALGUNA OBRA Y/O ACTIVIDAD
ADICIONAL A LA AUTORIZADA EN EL PRESENTE.
b) El Promovente NO INICIARA DESARROLLARA, EJECUTARA ALGUNA OBRA Y/O ACTIVIDAD
* ADICIONAL que sea competencia de la Federacion (obras y/o actividades establecidas en los articulos
28, de la Ley General def Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, y 5° del Reglamento de Ia Ley
Generzal del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del impacto
Ambiental) que expresamente requeriran previamente la autorizacién en materia de impacto
ambiental.

TERCERO. Se puntualiza al Promovente que PREVIO AL INICIO, CONSTRUCCION, DESARROLLO,
OPERACION, EJECUCION de CUALQUIER OBRA Y/O ACTIVIDAD que establece los articulos 28 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccidn al Ambiente y 5 del Reglamento de |a Ley General del Equilibrio
Ecologico vy la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, SE REQUIERE
PREVIAMENTE LA AUTORIZACION, resolutivo, acuerdo, determinacién, comunicacién correspondiente en
materia de impacto ambiental competencia de la Federacion.

CUARTO. Se le apercibe al Promovente que queda ESTRICTAMENTE PROHIBIDO:

a. Realizar la REMOCION DE VEGETACION FORESTAL O LA MODIFICACION DE LAS CONDICIONES DEL
TERRENO FORESTAL sin CONTAR PREVIAMENTE CON LA AUTORIZACION CORRESPONDIENTE EN
MATERIA DE IMPACTQ AMBIENTAL Y FORESTAL respecto al Cambic de Uso de Suelo en Terrenos
Forestales, conforme lo dispuesto en los articulos 28 fracciones Vil y XIl de la Ley General del Equilibrio
Ecolégice y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA), 5 inciso O) del Reglamento de la LGEEPA en materia
de Evaluacién del Impacto Ambiental, 93 de la Ley General de Desarrolio Forestal Sustentable (LGDFS)
Y 133 del Reglamento de la LGDFS.

b. REALIZAR OBRAS O ACTIVIDADES DISTINTAS A LAS AUTORIZADAS en esta Resolucidon, asi como
realizar y ejecutar cualquier tipo de modificacién al Proyecto sin tener la resolucién, acuerdo,
comunicacion y determinacion correspondiente de la Secretaria de Medio Ambiente ¥ Recursos
Naturales.

c. DANAR, AFECTAR, DESECAR, OBSTRUIR O RELLENAR alguin cuerpo de agua, humedal, laguna, rio,
estero escurrimientos, cauces naturales y/o drenes pluviales:

d. VERTER AGUAS; O DISPONER CUALQUIER TiPO DE MATERIALES Y/O RESIDUOS; contraviniendo las
disposiciones juridicas aplicables, en sitios no autorizados, sin el permiso o autorizacién
correspondiente; o en los sitios, cuerpos o lugares gue prohiban las disposiciones aplicebles, que no
estén autorizados o contravengan los ordenamientos juridicos correspondientes.

e Incinerar materiales y/o residuos, de tal forma gue puedan provocar un incendic durante cualquier
etapa del Proyecto o en contravencion a las disposiciones y normas juridicas aplicables.

f. Depositar cualquier tipo de residuos a cuerpos de agua cercanos;

9. Realizer actividades fuera de los limites del 4rea del Proyecto;

QUINTO. El presente se emite con base en el PRINCIPIO DE BUENA FE establecido en el articuio 13 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, tornando como CIERTA Y VERIDICA LA INFORMACION, DATOS Y
DOCUMENTACION MANIEESTADA ASi COMO PRESENTADA POR EL PROMOVENTE, y 1o le exime ni exenta
del cumplimiento de otras obligaciones que sean requisitos de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales u otras instituciones, dependencias, entidades o autoridades del orden Federal, Estatal o Municipal,
en el ambito de su respectiva competencia.

SEXTO. Se hace mencién al Promovente, que la presente resolucién, emitida con motivo de Ia aplicacidn de la
Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos, de los Tratados internacionales invocados en esta
resolucién mismos que el Estado Mexicano forma parte, la Ley General def Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn
al Ambiente, del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccidn al Ambiente en Materia
de Evaluacidn del Impacto Ambiental, asi como de las demas disposiciones juridicas aplicables, podrd ser
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impugnada, mediante el recurso de revisién, dentro de los guince dias habiles siguientes a la fecha de su
notificacion por esta ORE Tamaulipas, o ante las instancias jurisdiccionales competentes, conforme a [}
establecido en los articulos 176 de la Ley General del Eq uilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente,y 3, fraccion
XV, de la Ley Federail de Procedimiento Administrativo. '

SEPTIMO. Se ie apercibe al Promovente que, EN CASO DE REALIZAR CUALQUIER OBRA Y/O ACTIVIDAD

AJENA = la sefalada en ios TERMINOS de la presente resolucién, e Promovente se sujetard a las
DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS Y PENALES referidas en los instrumentos normativos y juridicos
correspendientes en la materia.

OCTAVO. Natifiquese al Promovente y/o a quien o quienes estén autorizados para esocs efectos, por alguno de
los medios establecidos en’ [6°35 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y conforme a la
misma.

Asflo acordéy firma, el Subdelegado

. eGestién para la Proteccion Ambiental y Recursos Naturales, dela Oficina
de Representacion en el ES dod €

maulipas de la Secretaria de Miedio Ar t&'y Recursos Naturales.,

|

g,

T .

rala
sos Naturales

£ & ?/"o./‘ri -
ING. HORACIO DEL ANGEL CASTILLO

ENTO INTERIOR DE LASECRETARIA DEMEDIQ AMBIENTEY RECURSOS
. N SUPLENCIA POR AUSENCIA DEFINITIVA DEL TITULAR DE LA
REPRESENTACION DE LA SEMARNAT EN EL ES1ADC DE TAMAULIPAS,
PREVIA DESIGNACION MEDIANTE OFICIO 018619, DE FECHA O1 DE MOVIEMBRE DE
2018, FIRMA EL PRESENTE EL SUBDELEGADO DE GESTION PARA LA PROTECCION
AMBIENTAL Y RECURSOS NATURALES.

-,

Ccep Encargado de Despacho de Cficina de Representacion de Proteccion Amblental en el Estado de Tamautipas de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente.- Lic, Aquiles Chavez Caudille.- Ciudad.

Unidad Juridica de SEMARNAT en Tamaulipas.- Lic. Anselmo Bafuelos Alejos.- Edificio.

Archivo ORE lamaulipas.

HAC/ABA/CSOM Folio 22RY0042, 001923

Calle Juen B, Tiiering §/Mum. Esg. Con Joseé Maria smoreios Palavic Federal 2¢ piso
Col. Centra CP 87000, Cd, Victoria, Tarmaudipas.

Tetéfanoa: (BE4) 3]8525%? www.gobamx/samarnat
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