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i Bitacora: 23/DD-0138/07/22
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Cd Victoria, Tamaulipas a 25 de julic de 2022

C. MARIA ELPIDIAHERNANDEZ PEREZ

PrREseENTE. -

Asunto: Aviso de No Requerimiento de Autorizacion en
Materia de Impacto Ambiental.

Ciudad Victoria;, §arrxa’LJLbﬁ)as. Acuerdo de [z Delegacidn Federal de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales en el Fetara de Tamaulipas, correspondiente al dfa veinticinco de julio del dos mil veintidés.

VISTOS;
Y RESULTANDO

PRIMERGO. Prasentacién de Solicitud. Por escrito recibido en esta Delegacion Federal de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Tamaulfipas, en lo sucesivo Delegacion, la C. MARIA ELPIDIA
HERNANDEZ PEREZ, en adelante Promovente, presenta “.. £/ Aviso de No Requerimiento de Autorizacién en
Materia de Manifestacion de impacto Ambiental” para solicitar la aprobacion o anuencia de esta Delegacion para
llevar a cabo la obra denominada “TRAMITE ADMINISTRATIVO ANTE LA COMISION NACIONAL DEL AGUA
PARA LA RENOVACION DEL TiTULO DE CONCESION 09TAMIIB569/25GDOCO07 EN UN PREDIO CON UNA
SUPERFICIE DE 24,006.11 M2, UBICADO EN EL EJIDO PASO HONDO DEL MUNICIPIO DE SAN FERNANDO,
TAMAULIPAS", 3 continuacién Peticién ¥ Proyecto, respectivamente.

SEGUNDO. Peticién de Aviso de No Requerimiento de Autorizacién en Materia de Impacto Ambiental, Por
tratarse de un asunto gue encuadra en lo establecido en los articulos 28 fraccién X'y 29 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA), 5° incisos R} y 6 del Reglarmento de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, con el Ndmero
de Bitacora 28/DD-0138/07/22;

CONSIDERANDO

PRIMERO. Fundamento y Competencias. Esta Delegacion, es competente para conocer vy Acordar respecto
de la Peticién del Promovente, competencia de esta Delegacion y fundamento de este Acuerdo, ademsas de
Cose: fas normas que se sefalan en el mismo, en los articulos To, parrafos primero, Segundo, tercero y quinto, 4o.,
parrafos cuarto, quinto, sexto y novena, 8c, 15, 16, pérrafo primero, 25, parrafos primero, tercero, cuarto, sexto,
septimo, octavo y novena, 27, parrafos primero, tercero, cuarte, quinto y sexto, asl como 90, pédrrafo primero, de
la Constitucidn Politica de los Estado Unidos Mexicanos; 2,19, 21, 24, 26, 27, 28, 29, 30 vy 32, de la Constitucion
Americana sobre Derechos Humanos; 1, 2, 3, 4, 5, 10T, ¥ 1, det Protocolo adicional a la convencién americana
sobre derechos humanos en materia de derechos econdmicos, sociaies y culturales “Protocolo de San Salvador”,
1,21,22, 3,4, 5 241 y 26 del Pacto International de Derechos Civiles y Politicos; 1,21, 2.2, 3, 4, 5, T1], 121,122a) y
12.2b), del Pacto International de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 1, parrafos primero y Segundo, 2,
fraccion |, 13, parrafo primero, 14, parrafo primerg, 16, 17 BIS, 18, 26 asi como 32 BIS, fracciones 1, 11, lll, 1V, V, X, XI,
KVE XVIL XXXIX, y XL, de la Ley Orgénica de la Administracién PUblica Federal: 1, parrafos primero, fracciones |,
[, 10, 1V, VI VL X, y Segundo, 2, fracciones 111k ¥V, 3, fracciones [, 111, IV, V BIS, VI, VII, VIII, IX, X, X, X1 X1, Xy,
XV, XV, XV, XV XX, XX, XX, KX, XKV, XXV, X001, XV, XXX, KOOI, XXX, SOCKIV, XXV, XXXV, KKV, XXXV, 4,
parrafo primero, 5, fracciones |, 1, |V, V, VI, VAL X X, X XU X, XV, XV, XX, XX, X118, fracciones; i, i, 1}, IV, V, VI,
Vil VI X, X, X1, XL XL XDV, XV, XV, XV VI XX, 28 fraccién X, 29 y 37 TER, de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA), 1, parrafo primero, 2,13, 14, 15, 15-A, 16, fracciones VI, VI, 1X, X,
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35, y demos relativos de la Ley Federal de procedimiento Administrativo, 1, 2, parrafos primero y Segundo, parte
in fine, 3, fracciones i, i1, IV, V, VL, VIL VHI DX 3 XL X1, XIV, XVI, v XVI 4, fracciones |, VI y VI, 5° inciso R} y 6%, ¥
demas relativos del Reglamento de Ley General del Equilibrio Ecoldgicoy la Droteccién al Ambiente en Materia
de Evaluacién de Impacto Ambiental (REIA] publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de mayo de
2000, reformado y acondicionado mediante Decretos publicaciones en ese érgano informativo oficial el 26 de
Abril de 2012 y 31 de octubre de 2014, con la correspondiente Fe de Erratas publicada en aguel el 27 de Abril de
2012 (REIA}; 1, parrafo primero, 2, fraccidn XXX, 19, fracciones XX, XXV y XXIX, 38, 32 y 40, parrafo primero,
fracciones IX, inciso ¢, XIX y XXXIX, del 38, 39 y 40, parrafo primero, fracciones X, inciso ¢, XIX y XXXiX del
Reglamento interior de la Secretaria de Medio Arnbiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el 26 de noviembre de 2012, reformado, adicionado y derogado segun Decreto publicado en se
érgano inforrmativo oficial el 21 de Octubre de 2014 ARTICULO UNICO, fracciones |, numerat 9, VI y VI, del
ACUERDQ por el gue se adscriben organicaments las unidades administrativas a que se refiere el Reglamento
interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn
el 15 de diciembre de 2014.

SEGUNDO. Peticién de Aviso de No Requerimiento de Autorizacion en Materia de Impacto Ambiental,
siendo que solicita realizar un “TRAMITE ADMINISTRATIVO ANTE LA COMISION NACIONAL DEL AGUA PARA
LA RENOVACION DEL TITULO DE CONCESION 09TAMYIB569/25CGDOCO7 EN UN PREDIO CON UNA
SUPERFICIE DE 24,006.11 M2, UBICADO EN EL EJIDO PASO HONDO DEL MUNICH1O DE SAN FERNANDO,
TAMAULIPAS”, para lo cual presenta el Titulo de Concesién 09TAMII8569/25GDOCO7, en cuya Foja 1de 3 se
sefalan las condiciones especificas para la concesion otorgada, manifestandose en las mismas, la concesion a
favor de la €. MARIA ELPIDIA HERNANDEZ PEREZ en un PREDIO DE 24,006.11 M el terreno concesionado serd
para USO AGRICOLA.

TERCERO. En virtud de lo anterior, esta Delegacién procede a acordar lo conducente, conforme a lo establecido
en la legislacién ambientat y las atribuciones que le son conferidas en las disposiciones juridicas que resultan
aplicables al caso, sin que sea Sbice sefialar que corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable, asf como que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se
debe velar y cumplir con el principio del interés superior del nifio garantizando de manera piena sus derechos, entre
otros, a la satisfaccién de sus necesidades de alimentacion, salud, educacidn y sano esparcimiento para su desarrollo
integral; ademas de los derechos humanos a Ja satud, @ un medio ambiente sano, y al agua.

Esta Delegacién obedece a lo establecido en el articulo 16, parrafo primero, de la Constitucién Pelitica de los Estados
Unidos Mexicanos, no infringiendo tal precepto Constitucional, toda vez que este acuerdo, cumple con los requisitos
de legalidad que debe observar todo acto administrativo, debido a que es emitido por autoridad competente,
fundado v rotivado, segin lo sefialado en el CONSIDERANDO PRIMERO. Competencia y Fundamento del
presente acuerdo, ya que entre las facultades de la Secretarfa de Medio Armbiente y Recursos Naturales, esta la
expedicién de la Autorizacidon en Materia de Impacto Ambiental de manera previa al inicio de las obras y/o
actividades a que se refieren los articulos 28, de la Ley General del Equilibrio Ecolégicoy ia Proteccion al Ambiente,
LGEEPA, asi como 50, del Reglamente de la Ley General del Equilibrio Ecolégice y la Proteccion al Ambiente en
Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, REIA; incluso la Secretaria de Medioc Ambiente y Recursos Naturales
est4 facultada para resolver respecto tanto al aviso de no requerimiento de autorizacién en materia de impacto
ambiental, asi como de la solicitud de exencion de la presentacién de la manifestacién de impacto ambiental,
establecidos en el articulo 6° del REIA, cuye fundamento legal se encuentra precisarmente en el articulo 28 de la
LGEEPA.

Con base en lo expuesto y con fundamento en el articulo 8o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que establece:
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Art. 8o.- Los funcionarios y empleados piblicos respetardn el gjercicio del derecho de peticién, siempre que ésta
se formule por escrito, de manera pacifica Y respetuosa; pero en materia politica sélo podrdn hocer uso de ese
derecho los citdadanos de ia Repiblica.

A toda peticion deberd recaer un acuerdo escrito de la autoridad o quien se haya dirigido, la cual tiene obligacicn
de hacerlo conocer en breve término al peticionario,

Concatenade con el preinserto articulo 8o. de la Constitucidn Federal, el articulo 16, fracciones VII, IX y X, de la Ley
Federal de Procedimiento Administrative, establece que fa Administracién Plblica Federal en sus relaciones con
10s particulares tiene como obligaciones, entre otras, las que se indican a continuacién:

ART. 16.- La Administracién Puablica Federal, en sus relaciones con los particulares, tendrd las siguientes
obligociones:

Lavi.

VII. Proporcionar informacion y orientar acerca de fos requisitos juridicos o técnicos que las disposiciones legales
vigentes impongan o los proyectos, actugciones o solicitudes gue se propongan realizar:

VIIL. ...

X Tratar con respeto a los particulares y o facilitar el gfercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus
obligociones; y

X. Dictar resolucién expresa sobre cuantas peticiones le form ufen; asi como en los procedimientos iniciados de
offcio, cuya instruccicn y resolucidn afecte o terceros, debiendo dictaria dentro def plazo fijodo por la ley.

Stendo conveniente manifestar que e articulo 1o, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicaros
establece en sus pérrafos primero, segundo, tercero y quinto que:

Art. lo~ En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucidn y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de fas
garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bgjo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas refativas a los derechos hurmanos se interpretardn de conformidad con esta Constitucion Y con fos
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo o las personas la proteccicn mds amplia.

Todas las autoridades, en ef dmbito de sus competencias, tienen Ia obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a fos derechos hurnanos, en los términos que establezca la ley:

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, lo edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana Yy tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

En este sentido esta Delegacién, en ! gjercicio de sus atribuciones y en el Ambito de su competencia, tiene |a
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos reconocidos en la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano es parte,
de acuerdo con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, favoreciendoe en
todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia (principio de pro persona {pro homine o pro personas}),
respetando y garantizando, siempre, el principio de jus cogens o Derechos de Gentes deigualdad ante la ley, igual
proteccién ante la ley y no discriminacién, principio que esta establecido en el derecho interno mexicano y en
diversos tratados internacionales que, en ejercicio de su soberania, el Estado Mexicano forma parte,

100. Al referirse, en particular, a la obligacién de respeto y garantia de los derechos humanos, independientemente de
cudies de esos derechos estén reconocidos por cada Estado en normas de cardeter interno ¢ internacional, la Corte
considerg evidente que todos fos Estados, como miembros de la comunidad internacional, deben cumplir con esas
obiigacicnes sin discriminacién alguna, lo cual se encuentra intrinsecamente refacionado con el derecho o una proteccicn
iguaiitaria ante la ley, que d su vez se desprende “directomente de la unidad de naturaleza del género humano y es
inseparable de o dignidad esencial de ia persona™. Ef principic de igualdad ante ia ley y ne discriminacion impregna
toda octuacién del poder def Estado, en cualguiera de sus manifestaciones, refacionadd con el respeto y garantia de los
derechos humanos. Dicho principio puede considerarse efectivomente como imperative de! derecho internacicnal
general, en cuanto es aplicable a todo Estado, independientemente de que seo parte o no en determinado tratado
internacional, y generc efectos con respecto a terceros, inciusive a particuores. Esto implica que el Estado, ya sea a nivel
internacional o en su ordenamiento intarne, y por actos de cualqulera de sus poderes o de terceros que actien bgjo su
tolerancia, aguiescencia o negligencia, no puede actuar en contra def principio de iguaidad y no discriminacion, en
perjuiclo de up determinudo grupo de personas. Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes
Indocumentados, Opinién Consuitiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18. Parrafo 73.

101 En concordancia con ello, este Tribunal considera que el principio de igualdad ante la ley, iguai proteccidn ante la fay
v no discriminacién, pertenece ai jus cogens, puesto que sobre éf descansa todo el andamiaje juridico del orden publico
nacional e internacional y es un principle fundamental que permea todo ordenamiento juridico. Hoy dfa no se odmite
ningln acto juridico que entre en conflicte con dicho principic fundamental, no se admiten trates discriminatorios en
perjuicio de ninguna paersona, por motivos de género, raza, color, idioma, religién a conviccién, opinién politica o de otra
indale, origen nacional, étnico o social, nacionalidad, edad, situacién econdmica, patrimoenio, estado civil, nacimiento o
cuaiguier otra condicién. Este principio (igualdad y no discriminacidn) forma parte del derecho internacionat general. £n
ia actual etapa de la evolucién del derecho internacional, ef principio fundamental de igualdad y no discriminacién ha
ingresade en el dominio del jus cogens. Corte 1DH. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes indocumentados.
Opinién Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18. Pérrafo 73.

Es importante resaltar, gue los derechos humanos generan efectos con respecto a terceros, inclusive a particulares,
Ic cual se retoma mas adelante.

5. Que el principio fundamental de igualdad y no discriminacidn, revestido de cardcter imperative, acarrea obligaciones
erga omnes de proteccidn que vinculan @ todes los Estados y generan efectos con respecto a terceros, inciusive
particulares. Corte IDH. Condicién Juridica y Berechos de los Migrantes Indocumentados. Opinién Consuitiva 0C-18/03 de
17 de septiembre de 2003. Serie A No.18.

“. 12 Que para garantizar efectivamente los derechos consagrados en ia Convencién Americang, el Estado Parte
tiene la obiigacién, erga omnes, de proteger a todas lus personas que se encuentren bajo su jurisdiccion. Esto significa,
como lo ha dicho Ia Corte, que tal obligacion general se impone no sdlo en relacién con el poder del Estado sino también
en relacién con actudciones de terceros particulares? .. Corte IDH. Asunto Diarios "El Nacional" y "Asi es la Noticia"
respecto Venezuela. Resolucién de la Corte interamericana de Derechos Humanos de 06 de julic de 2004
Considerando 12.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que se debe respetar y garantizar el libre y plenc
ejercicio de derechos humanos, ya que teda persona tiene arributos inherentes a su dignidad humana e inviolables, gue le hacen
titular de derechos humanos que no pueden ser desconocidos y gue, en consecuencia, son superiores al poder del Estado, sea
cual sea su organizacion poiitica.

1 condicién jurldica y derechos humanos del nifio, supra notal, parr. 45; Propuesta de modificacion a o Constitucion Poiitica de Costa Rica
relacionada con ia naturalizacién, supra nota 32, péarr, 55.
2 Cfr. Caso de las Comunidades del Jiguarniandé y del Curbaradd, Medidas Provisionales, Resclucién de la Corte interamericana de Derechcs

Humanos de 6 de marzo de 2003, censiderando undécimo; y Caso de la Comunidad de Paz de San José de Apartadd. Medidas Provisionales.
Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 18 de junio de 2002, considerando undécimo,
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“.. Los derechos humanos deben ser respetados Y garantizados por todos los Estados. Es incuestionable ef hecho de que toda
persona tiene atributos inherentes & su dignidad humena e inviolables, que le hacen titular de derechos fundamentales que
no se le pueden desconocery que, en consecuencia, son superiores al poder def Estado, sea cualf sea su organizacion politica...”.
Corte IDH. Condicidn Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados, Opinién Consultiva QC-18/03 de 17 de
septiembre de 2003. Serie A No. 18. Parrafo 73.

De la misma forma, el tribunal internacional en comento, ha establecido en su jurisprudencia que es de jus cogens
© Derecho de Gentes, la adopcidn de medidas para que se respeten y se garanticen, en la realidad, el libre y pleno
gjercicio de derechos humanos, y que tales medidas sélo son efectivas cuando el Estado adapta su actuacién a la
normativa de proteccién de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH). Esto significa, ef deber
del Estado Mexicano de adoptar medidas en dos vertientes: i} la supresion de las normas vy précticas de cualquier
naturaleza que entrafien violacién a las garantias previstas en la CADH, asi como i} la expedicién de normas yel
desarrollo de practicas conducentes a la efectiva observancia de dichas garantias:

“.. En el derecho de gentes, une norma consuetudinaria prescribe gue un Estado que ha ratificado un tratado de derechos
hurmanos debe introducir en su derecho interno las modificaciones necescrios para osegurar el fiel cumplimiente de as
obligaciones asumidas. Esta norma es universalmente aceptade, con respaldo jurisprudencial La Convencidn Americang
establece la obligacién general de cade Estade Parte de adecuar su derecho intemo ¢ los disposiciones de dichg Convencicn,
para garantizar los derechos en elfo consagrodos. Este deber general del Estado Parte implica gue fas medidas de derecho
interno han de ser efectivas (principio def effet utile). Esto significa que ei Estodo ha de adoptor todas las medidas para que jo
establecido en la Convencion sea efectivamente cumplido en su ordenamiento juridico interno, tal como jo requiere el articluio
2 de la Convencidn. Dichas medidas séio son efectivas cuando of Estado odapta su actuacion a la hormativa de proteccicn de
la Convencion...”. Certe IDH. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opiniéh Consultiva ocC-18/03
de 77 de septiembre de 2003. Serie A No. 18. Parrafo 77.

“.. (e}l deber general del articuio 2 de io Convencion Americana impiica fa adopcién de medidas en dos vertientes. Por una
parte, la supresicn de los normaos v prdcticas de cualquier naturaleza que entrafien viciacidn o las garantias previstas en o
Convencidn. Por la otra, la expedicion de normas y ef desarrolio de précticas conducentes a lo efectiva observancia de dichas
garantics.”. Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos de los Migraites Indecumentados. Opinién Consultiva OC-18/03 de
17 de septiembre de 2003, Serie A No. 18. Parrafo 78,

En el mismo orden de ideas, [a Corte Interamericana de Derechos Humanos sostiene que en una Sociedad Dermnocratica
constituyen una triada los derechosy libertades Inherentes a la persona, sus garantias y ef Estado de Derecho, cada uno de cuyos
componentes se definen, completa y adquiere sentido en funcién de los otros.

“.. Bl concepto de derechos y libertades y, por ende, f de sus garantias, es también inseparable del sistema de valores %
principios que lo inspira. £n una sociedad dermocrdtica los derechos Y libertodes inherentes o ju persona, sus garantias yvel
Estado de Derecho constituyen una trioda, cada uno de CLYos componentes se define, completa y adquiere sentido en funcicn
de los otros..”. Corte IDH. El Hibeas Corpus Bajo Suspension de Garantias {arts. 27.2, 25.1 y 7.6 Convencién Americana sobre
Derechas Humanos). Opinién Consultiva OC-8/87 del 30 de enero de 1987. Serie A No. 8. Parrafo 26,

En esta linea de pensamiento, el derecho a2 un medio ambiente sano, gue constituye el presupuesto central — ef
contexto espacial de subsistencia-* para el desarrollo y disfrute de otros derechos humanos (vida, salud, integridad
personal, entre otros), se desarrolla en dos aspectos: i) en un poder de exigencia y un deber de respeto erga cmnes
de preservar la sustentabilidad del entorno ambiental que implica la no sfectacién ni lesién a éste (eficacia
horizontal de los derechos humanos); y i) en Ia obligacion correlativa de las autoridades de vigilancia, conservacién
Y garantia de que sean atendidas las regulaciones pertinentes (eficacia vertical de fos derechos humanos).

En este tenor, los derechos humanos, como ef de ¢ un medio ambiente sano, deben ser respetados, no sdlo por los
agentes estatales, sino también por los particulares. Se trata, pues, de la eficacia horizontal de los derechos humanos
(Horizontalwirkung), relaciones (horizontales) en que no hay refacion de poder, y entre las que estarian, en principio,
las refaciones establecidas entre particulares, su puestamente iguales. Esto es: los derechos humanos son
obligaciones erga omnes, lo gue significa gue no sélo se im ponen en relacion con el poder del Estado sino también
en relacion a actuaciones de particulares {véanse los antes transcritos numerales 5 Y 12, respectivamente, de la
Opinién Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003 “Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes

3 Constitese: Amparo en Revisién 1922/2009. 30 de Junio de 2010, Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién Unanimidcrd
de votos. Ponente: Ministra Margarita Beotriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva Gareia.

Caile Juan B. Tijerina 8/Ndm. Esq. Con José Maria Morelos Palacie Federal 2° piso
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ndocumentados” v la resoiucion de 6 de julio de 2004 “Asunto Diarios "El Nacional" y "As{ es la Noticia" respecto
Venezuela®, armbos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos).

Correlacionado con lo anterior, el derecho al “minimo vital” o “minime existencial” cobra vigencia -establece el Poder
Judicial de la Federacién-, a partir de la interpretacidn sistemnatica de los derechos humanos reconocidos {ho
otorgados, se afirma en este acuerdo) en la Constitucion General de la Republica y en los Tratadoes Internaciones de
los que México es parte, constitutivos del blogue de constitucionalidad v conformados por su satisfaccion y
proteccién, que en su conjunto o unidad forman la base ¢ punto de partida desde |a cual la persona cuenta con fas
condiciones minirmas para desarrollar un pian de vida auténomeo y de participacion activa en la vida democratica
del Estado {educacion, vivienda, salud, sataria digno, seguridad social, medic ambiente, etcétera), por lo que se erige
como un presupuesto del Estado Democrético de Derecho, pues si carece de este minimo basico, las cocrdenadas
centrales del orden juridico interno e internacional carecen de sentido: un minimo de subsistencia digha y
auténoma que es protegida, universalmente, para que la persona lieve una vida libre del temor y de las cargas de
miseria o de necesidades insatisfechas que limiten sus derechos, lo cual abarca la adopcion de medidas, de
cualquier caracter, para que en la realidad se garantice el libre y pleno ejercicio de derechos humanos, para evitar
que la persona se vea reducida en su valor intrinseco como ser humano por no contar con tas condiciones que le
permitan llevar una existencia digna.

En apoyo a lo anterior, se presentan las siguientes tesis del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Tesis 1.40.A. /2
(10a), Registro 2004684, Libro XXV, Octubre de 2013, Pagina 1627, asi como Tesis 140.A12 K (10a.), Registro 2002743,
Libro XVil, Febrero de 2013, Tormo 2, Pdgina 1345; cuyos datos de localizacién, rubro, texte y antecedentes de ambas
tesis, se presentan a continuacion:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2004684

instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federdacién y su Gaceta
Librao XXV, octubre de 2013, Tomo 3

Materia(s): Constitucional

Tesis: L40.A. 3/2 {10a.)

Pdgina: 1627

DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR, ASPECTOS EN QUE SE DESARROLLA.
El derecho a un medio ambiente adecuado para ef desarroilo y blenestar de las personas, que como derecho fundamental y
garantia individual consagra el artictlo 40, pdrrafo quinto, de fa Constitucicn Poiftica de los Estados Unidos Mexicanos, se
desarrofla en dos aspectos: a) en un poder de exigencia y un deber de respeto erga omnes g preservar {a sustentabiiidad del
entorno ambiental, que implica la no afectacion ni lesién a éste (eficacia horizontal de ios derechos fundamentales) y bj en la
ehiigacién correiative de las qutoridades de vigilancio, conservacion y garantia de que sean atendidas las regulaciones
pertinentes {eficacia vertical).

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 496/2006. Ticic Ascciacion de Natives y Colonos de San Pedro Tidhuac, A.C. 17 de enero de 2007. Unanimidad
de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Sandra ibarra Vaidez.

Amparo en revision {improcedencial 486/2008, Asociacién de Residentes de Paseos de Las {omas, AC. 28 de enero de 2009,
Unanimidad de votos, Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Cloudia Patricia Peraza Espinoza.

Amparo en revisién (imprecedencie) 230/2002. Carla Alejandra Chdvez V. 24 de junio de 2009. Unonimidad de votos. Ponente:
Patricio Gonzdlez-Loyola Pérez. Secretario: Miguel Ange! Betancourt Vdzquez.

Amparo en revisién 267/2010. Margarita Ornefas Teljo. 18 de noviembre de 2010. Unanimidad de votos. Penente: Jean Claude
Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinozad.

Queja 35/2013. Integradora de Empresas Avicolas de La Laguna Durango Coahuila, SA. de CV. 6 de junio de 2013. Unanim idad
de votos. Ponente: Patricio Gonzdlez-Loyola Pérez. Secretario: José Pablo Sdyago Vargas.

Epocar Décima Epoca
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Registro: 2002743

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente; Semanario Judicial de la Federacicn ¥ su Gacety
Libro XV, febrero de 2013, Tomo 2

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1.40.A.12 K (10ct.)

Pdgina: 1345

DERECHO AL MINIMO VITAL. CONCEPTO, ALCANCES E INTERPRETACION POR EL JUZGADOR.

En ef orden constitucionai mexicane, el derecho af “minimo vital® o “minimo existencial’, el cual ha side concebido comoe un
dereche fundamerital que se upoya en los principios del Estada social de derecho, dignidad humana, solidaridad v proteccidn

de clertos bienes constitucicnales, cobra vigencia o partir de lo interpretacion sistemdt

cq de los derechos fundamentales

consagrados en la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, particularmente en sus articuios o, 30, 40,13, 25,27,
31, fraccion IV, ¥ 123; ounado af Pacto internacional de Derechos Ezondmices, Sociales y Culturales, y el Protocoio Adicienal & la
Convencién Americana sobre Derechos Humanes en Materia de Derechos Econdmicos, Socialesy Cutturaies "Protocolo de San
Salvador”, suscritos por México y constitutivos del bioque de constitucionatidad, Y eonformados por a satisfaceién v proteccidn
de diversas prerrogativas gue, en sy conjunto o unidad, forman la base o purnto de partide desde fo cuaf ef individue cuenta
con las condicicnes minimas para desarroffar un plan de vide autériomo y de participocion activa en g vida demcerdtica del
Estedo feducacitn, vivienda, saiud, salario digne, seguridod secial, medio ambiente, etcstera,), por fo que se erige como un
presupuesto del Estade democrético de derecho, pues si se carece de este minimo bdsico, los coordencdas centrales del orden
constitucional carecen de sentido. Al respecto, el Comité de Derechos Econdrnicos, Sociales y Culturales de lo Crganizacidn de
fas Naciones Unidas, en la Observacion General No. 3 de 1990, ha estoblecide: "la obfigacion minima generalmente es
determinada of observar las necesidades del grupo mds vulnerable que tiene derecho a la proteccicn del derecho en cuestion.”.
Asi, la interseccién entre I potestad estatal ¥ el entramado de derechos y libertades fundementaies, en su connotacidn de
interdependientes e indivisibles, fija g determinacidn de un minimo de subsistencia digna y autdnorma constitucionalmente
protegida, que es ef universal para sujetos de lo misma clase Y con expectativas de progresividad en lo concerniente o
prestaciones. kn este orden de ideas, este pardmetro constituye ef derecho al minimo vital, el cual coincide con ias
cempetencias, condiciones bdsicas y prestaciones sociales necesarias para gue ia persona pueda Hevar una vida fibre del
temory de lus cargas de lo miseria o de necesidades insatisfechas que limiten sus libertades, de tof manera que este derecho
abarca todas las medidas positivas o negativas necesarias para evitar que la persond se vea inconstitucionalmente reducida
en su valor intrinseco como ser humano, por ne contar con las condiciones materigies que le permitan llevar ung existencia
digna. Aunado g lo anterior, el minimo vital es un concepto juridico indeterminodo que exige confrontar la realidad con los
valores y fines de los derechos sociales, siendo necesario realizar una evaluacicn de ias circunstancias de coda caso concretq,
Pues g partir de tales elementos, es que su contenido se ve definido, af ser contextualizado con los hechos del caso; por
consiguiente, al igual qus todos los conceptos juridicos indleterminados, requiere ser interpretado por el juzgador, tormando en
consideracion los elementes necesarios para su aplicacion adecuada o casos particulares, por lo que debe estimarse que ef
cencepto no se reduce a una perspectiva cuantitativa, sino que por el contrarfo, es cualitativa, toda vez que su contenido va en
funcidn de las condiciones particulares de cada persona, de estq manera coda gobernado tiene un minimo vital diferente; esto
es, ef andfisis de este derecho implica determinar, de manera casuistica, en qué medida se viiinera por carecer de recursos

materiales bajo las condiciones propias del caso.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Ampar directo 667/2012. Ménica Toscano Soriane. 31 de octubre de 2012. Unanimidad de votos. Penente: Jean Claude Tron

Petit. Secretaria: Mayra Susana Martinez Lépez,

Asl como la Tesis 1.30.C.739 C del Tercer Tribunal Colegi@do en Materia Civil del Primer Circuito, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gacete, Novena Epoca, Registro 166676, Tomo XXX, agosto de 20009, Pagina

1597, cuyos datos de localizacién, rubro, texto ¥ antecedentes se presenta a continuacién:

Epoca: Novena Epocy

Registro: 166676

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aisfada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Toimo XXX, agosto de 200%

Materia(s): Civil, Cornn

Tesis: L30.0.739 C

Pagina: 1597
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DERECHOS FUNDAMENTALES, SON SUSCEPTIBLES DE ANALIZARSE, via AMPARO DIRECTO INTERPUESTO CONTRA LA
SENTENCIA DEFINITIVA QUE PUSO FIN AL JUICIO, EN INTERPRE TACION DIRECTA DE LA CONSTITUCION, AUN CUANDOQ SE
TRATE DE ACTOS DE PARTICULARES EN RELACIONES HORIZONTALES O DE COORDINACION.

£l criterio general de ios Tribunales Federales ha sido en el sentidc de que en términos de fas disposiciones constitucionales y
lagoles sobre la materia, el amparo solo procede contra actos de autoridad, fo que o st vez ha provecado que fos temas de
constitucionalidad sean abordados a fa fuz de si alguna disposicion ordinaria es viciatoria de ia Constitucién, o si al dictarse el
acto reciamado (sentencia definitiva en ef caso del empare directo civifj no se han acatado los mandatos de algdn precepto
de la Carta Fundamental (interpretacién directa). Lo anterior, porgue ios referidlos criterios jurisprucienciales siempre han
partide de fa premisa de la procedencia del amparo contra octos de autoridad en una relacidn de supra a subordindcidn, es
decir, como los actos verticales que se dan entre gobernantes y gobernados, por actuar fos primercs en un plano superior a fos
segundos, en beneficio del orden publicoy def interéds social: refaciones que se reguian por el derecho publico en & que también
se establecen Jos procedirmientos para ventitar los conflictos que se susciten por fa actuacion de fos drganos del Estado, entre
los que destaca precisarnente el juicio de amparo. £5ta linea de pensamiento se refiere a la tesis fiberal que permed durante
ef sigfo XX, conforme « la cual la validez de los derechos fundamentales se restringe a fas relaciones de subcrdinacion de fos
cludadanos con el poder publico. Este cardcter liberal de los sistemnas constitucionales modernos se fundamentd también en
ia cldsica distincion entre derecho privado y derecho publico: el primero queda constituido como el derecho que reguia fas
relaciones inter privatos, mientras que ef segundo regularia las relaciones entre los ciudadanos y ef poder plblico, o entre los
Srganos del poder publice entre si. En este marco, fos derechos de libertad se conciben come los ifmites necesarios frente of
poder, derechos publicos subjetivos gue, por tanto, séio se conciben en las relaciones ciudadanos-poderes pubficos y son
dnicamente oponibles frente al Estado. Pero estos iimites no se consideran necesarios en las relaciones entre particulares,
fundamentadas en el principio de la autonomia de la voluntod. Surge asi la teorfa alemanc de lo Drittwirkung, también
Hamada Horizontatwirkung, de ios derechos fundamentales. Esta denominacion se traduce como fo eficacia horizontal de los
derechos furidamentales, tormando en consideracién que el problema se plontea en cuanto a la eficacio de éstos en Ias
relaciones horizontaies, asi flamadas a las relaciones en que no hay relacion de poder, y entre las que estarian, en principio, fas
relaciones establecidas entre particulares, supuestamente jguoles. La Drittwirkung se aborda desde i concepcidn de ios
derechos fundarmentales como derechos publicos subjetivos, cuya vigencia se proyectaba en las relaciones juridicas dadas
entre el individuo y el Estodo. Los demds individuos, los Harnados terceros, quedarian, en principio, ol margen de esca refacion
Jjurfdica especifica. Sin embargo, las teorias contractualistas explican el origen de los derechos humanos én sentido opuesto, es
cecir, los derechos def hombre surgen como derecho en las relaciones entre privados, preexisten por tanto af Estado, ef gue
nace para salvaguardar y garantizar estos derechos. Asi, fos derechos fundamentales se tienen, originaiments, frente @ los
demnds hombres y solo derivativamente frente al Estado, por fo que los derechos naturales a la libertad, ia seguridad, ia
propiedad, etc, son, en primer lugar, derechos frente @ los presuntos "terceros", fos particuiares, Como se dijo, la construccién
juridica de los derechos tiene su origen en el Estado liberai de derecho. Los poderes pliblicos se convierten en los princlpates
enemigos de las recién conquistadas libertades, una amenazd gue hay que controfar y fimitar. Esta idea lleve a fa conclusion
de que el derecho piblico, que regula la organizacidn del poder, ha de fijar el iimite de actuacion de éste pard lo que se recurre
o estos derechos naturales cuya garantia en ia sociedad estaba encomendada al poder, pero que, de ese modo se convierten
en su principal barrera juridica. Esta tensicn ciudadano-poder no estd presente en las refuciones de coordinacian surgidas
entre particulares, que se desarrollan entre individuos considerados en principio iguales y libres, v que quedan sometidos
solamente of imperio de fa autonomio de lq voluntad y fa libertad contractual ddndose por entendido gue no necesitan
ninguna proteccidn externa adicional. Ante este panoramd, en principio ro existe la posibilidad de alegar los derechos
fundamentales en las relaciones entre particulores; pero por elio se torna indispensable acudir a lo teorfa alemana de ia
Drittwirkung, cuyo origen se encuentra en el compo de las refacicnes laborales, donde es especialmente sensible 1o
subordinacion def trabajador o un poder, esta vez privado, la empresd, ¥ los consiguientes pefigros que pard los derechos
fundamentales provienen de estos poderes privados. La ideologia liberal presurnia la iguaidad de la que partfan ios individuos
en sus relaciones privadas, pero esta presuncion, especialmente en la época actual, estd lejos de poder sostenerse, pues ahora
iq sociedad se caracteriza cada vez mds por su complejidad, pues ef imperio de gue tradicionalmente gozd Ia guteridad es hoy
en dia mds difuso a virtud de los deneminadios grupos de fusidn o de presion, o simplemente otros ciudadanos particulares
situados en ung posicién dominante, que poseen un poder en muchos de los casos similar al del Estado, por fo gue no es
improbable que afecten los derechos fundamentates de los particuiares, Estos grupos socioles ¢ particulares en situacion de
ventaja son evidenternente diversos o las instituciones juridicas tradicionaies como los sindicates, las camaras empresariales,
fos colegios de profesiondies, etc, sino gue constituyen otros sectores cuyos derechos e intereses han sido calificados como
difusos, colectivos o transpersonales. En una sociedad estructurada en grupos ¥ en fa predominacion de los aspectos
econdmicos, ef poder del grupo o de quien tiene una preeminencia econémica se impone al poder del individuo, credndose
situaciones de supremacia social ante las que el principic de iguaidad ante la ley es una fofacia. Ef poder surge de este modo
no ya sélo de las instituciones publicas, sino también de la propia sociedad, conllevande impficitamente fa posibifidad de
abuses; desde ef punto de vista interno referido a fos integrantes de un grupo, se puede traducir en el establecimiento de
medidas sancionadoras, y por el lado de la actuacion externa de ese grupo o de un particular en situacidn dominante, se puede
refiejar en ko imposicién de condiciones o fas que otros sujetos U otros grupos tienen fo necesidad de someterse. Ei
fortalecimiente de ciertes grupos sociales o de un particularen situacion dominonte que pueden afectar lo esfera juridica de
los individuos ha hecho necesario tutelar @ éstos, no s6ic frente o los organismos publicos, sino también respecto a esos grupos
o personas particulares; sobre todo porgue en Und sociedad corporativista y de predominio econdmico como la actual, lo que
en reqiidad se presenta son situaciones de disparidad y asirmetria, ya que no debe perderse de vista que esos grupos o
particulares mencionados logran no sdlo ocupar un lugar refevante en el campo de las relaciones particufares, sino que en
muchas veces también influven en fos cambios legisiativos en defensa de sus derechos. Estos grupos de poder, o simplemente
otros ciudadanos particuiares organizados o situados en una posicidn dominante, constituyen una amenaza incluso mas
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TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 48/2003. Carlos Armando Ofivier Aguilar. 14 de mayo de 2008, Unanimidad de votos ¥ con sofvedad en los
consideraciones del Magistrade Nedfito Lopez Ramos. Ponente: Benite Alva Zenteno. Secretario; Vidal Oscar Martinez
Mendoza,

No debe perderse de vista que, el Estado Mexicano:
* Alos ojos del derecho internacional es una unidad;*
* Que comprende a todas sus estructuras Y a tcdos agentes®
* Incluso podria haber responsabilidad internacional del Estado Mexicano por posiblemente permitir
presuntas violaciones por parte de particulares?

En otras palabras, no es ébice manifestar explicitamente gue, en una Sociedad Demaocratica, esta Delegacién
tiene la obligacién, dentro de su ambite de competencia, se reitera, de respetar, proteger Yy garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad; y que en consecuencia, ef Estado Mexicano, al gue pertenece esta Delegacion y, como ya se dijo,
a cuyos ojos del dereche internacional el Estado Mexicano aparece come una unidad, debe prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones z los derechos humanos, toda vez que “.. un hecho ilicito violatario de los
derechos humanos que inicialmente no resuite imputable directarmente o un Estado, por efemplo, por ser obra
de un particufar o por no haberse identificade ol autor de la transgresion, puede ocarrear lo responsabiliciad

4%, En fa actualidad, i conviecisn de que la posicicn respectiva de los distintos poderes def Estado sdio tiene interés para ef derecha constitucional ¥ esirrelevante
en absoluto en derecho internacionadl, o cuyes cfos ef Estodo aparece sélo como una unidad, ha adguirido gran firmeza en la Jurisprudencia internacional, en la
prdctica de los Estades y en la doctring def derecho Internacional.”. El hecho internacionalmente ilicito def Estado como fuente de responsabilidad interndciongf,
Roberto Ago, Relator Especial: Anuario de fa Comision de Derecho Internacional, 1977 (Le foit internationalerment ificite de | “Etat, source de responsobilité
internationale, Roberto Age, rapporteur spécial Annuaire de la Commission du Droft International, 1971,

5. Esto obligacicn implica ef deber de los Estodes Partes de organizar todo ef aparato gubsrnamenta! ¥, en general, todas Jas estructuros a traves de las cuales se
maniffiesta ef gfercicio del poder pliblico, de manera tal Gue sean capaces de asegurar juridicarmente ef libre y pleno gjercicio de los derechos humancs..". Corte IDH.
Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo, Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C No. 4.

& “.. un hecho ilicito vivlatorio de los derechos humanos que iniciclmente no resulte imputable directamente o un Estado, per ejerple, por ser obra de un particular
© por no haberse identificado of outor de la trasgresion, puede acarrecr la responsobilidad internacional def Estado, no por ese hecho en sf mismo, sino peor falta de
fa debida difigencia para prevenir la violaeidn o paora tratarlo en fos términes requeridos par fa Convencidn..”. Corte JDH. Caso VelGsquez Rodriguez Vs. Honduras.
Fondo. Sentencia de 29 de jufio de 1988. Serie C No. 4.
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internacional del Estado, no por ese hecho en si mismo, sino por falta de lq debida diligencia para prevenir la
violacién o para trataria en los términos requeridos.."”

Sin que pase desapercibido, que debe tenerse en cuenta que los derechos humanos reconocides en los tratados
internacionales y en la Constitucién no se relacionan entre sien términos jerarquicos; siendo que la Constitucion
General de la Republica establece entre otros los principios de interdependencia e indivisibiiidad, es decir, los
derechos humanos establecen relaciones reciprocas entre elios, de modo aue en la gran mayoria de los casos
la satisfaccién de un derecho es lo que hace posible et disfruto de otros {interdependencia), existiendo
imposibilidad de establecer jerarquias en abstracto de los derechos humanos pues se parte de la integridad de
la persona vy la necesidad de satisfacer todos sus derechos (indivisibilidad).

De esta forma, los derechos humanos reconocidos integran un mismo conjunto o catalogo de derechos, siendo
el origen ese catalogo la Constitucion misma, debiéndose utilizar tai catalogo para la interpretacion de cualquier
norma relativa a los derechos humanos, y las relaciones entre ios derechos hurmanos que integran ese conjunto
deben resolverse partiendo de la interdependenciay la indivisibilidad de los dereches humanos - lo gue excluye
Ja jerarquia entre unos y otros-, asi como el principio pro homine o para no herir susceptibilidades pro personae
{pro persona) entendido como herramienta armonizadoray dinémica gue permite la funcionaiidad del catalogo
constitucional de derechos humanos.

Sin que se pierda de vista, que si defender los derechos humanos es defender la propia Constitucion, entonces,

e Los derechos humanos, independientemente de gue su fuente sea la Constitucién Federal o los tratades
internacionales, conforman un solo catalogo de rango constitucional.

¢ FElconjunto de los derechos humanos vincula a los érganos jurisdiccionales a interpretar no sélo las propias
normas sobre la materia, sinc toda norma o acto de autoridad dentro del ordenamiento juridico mexicano,
erigiéndose como parémetro de control de tegularidad constitucional.

e No séio las normas contenidas en los tratados internacionales de derechos humanos constituyen ese
pardmetro de regularidad constitucianal, sinoc toda norma de derechos humanos, independientemente de
aue su fuente sea Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, un tratado internacional de
derechos humanos, o un tratado internacicnal gue aungue no se repute de derechos humanos proteja
algun derecho de esta clase.

A estas conclusiones arribé el Pleno de |la Suprema Corte de Justicia de ta Nacién al resobver la Contradiccion de
Tesis 293/2071. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativas y de Trabajo
del Décimo Primer Circuito y el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primner Circuito. 3 de septiembre
de 2013. Tribunal Pleno de |a Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

" lo antes expuesto conduce o este Tribunal Plenc o apuntar, como una conclusion prefiminar, que los derechos humanos
reconocidos en los tratados internacionales y en ig Constitucion no se relacionan entre sf en términos ferdrquicos..

Ung correcta interpretacién del contenide y funcién del catdloge de derechos humanos previsto en ef grticule 1° constitucional
comporta la necesidad de destacarque ef pérrafo tercero de dicho numeral prevé como principios chietivos rectores de los derechos
Rurmanos los de interdependencia e indivisibilidad. Segtin el principio constitucional de interdependencia, los derechos humanos
establecen relaciones reciprocas entre eflos, de modo gue en fa gran mayorfa de fos casos Ia satisfaccion de un derecho es lo que
hace posibie el disfrute de otros. Por otra parte, ef principio constitucional de indivisibilicad de los derechos humanos parte de lg
integraiidad de la personay la necesidad de satisfacer todos sus derechos, lo que excluye la posibilidad de establecer jerarguias en
ahbstrocto entre fos mismos.

De acuerdo con lo anterior, de la literaiidad de los primeros tres parrafos del artfcuio 1° constitucional se desprende lo siguiente: (i)
los derechos humanos reconocidos en la Constitucidn y en los tratados de fos cuales México sea parte integran un mismo confunto
o catdlogo de derechos; (if) la existencia de dicho catdiogoe tiene por origen la Constitucién misma; (il dicho catdiogo debe utilizarse
pard ia interpretacidn de cualquier norma relativa o fos derechos hurnanos; y {iv) fas relaciones entre los derechos humanos que

7 Corte interamericana de Derechos Humanes. Caso Veldsquez Rodriguez. Sentencia de 29 de julio de 1288, Serie C No. 4, parr. 172; y ¢fr. Caso Godinez Cruz. Sentencla
de 20 de enero de 1989, Serle C No. 5, parrs. 181,182 y 187
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integran este conjunto deben resofverse partiendo de ia interdependencia y la indivisibilidad de fos derechos humanos ~fo que
excluye la jerarquia entre unosy otros—, asicomo del principio pro persona, entendido como herramienta armonizadora ydindmica
que permite fa funcionalidad del catdiogo constitucional de derechos humanos..,

Asl, de un andlisis del procedimiento legisiativo se desprenden fos siguientes conclusiones en relacién con la intencicn y finalidad
def Constituyente ol aprobar las reformas en comentor: (i) se buscaba que los derechos humanos, independientermente de que su
fuente seq ia Constitucién o fos tratados internacionales, conformaran un solo catdlogo de rango constitucional; (i} se pretendid
que &l conjunto de fos derechos hurmanos vincule o los Srganos jurisdiccionales o interpretar no sélo las propias normas sobre la
materia, sino todwo norma o acte de quteridod dentro del ordenamiento Juridico mexicang, erigiéndose como pardmetro de control
de reguiaridad constitucional; y (i} se sostuvo que no séie las normas contenidas en los tratados internacionales de derechos
humanos constituyen ese pardmaetro de regularidod constitucional, sino teda norma de derechos humanos, independienternente
de que su fuente sea la Constitucidn, un tratado internociond! de derechos humanos o un tratade internacional gue aungque no se
repute de derecho humanos proteja algin derecho de esta cigse..,

En este sentido, para este Tribunal Pleno defender los derechos hurmanos es defender la propia Constitucién..

En esta lineg, en caso de que tante nermas constitucionaies corno normas internacionales se refieran o un mismo derecho, Sstas
se articulardn de manera que se prefieran aquélias cuyo contenido proteja de manere mds favorable o su titular atendiendo parc
elfo al principic pro persona. Por otro iado, ante ef escenario de que un derecho humano contenido en un trotodo internacional del
que México sea parte no este previsto en una norma constitucional, Ia propia Constitucidn er su articulo 1° contempla ia posibilidad
de gue su contenido se incorpore af conjunto de derechos que gozardn todas las personas y que tendrdn que respetar y garontizar
todas las autoridades y, conforme o fos cuales, deberdn interpretarse los actos juridicos tanto de cutoridodes come de particulares
a efecto de gue sean armonicos y coherentes con dichos contenidos fundarmentales.”

"

Asi, con sustento en las normas y disposiciones juridicas invocadas en este acuerdo y dada su aplicacién en este
caso para el asunto que nos ocupa, esta Delegacién, en gjercicic de sus atribuciones, acuerda lo siguiente:

Los articulos 28, 29, de la LGEEPA, asi como 5, 6, del REIA, establecen lo siguiente:

ARTICULO 28.- La evaluacién del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la Secretaria
establece las condiciones a que se sujetard lo realizacidn de obras y actividades que puedan cousar
desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para
proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos
negativos sobre el medio ambiente. Para ello, en los casos en gue determine el Reglamento que al efecto se
expida, quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades, requerirdn previamente
la autorizacion en materia de impacto ambiental de la Secretaric:

Talx ..

X.- Obras y actividades en humedales, ecosistemas costeros, lagunas, rios, lagos y esteros conectados cor el
mar, asi como en sus litorales o zonas federales. En el caso de actividades pesqueras, acuicolas o
agropecuarias se estard a lo dispuesto por la fraccion Xit de este articulo;

XiaXil..

£l Reglamento de la presente Ley determinard las obras o actividades a que se refiere este articulo, que por
su ubicacion, dimensiones, caracteristicas o alcances no produzcan impactos ambientales significativos, no
causen o puedan causar desequilibrios ecolégicos, ni rebasen los limites y condiciones establecidos en las
disposiciones juridicas referidas a la preservacién del equilibrio ecolégico y la proteccién al ambiente, y que
por lo tanto no deban sujetarse ol procedimiento de evaluacién de impacto ambiental previsto en este
ordenarniento.

ARTICULO 29.- L os efectos negativos que sobre el ambiente, los recursos naturales, la flora y la fauna sifvestre
y demds recursas a que se refiere esta Ley, pudieran causar las obras o actividades de competencia federal
que no requieran someterse al procedimiento de evaluacion de impacto ambiental a que se refiere la presente
seccidn, estardn sujetas en o conducente o las disposiciones de la misma, sus reglamentos, las normas
oficiales mexicanas en materia ambiental, la legislacién sobre recursos naturales que resulte aplicable, asf

Calle Juan 8. Tijerina $/Num, Esg. Con José Maria Morelos Palacio Federai 2° piso
Col. Cantro CP 87000, Cd. Micteria, Tamaulipas.

Teléfona: {(834) 3185252 3 weww.gob.mx/semarnat

Pégina Tl de 15 =

2022 e

PRECURLOR DY La REVOLUCIGN MIXICANA.

N
e el £




MEDIO AMBIENTE

SECRETARIA DF MEDD AMBIBNTE Y TECURFDD MATURALES

SEGUNDO.- Las obras y/o actividades manifestadas por ol Promovente, no requieren someterse al
Procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental competencia de la Federacién, siendo que el Promovente
estd sujeto en jo conducente a la Ley General del Eguilibrio Ecolégico y fa Proteccion al Ambiente, sus
Regiamentos, las Normas Oficiales Mexicanas en materia ambiental, ia legistacién sobre Recursos Naturaies que
resulte aplicable, asi como a través de los permisos, licencias, autorizaciones y concesiones gue conforme a
dicha normatividad se requiera, de conformidad con el articulo 29 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgicoy la
Proteccidn al Ambiente. El presente Aviso se emite considerando que:
a) El Promovente NO_INICIARA, DESARROLLARA, EJECUTARA ALGUNA OBRA Y/O ACTIVIDAD
ADICIONAL A LA AUTORIZADA EN EL PRESENTE.
b) El Promovente NO INICIARA, DESARROLLARA, EJECUTARA ALGUNA OBRA Y/O ACTIVIDAD
ADICIONAL gue sea competencia de la Federacion {obras y/o actividades establecidas en los articulos
28, de la Ley General del Equilibrio Ecolégicoy ta Proteccion al Ambiente, y 5° del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto
Armbiental) que expresamente requeriran previamente la autorizacion en materia de impacto
ambiental.

TERCERO. Se puntualiza al Promovente Jue PREVIO AL INICIO, CONSTRUCCION, DESARROLLO,
OPERACION, EJECUCION de CUALQUIER OBRA Y/O ACTIVIDAD que establece los artfculos 28 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégicoy la Proteccion al Ambiente y 5 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecoidgice y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, SE REQUIERE
PREVIAMENTE LA AUTORIZACION, resclutivo, acuerdo, determinacion, comunicacion correspondiente en

MV A LY L W O s A s

materia de impacto ambiental competencia de la Federacion.

CUARTO. Se le apercibe al Promovente que queda ESTRICTAMENTE PROHIBIDO:

- Realizar |a REMOCION DE VEGETACION FORESTAL O LA MODIFICACION DE LAS CONDICIONES DEL
TERRENO FORESTAL, sin CONTAR PREVIAMENTE CON LA AUTORIZACION CORRESPONDIENTE EN
MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL Y FORESTAL respecto al Cambio de Uso de Suelo en Terrenos
Forestales, conforme lo dispuesto en ios articulos 28 fracciones Vil y Xli de la Ley Generai del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA), 5 inciso O) del Reglamento de la LGEEPA en materia
de Evaluacién del Impacto Ambiental, 93 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable {LGDFS)
y 139 del Reglamento de la LGDFS.

b. REALIZAR OBRAS O ACTIVIDADES DISTINTAS A LAS AUTORIZADAS en esta Resolucidn, asi como
realizar v ejecutar cualquier tipc de modificacién al Proyecto sin tener la resolucion, acuerdo,
comunicacién y determinacién correspondiente de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

c. DANAR, AFECTAR, DESECAR, OBSTRUIR O RELLENAR algun cuerpo de agua, humedal, laguna, rio,
estero escurrimientos, cauces naturales y/o drenes pluviales;

d. VERTER AGUAS; O DISPONER CUALQUIER TIPO DE MATERIALES Y/O RESIDUOS; contraviniendo las
disposiciones juridicas aplicables, en sitios no autorizados, sin el permiso © autorizacion
correspondiente; o en los sitios, cuerpos o lugares que prohiban las disposiciones aplicables, que no
astén autorizados ¢ contravengan los ordenamientos jutfdicos correspondientes.

e Incinerar materiales y/o residuos, de tal forma gue puedan provocar un incendio durante cualquier
etapa del Proyecto cen contravencion a las disposiciones y normas juridicas aplicables.

f. Depositar cualquier tipo de residuos a cuerpos de agua cercanos,

g. Realizar actividades fuera de los limites del drea dei Proyecto;

QUINTO. El presente se emite con base en el PRINCIPIO DE BUENA FE establecido en el articulo 13 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, tomando como CIERTA Y VERIDICA LA INFORMACION, DATOS Y
DOCUMENTACION MANIFESTADA ASi COMO PRESENTADA POR EL PROMOVENTE, y no le exime ni exenta
del cumplimiento de otras obligaciones que sean reguisitos de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

catle Juan B. Tijaring &/Mum. Esg. Can Jgsé Maria Morelos Pelacio Faderat 27 BYETe]
Col Centro CP 87400, C storig, Tamaulipas.

Tetéfono: {B834) 318525 5 weWLgoh mE/eernarnat

pigina 14 de 13 “f{%@\(i

\?{ # U iy *&};&% . e . o g “Eg“%é; « omz""éFlgi%dso
é\i%@fﬁfgz o R X %fg‘ﬁ@f? : SN S %%333?‘:,“??% Y Aﬂﬁfge__Magon

PRECURSOR D LA REVOLUCION MEXIGARL



MEDIO AMBIENTE

STCRETARIA DF MERIS AMBIENTE ¥ RECUNSOT MATURALES

Naturales u otras instituciones, dependencias, entidades ¢ autoridades del orden Federal, Estatal o Municipal,
en el ambito de su respectiva competencia.

SEXTO. Se hace mencidn al Promovente, que la presente resclucién, emitida con motive de la aplicacion de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de los Tratados internacionales invocados en esta
resolucion mismos que el Estado Mexicane forma parte, fa Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn
al Ambiente, del Reglamento de la Ley General del Equilibrio EcolGgico y la Proteccién al Ambiente en Materia
de Evaluacién del Impacto Ambiental, asi como de las demsas disposiciones juridicas aplicables, podra ser
impugnada, madiante el recurso de revisidn, dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de su
notificacién por esta Delegacién, o ante las instancias jurisdiccionales competentes, conforme a lo establecido
en los articulos 176 de la Ley General del Equilibrio Ecelégico y la Proteccion al Ambiente, y 3, fraccién XV, de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo.,

SEPTIMO. Se fe apercibe al Promovente que, EN CASO DE REALIZAR CUALQUIER OBRA Y/O ACTIVIDAD

AJENA a2 Ja sefialada en los TERMINOS de la presente resolucién, el Promovente se sujetard a las
DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS Y PENALES referidas en los instrumentos normativos y juridicos
correspondientes en la materiz.

OCTAVO. Notifiguese al Promovente y/c a guien o quienes estén autorizados para esos efectos, por alguno de
los medios establecidos en el articulo 35 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y conforme a la
misma. :

Gestidn para la Proteccién Armbiental v Recursos Naturales, de la
rsos Naturales en el Estado de Tamaulipas.

Asi lo acords y firma, el Subdeie
Secretaria de Medio Ambiente yiRei

ATENTAMENTE
E! Subdelegado de Gestién paraila.
Prote¢cién Ambiental""y'Recgrﬁp:s" Naturales

ING. H .

CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 84 DEL REGLAMENTO INTERICR DE LA SECRETARIA
DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, EN SUPLENCIA POR AUSENCIA DEL TITULAR DE LA
DELECACIOMNFEDERAL® DE LASEMARNAT EN EL ESTADO DETAMAULIPAS, PREVIA DESIGNACION MEDIANTE
OFICIC O1E19iDE FECHA 01 DE NOVIEMERE DE 2018, FIRMA EL PRESENTE EL SUBDELEGADO DE CESTION
PARA LA PROITECCICN AMBIENTAL ¥ RECURSOS NATURALES,

Ccep, ic. Aquiles Chavez Caudiile. - Encargado de Despacho de la PROFEPA en Tamaulipas. - Para su conocimiento.
ic. Anselmo Bariuelos Alejos. - Unidad Juridica de SEMARNAT en Tamaulipas. - Para su conocimiento.
chivo Delegacién

HAC/ABAICSGM Faolio 01796

J }
& En fos términos del articulo 17 Bis, en relacién con los articuios Octave y Décimo Tercero Transitorios del Decreto por el gue se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Pablica Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn el 30 de noviembre de 2078,
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