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Cd Victoria, Tamaulipas a 25 de julio de 2022
C. ROBERTO FAVIO DE LA FUENTE DE LA FUENTE

PRESENTE. -

Asunto: Aviso de No Reguerimiente de Autorizacién en
Materia de Impactc Ambiental.

Ciudad Victoria, Tamaulipas. Acuerdo de la Delegacién Federal de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales en el Estado de Tamaulipas, correspondiente al dia veinticinco de julio del dos mil veintidés,

VISTOS;
Y RESULTANDO

PRIMERO. Presentacidn de Solicitud. Por escrito recibido en esta Delegacion Federal de la Secretaria de Medio
Ambiente vy Recursos Naturales en el Estado de Tamaulipas, en lo sucesivo Delegacion, el C, ROBERTO FAVIO DE
LA FUENTE DE LA FUENTE, en adelante Promovente, presenta “.. E/ Aviso de No Requerimiento de Autorizacicn
en Materia de Manifestacion de Impacte Ambiental” para solicitar la aprobacién o anuencia de esta Delegacion
para llevar a cabo la obra denominada “CONCESION PARA LA OCUPACION DE TERRENOS FEDERALES CUYA
ADMINISTRACION COMPETE A LA CONAGUA, PARA UN USO AGRICOLA, EN UN PREDIO DE 215,749.248 M?,
UBICADO EN EL MUNICIPIO DE PADILLA, TAMAULIPAS”, a continuacion Peticiény Proyecto, respectivamente.

SEGUNDO. Peticién de Aviso de No Requerimiento de Autorizacién en Materia de Impacto Ambiental. Por
tratarse de un asuntc que encuadra en lo establecido en los articulos 28 fraccion X y 29 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico v la Proteceidn al Ambiente (LGEEPA), 5° incisos R} y 6 del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico v la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacte Ambiental, con el Ndmero
de Bitdcora 28/DD-0183/07/22;

CONSIDERANDO

PRIMERO. Fundamento y Competencias. Esta Delegacién, es competente para conoccer y Acardar respecto
de la Peticién del Promovente, competencia de esta Delegacidn y fundamento de este Acuerdo, ademas de
las normas que se sefialan en el mismo, en los articulos 1o, parrafos primero, Segundo, tercero y guinto, 40.,

parrafos cuarto, quinto, sexto y novena, 8o., 15, 16, pérrafo primero, 25, parrafos primero, tercero, cuarto, sexto,
séptimo, octave y novena, 27, parrafos primero, tercero, cuarto, guinto y sexto, asi como 20, pérrafo primero, de
la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos; 2, 19, 21, 24, 26, 27, 28, 29, 30 y 32, de la Constitucién
Americana sobre Derechos Humanos; 1, 2, 3, 4, 5, 10.], y 11, del Protocolo adicional a la convencion americana
sobre derechos humanos en materia de derechos econdmicos, sociales y culturales “Protocolo de San Salvador”,
1,231,223, 4, 5, 241 y 26 del Pacto International de Derechos Civiles y Politicos; 1, 2.1, 2.2, 3, 4, 5,111,121, 12.2a) v
12.2b), del Pacto International de Derechos Econdrnicos, Sociales y Culturales, 1, parrafos primerc y Segundo, 2,
fraccion |, 13, pérrafo primero, 14, parrafo primero, 16, 17 BIS, 18, 26 asi como 32 BIS, fracciones |, I}, ], IV, V, X, X,
KV, XV, XXXIX, v XL, de 1a Ley Orgénica de la Administracion Pablica Federal; 1, parrafos primero, fracciones |,
il NG IV, VL, VL VL VL X, v Segundo, 2, fracciones |, 1L v V, 3, fracciones |, 1L IV, V BIS, VI, VI VL IX, X, XE XL XD XY,
XV, XV XV, XV XK XK, 8K, XX, XXV, XKV, XXV, XV 2K, XOCKI ], XK1, KTV, XKV, XKV, )OOV, XXXV, 4,
parrafo primero, 5, fracciones |, I1, IV, V, VI, Vi, 1X, X, X4, Xil, X1, XV, XV, XIX, XX1, XXI1, 15, fracciones; |, I, i}, IV, V, VI,
VI VI EX, X, XL, XL XU XD, XY, XV, XV, XV XX, 28 fraccién X, 29 y 37 TER, de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico v la Proteccidn al Ambiente (LGEEPA), 1, parrafo primero, 2,13, 14,15, 15-A, 16, fracciones VI, VIII, IX, X,
35, y demos relativos de la Ley Federal de Procedimiento Administrative, 1, 2, parrafes primeroy Segundo, parte
in fine, 3, fracciones [, lil, IV, V, VI, VI, VIII, IX, X, X, XUlI, XIV, XV, y XVI|, 4, fracciones |, Vi y VI, 5% inciso R) y 6°, y
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demas relativos del Reglamento de Ley Generat del Equilibrio Ecolégico v la Proteccién al Ambkiente en Materia
de Evaluacion de impacto Ambiental (REIA} publicade en ef Diario Oficial de la Federacién | 30 de mayo de
2000, reformado y acondicionado mediante Decretos publicaciones en ese érganoe informativo oficial el 26 de
Abril de 2012y 31 de octubre de 2014, con |z correspondiente Fe de Erratas publicada en aguel el 27 de Abril de
2012 (REA); 1, parrafo primero, 2, fraccidn XXX, 19, fracciones XXIIl, XXV y XXIX, 38, 39 y 40, pérrafo primero,
fracciones IX, inciso ¢, XIX y XXXIX, del 38, 39 y 40, parrafo primerg, fraccicnes X, inciso ¢, XIX y XXXIX del
Reglamento Interior de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion ¢l 26 de noviembre de 2012, reformado, adicionadc y derogaco segn Decreto publicado en se
organo informativo oficial el 31 de Octubre de 2014; ARTICULO UNICO, fraccicnes |, numeral 9, VI y Vi, del
ACUERDO por el gue se adscriben organicamente las unidades administrativas a que se refiere el Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Cficial de la Federacion
el 15 de diciembre de 2014.

SEGUNDO. Peticién de Aviso de No Requerimiento de Autorizacién en Materia de Impacto Ambiental,
siendo que solicita realizar un “CONCESION PARA LA OCUPACION DE TERRENOS FEDERALES CUYA
ADMINISTRACION COMPETE A LA CONAGUA, PARA UN USO AGRICOLA, EN UN PREDIO DE 215,749.248 M2,
UBICADO EN EL MUNICIPIO DE PADILLA, TAMAULIPAS”, para lo cual presenta lo siguiente;

[
La superficie a solicitar corresponde a un predio rdstico ubicado en el municipio de Padilla, estado de Tamaulipas, el cual posee una

superficie 215,749.248 m?, la cual serd sclicltada mediante untrdmite administrativo ante la CONAGUA, la concesién correspondiente
para un usc Agricola.

11 Especificaciones del predio
Predio: Innominado

Superficie: 215,749.248 m?

Ubicacién: Municipio de Padilla, Tamaulipas

Uso destinado: Agricola

Infraestructura a desarrollar: No aplica. No se desarrollard ningn tipo de infraestructura u obra civil.

Plantacién o especies a sembrar: Ninguna. No se realizard actividad productiva, dnicamente se solicitard come “Agticola” ante
CONAGUA para mantener la vocacion actual del entorno, particularmente la del vaso hidraulico de la Presa Vicente Guerrero.

Ceondiciones de cauce: Sin alteracion, No se modificard hidrodindmica ni hidraulica del cauce natural. Se mantienen las condicicnes
actuales del mismo.

1.2 Coordenadas
Las coordenadas de la superficle a sclicitar son expresadas en UTM, Datum WC584, Zona 14

LADO COORDENADAS UTM

EST-PV ESTE (X) NORTE (Y}
1-2 515,406.9988 2,664,501.0080
23 515,584.4081 2,664,505,35260
3-4 515,660.6989 2,/664,550.0499
4-5 515,858.0522  2664,B02.4628
50 516,191.55(1 2,664,501.8153
6-1 ~ 515,858.7045 2,664,2058268

El Poligono resultante de las coordenadas arriba descritas es el siguiente:

Caite Juan B, Tijerinag 3/Him. Esq. Con José Mariz Morelos Palacio Federal 2¢ piso
Col. Centro CF 87000, Cd. Yicteriz, Tamaulipas.
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En lo que respecta a Uso de Suelo y Vegetacitn, se identifica gue la zonz donde se asentara el proyecto s considerado un cuerpo de
agua en su totalidad; cabe precisar que éste corresponde al vaso de la Presa Vicente Guerrero: sin em bargo, el no incide ni ocasiona
efectos adversos © mayores impactos sobre este componente ambiental. No se realizaran actividades de desmonte o despalme; no
se Impactara vegetacion forastal u otra especie floristica; si bien se solicitara uso en concesion ante CONAGUA como “agricuftura”,
cabe sefialar que no es intencidén el realizar actividad productiva alguna, s6lo el mantener Iz vocacidn del use de suelo actual, por lo
que se reitera que no se llevard a cabo desmonte parcial o total algunc. Se mantendran las condiciones actuales del sitio, las cuaies
son:

”

Asimismo, el Promovente adjunta a su peticion una “Valoracién Ambiental” en la presenta resultados que ponen
de manifiesto que el Proyecto, no causaré desequilibrio ecoldgico ni rebasara los limites y condiciones establecidos
en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar vy restaurar los ecosistermas, toda vez gue las
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acciones del Provecto y el uso solicitado, el cual es compatible con el uso el uso de suelo actual y no implican
incrermento alguno en el nivel de impacto o riesgo ambiental en virtud de su ubicacion, dimensiones, caracteristicas
o alcances, sin que vayan a producir impactos ambientales significativos, en virtud de que ef Promovente manifiesta
que no se llevara actividades productivas.

TERCERO. En virtud de lo anterior, esta Delegacién procede a acordar lo conducente, conforme a lo establecido
en |z legislacién ambiental y las atribuciones que le son conferidas en las disposiciones juridicas que resuitan
aplicables al caso, sin que sea &bice sefialar que corresponde al Estado la rectorfa del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentakle, asi como que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se
debe velary curmplir con el principio del interés superior del nific garantizando de manera plena sus derechos, entre
otros, a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo
integral; ademas de los derechos humanos a la salud, a un medio ambiente sano, y al agua.

Esta Delegacién obedece a lo establecido en el articulo 16, pérrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, no infringiendo tal precepto Constitucional, toda vez que este acuerdo, cumple con los requisitos
de legalidad que debe observar todo acto administrativo, debido a que es emitido por autoridad competente,
fundado y motivado, segin lo sefialado en el CONSIDERANDO PRIMERO. Competencia y Fundamento del
presente acuerdo, ya gque entre las facuitades de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, esta la
expedicion de la Autorizacion en Materia de !Impacto Ambiental de manera previa al inicio de las obras vfo
actividades a que se refieren los articulos 28, de la Ley General del Equilibric Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente,
LGEEPA, asi como 5o, del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecclégico v la Proteccidn al Ambiente en
Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, REIA; incluso la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
estd facultada para resclver respecto tanto al aviso de no requerimiento de autorizacion en materia de impacto
ambiental, asi como de la sclicitud de exencion de la presentacion de la manifestacion de impacto ambiental,
establecidos en el articulo 6° del REIA, cuyo fundamento legal se encuentra precisamente en el articulo 28 de Ia
LGEEPA.

Con base en lo expuesto y con fundamento en el articule So. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, gue establece:

Art. 8o.- Los funcionarios y emnpleados pUblicos respetaran el ejercicio def derecho de peticién, siempre que ésta se formule por
escrito, de manera pacifica y respetucsa; perc en materia politica sélo podrdn hacer uso de ese derecho los ciudadanos de lo
Republica.

A toda peticidn deberd recaer Ln acuerdo escrito de fa autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo
conocer en breve térrine of peticionario.

Concatenado con el preinserto articulo 8o. de la Constitucién Federal, el anticulo 16, fracciones VIi, X y X, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, establece gue la Administracidn Pablica Federal en sus relaciones con los particulares tiene como
obligaciones, entre otras, las que se indican a continuacion:

ART. 16.- La Administracion Pablica Federal, en sus refaciones con los particulares, tendrd las siguientes cbligaciones:

Lawvh.

Vil Proporcionar informacidn y orientar acerca de los requisitos juridicos o técnicos que los disposiciones legales vigentes
impongan @ fos proyectos, actuaciones o solicitudes que se propongan realizar;

VIIL ..
X Tratar con respeto a fos particulares y o facilitar ef efercicio de sus derechos y ef cumplimiento de sus obligaciones, y

X. Dictar resolucién expresa sobre cuantas peticiones fe formulen; asi como en los procedimientos iniciados de oficio, cuya
instruceidn y resofucidn afecte o terceros, debiendo dictaria dentro del plaze fijado por fa fey.

Siendo conveniente manifestar que el articule lo, de la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos establece en sus
parrafos primero, segundo, tercero y quinto que:

Calle Juan B. Tiierina S5/NUm. Esq. Con José Maria Morelos Palacieo Federal 27 piso
Col. Centro CP 87000, Cd. Vieteria, Tamaulipas.
Telefono: {834) 2185252 ¢é{>\5 wiew gob.mufsemarnat
Pigina £ de 18 =

Ricard
& Floves
a%ode Ma on

SRECURSOR TE Lk uzuunu:-an MERCANS



A NI A

};\j\: ;‘???_u_% Ear AN 4@“&

MEDIO AMBIENTE

SECRETARIA ¥ MEQRID AMEIINTE ¥ REQURSDE WNATURALZS

Art. o~ En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicanc sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo efercicio ne podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones Gue esta Constitucicn
astablece.

Las normas refativas o los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta Constitueidn ¥ con los trotados
internacionales de la materio favoreciendo en todo tlermpo a las personas ia proteccion mads ampfia,

Todus las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacicn de promover, respetar, protegery garantizar fos
derechos humanos de conformidad con los principios de universafidad, interdependencia, indivisibitidad y progresividad, En
consecuencio, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionary reparar jas viclaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca Ia ley.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por otigen étnico o naciondi, ef género, lo edod, fas discapacidades, la
condicion sociol, fas condiciones de safud, Ia refigicn, las opiniones, los preferancias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra ia dignided humana y tenga por objeto anular o mencscabar los derechos v libertades de las bersonas.

En este sentido esta Delegacién, en el ejercicio de sus atribuciones y en el @mbito de su competencia, tiene la
obligacidn de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos reconocidos en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano es parte,
de acuerdo con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mds amplia (principio de pro persona {pro homine o pro personae}),
respetando y garantizando, siempre, el principio de jus cogens o Derechos de Gentes de igualdad ante |2 ley, igual
proteccidn ante la ley vy no discriminacién, principio gue estd establecido en el derecho interno mexicano Yy en
diversos tratados intemacionales que, en gjercicio de su soberania, &l Estado Mexicano forma parte.

100. Al referirse, en particuiar, o la obligacidn de respeto y garantia de jos derechos humanos, independientemente de
cudles de esos derecheos estén reconccidos por coda Estado en normas de cardcter internc o internacional, fa Corte
considera evidente que todos los Estados, como miembros de la comunidad internacional, deben cumplir con esas
obligacicnes sin discriminacion alguna, fo cual se encuentra intrinsecamente relacionado con el derecho a una proteccion
igualitaria ante lo ley, que o su vez se desprende "directarmente de la unidad de naturaleza def geénero humano y es
inseparoble de la dignidad esencial de ia persona™ Ei principio de igualdad ante ig ley ¥ no discriminacién impregna
todo actuacidn del poder del Estado, en cualquiera de sus manifestaciones, relacionada con ef respeto y garantia de los
derechos humanos. Dicho principio puede considerarse efectivarmente como imperotivo del derecho internaciona!
general, en cuanto es aplicable o todo Estado, independientemente de gue sea parte o no en determinado tratado
internacional, y genera efectos con respecto o terceros, inclusive a particulares, Esto implica que el Estado, ya sea a nivel
internacional o en su ordenamiento interno, y por actos de cualquiera de sus poderes o de terceros que actden bgjo su
tolerancia, aguiescencia o negligencic, no puede actuor en contra del principlo de iqualdod v no discriminacicn, en
perjuicio de un determinado grupo de personas. Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes
Indocumentados. Opinidén Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18. Parrafo 73.

101 En concerdancia con elio, este Tribunal considera que el principio de igualdad ante la ley, igual proteccidn ante fa ley
¥ ne discriminacion, pertenece al jus cogens, puesto que sobre él descansa todo ef andamiaje juridice del orden publico
nacional e internacional y es un principio fundamental que permea todo ordenamiente juridico. Hoy dfic no se adrnite
ningun acteo juridico que entre en confiicto con dicho principic fundamental, no se admiten tratos discriminatorios en
perjuicio de ningunc persona, por motivos de género, roza, colar, jdioma, religidn o conviceién, opinion politica o de otra
indole, origen nacional, étnico o social, nacionalidad, edad, situacidn econdmica, patrimonio, estado civil, nacimiento o
cualquier otra condicién. Este principic (igualdad y no discriminacicn) forma parte del derecho internacional general. En
fa aetual etapa de la evolucidn del derecho internacional, ef principio fundamental de igualdad y no discriminacién ha
ingresado en ef dominic del jus cogens. Certe IDH. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados.
Opinién Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003, Serie A No. 18. Parrafo 73.

Es importante resaitar, que los derechos humanos generan efectos con respecto a terceros, inclusive a particulares,
lo cual se retoma mas adelante.

1 Cendicidn juridica y derechos humanos def nific, supre nota 1, parr. 45; Propuesta de modificocion o lo Constitucidn Politice de Costa Rica relecionada con o
naturofizacion, supra nota 32, parr, 55,

Calle Juzn B. Tijerina 3/Num. Esq. Con José Mariz Moralos Palacic Feders! 2° pise
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5. Que e principic fundamental de iguaidad y no discriminacion, revestido de cardcter imperativo, acarrea obligaciones
ergo omnes de proteccion que vinculan a todos los Estados y generan efectos con respecte ¢ terceros, inclusive
partictiares, Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes indecumentados. Opinién Consultiva OC-18/03 de
17 de septiembre de 2003, Serie A No.18.

s Que parg garantizar efectivamente jos derechos consagrados en fa Convencidn Americana, el Estado Parte
tiene la obligacicn, erga omnes, de proteger o todas lgs personas que se encuentren bajo su jurisdiccidn. Esto significa,
come lo ha dicho ia Corte, que tal obligacién general se Impone no sdlo en relacién con ef poder del Estado sino también
en relacién con actuaciones de terceros porticulares® .". Corte IDH. Asunto Diarios "El Nacional" y "Asi es fa Noticia"
respecto Venezuela. Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 06 de julio de 2004.
Considerando 12.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecide que se debe respetar y garantizar e libre vy pleno
gjercicio de derechos humanos, ya gue toda persona tiene atributos inherentes a su dighidad humana e inviolbles, que le hacen
titular de derechos hurmanos que ne pueden ser desconocidos v que, en consecuancia, son superiores al poder del Estado, sea
cual sea su organizacioén politica.

“ . Los derechos humanaos deben ser respetados y garantizados por todos los Estados. Es incuestionable el hecho de que toda
persond tiene atributos inherentes o su dignidad humaona e inviclables, que fe hacen titular de derechos fundamentaies que
no se le pueden desconocer y que, en consecuencid, son superiores of poder def Estado, seq cual sea su organizacion politica...”.
Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes indocumentados. Opinién Consultiva OC-18/03 de 17 de
septiembre de 2003, Serie A No. 18. Parrafo 73.

De la misrma forma, el tribunal internacional en comento, ha establecido en su jurisprudencia gue es de jus cogens
o Derecho de Gentes, |a adopcidn de medidas para gue se respeten y se garanticen, en la realidad, ¢l libre y pleno
ejercicio de derechos humanos, y que tales medidas sdlo son efectivas cuando el Estado adapta su actuacion a la
normativa de preoteccion de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH). Esto significa, el deber
del Estado Mexicano de adoptar medidas en dos vertientes: i) la supresién de fas normas y practicas de cualguier
naturaleza que entrafen viclacidon a fas garantfas previstas en la CADH, asi como i) la expedicién de normasy &l
desarrollc de practicas conducentes a la efectiva observancia de dichas garantias.

“ . En el derecho de gentes, una norma consuetudinaria prescribe que un Estado que ha ratificado un tratado de derechos
humanos debe introducir en su derecho interno las modificaciones necesarias para asegurar el fiel cumplimiento de fas
obligaciones asumidas. Esta norma es universalmente aceptada, con respaido jurisprudencial. La Convencicn Americana
establece la obligacidn general de cado Estado Parte de adecuar su derecho interno a los disposiciones de dicha Convencion,
para garantizar los derechos en efla consagrados. Este deber general del Estado Parte implfica que las medidas de derecho
interno han de ser efectivas (principio dei effet utile), Esto sighifica que ef Estado ha de adoptar todas las medidas para gue lo
establecido en ia Convencidn sea efectivarmente cumplido en su ordenarmiento juridico interno, taf como fo requiere ef articulo
2 de la Convencién. Dichas medidas solo son efectivas cuande ef Estado adapta su actuacion a la normativa de proteccién de
la Convencidn...”. Corte IDH. Condicién Jurfdica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinién Consultiva OC-18/03
de 17 de septiembre de 2003, Serie A No. 18. Parrafo 77.

“ . [e}l deber general del articulo 2 de o Convencidn Americana implica o adopcicn de medidas en dos vertientes. Por ung
parte, fa supresion de las normas y practicas de cualquier naturaleza gue entrarien violacidn o las garantias previstas en la
Corvencién. Por la otra, la expedicidn de normas y ef desarrofio de prdcticas conducentes a la efectiva observancia de dichas
gorantios..”. Corte IDH, Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinién Consuitiva OC-18/03 de
17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18, Parrafo 78.

En e mismo orden de ideas, la Corte interamericana de Derechos Humanos sostiene que en una Sociedad Democrética
constituyen una triada los derechos y libertades inherentes a la persona, sus garantiasy el Estado de Dereche, cada uno de cuyos
componentes se definen, completa y adquiere sentido en funcidn de tos otros.

“. El concepto de derechos y libertades y, por ende, el de sus garantias, es tambien inseparable del sistemna de valores y
principios que lo inspira. En una sociedad democrdtica los derechos y libertades inherentes o lo persona, sus garantias y el
Estado de Derache constituyen una tricda, cada uno de cuyos componentss se define, completa y adquiere sentido en funcion
de los otros..”. Corte IDH. El Habeas Corpus Bajo Suspensién de Garantias {arts. 27.2, 25.1 ¥ 7.6 Convencién Americana sobre
Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-8/87 del 30 de enero de 1387. Serie A No. 8, Parrafo 26.

2 Cff. Caso de fas Comunidades del Jiguamiandé y del Curbaradd. Medidas Provisionales. Resolucién de fa Corte Interamericana de Dereches Humanos de 6 de marzo
de 2003, consicerando undécimo; y Caso de la Comunidad de Paz de San José de Apartads. Medidas Provisionales, Resolucién de fa Corte interamericana de Derechos
Humanos de 18 de junic de 2002, considerando undécimao.
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Enh esta linea de pensamiento, el derecho a un medio ambiente sano, que constituye el presupuesto central — ef
contexto espaciol de subsistencia-* para el desarrollo y disfrute de otros derechos humanos {vida, salud, integridad
personal, entre otros), se desarrolla en dos aspectos: i} en un poder de exigencia y un deber de respeto ergo omnes
de preservar la sustentabilidad del entorno ambiental que implica la no afectacion ni lesién a éste (eficacia
horizontal de los derechos humanos); y i) en la obligacicn correlativa de las autoridades de vigilancia, conservacion
Y garantia de gue sean atendidas las regulacicnes pertinentes {eficacia vertical de los derechos hurmanos).

En este tenor, los derechos humanos, como el de o un medio ambiente sano, deben ser respetados, no sélo por los
agentes estatales, sino también por los particulares. Se trata, pues, de la eficacia horizontal de los derechos huma nos
(Horizontalwirkungy, relaciones (horizontales) en que no hay relacién de poder, y entre las que estarian, en principio,
las relaciones establecidas entre particulares, supuestamente iguales. Esto es: los derechos hurmanos son
obligaciones erga omnes, lo que significa que no sélo se imponen en relacién con el poder del Estado sino también
en relacién a actuaciones de particulares (véanse los antes transcritos numerales 5 v 12 respectivamente, de fa
Opinidn Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003 “Condicion Juridica vy Derechos de los Migrantes
Indocumentados” y la resolucicn de 6 de julio de 2004 “Asunto Diarios "El Nacional" v "Asi es [a Noticia" respecto
Venezuela”, ambos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos).

Correlacionado con lo anterior, el derecho al “minimovital” o “minimo existencial” cobra vigencia -establece ef Poder
Judicial de la Federacion-, a partir de la interpretacién sistematica de los derechos humanos reconocidos (no
otorgados, se afirma en este acuerdo) en la Constitucion General de Ja RepUblica v en los Tratados Internaciones de
los que México es parte, constitutivos del bloque de constitucionalidad y conformados por su satisfaccidn y
proteccion, que en su conjunto o unidad forman la base o punto de partida desde la cual la persona cuenta con las
condiciones minimas para desarrollar un plan de vida auténemo y de participacién activa en la vida democratica
del Estado (educacién, vivienda, salud, salario digno, seguridad social, medio ambiente, etcétera), por lo gue se erige
como un presupuesto del Estado Democrético de Derecho, pues si carece de este minimo basico, las coordenadas
centrales del orden juridico interno e internacional carecen de sentide: un minimo de subsistencia digna y
autdnoma gue es protegida, universalmente, para que la persona lleve una vida libre del temor y de las cargas de
miseria o de necesidades insatisfechas que limiten sus derechos, lo cual abarca la adopcidn de medidas, de
cualquier cardcter, para que en la realidad se garantice el libre y pleno ejercicio de derechos humanos, para evitar
que fa persona se vea reducida en su valor intrinseco como ser humana por no contar con las condiciones que le
permitan llevar una existencia digna. ’

En apoyo a lo anterior, se presentan las siguientes tesis del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuite, publicadas en el Sernanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Tesis L40.A 12
{10a.), Registro 2004684, Libro XXV, Octubre de 2013, Pagina 1627, asi cormo Tesis L.40.A12 K (10a.), Registro 2002743,
Libro XVII, Febrerc de 2013, Torno 2, Pagina 1345; cuyos datos de localizacién, rubro, texto Yy antecedentes de ambas
tesis, se presentan a continuacion:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2004684

Instancia: Tribunales Colegiodos de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencic

Fuente: Semnanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Libro XXV, octubre de 2013, Tomo 3

Materia(s): Constitucional

Tesis: L4o.A. 3/2 (10a.)

Pdagina: 1627

DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADQ PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR. ASPECTOSEN QUE SE DESARROLLA.
£l derecho @ un medio ambiente adecuado pora el desarrolfo y bienestar de las personas, que como derecho fundamental v
garantio individual consagra el articuio 4o, pdrrafo quinto, de lo Constitucicn Poltica de los Estados Unidos Mexiconos, se
desarrolia en dos aspectos: a) en un poder de exigencia y un deber de respeto erga omnes a presenvar la sustentebilidad del

3 Consliltese: Amparo en Revisicn 1922/2008. 30 de junic de 2010. Segunda Sofo de fg Suprema Corte de Justicia de fo Nacidn Unanimided de votos. Ponente: Ministra
Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silve Garcia.

Calle Juan B. Tijerina $/NUm. Esq. Con José Maria Morslos Palacio Federal 2¢ piso
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entorno ambiental, que implica la no afectacicn ni lesicn a Sste (eficacia horizontal de ios derechos fundamentales)y b) en fa
obfigacién correlativa de las qutoridades de vigilencia, consarvaocion y garantia de que sean atendidas las regulaciones
pertinentes {eficacia vertical).

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
AMParo en revision 496/2006. Ticic Asociacidn de Natives y Cofonos de San Pedro Tighuac, AC. 17 de enerc de 2007, Unanimidad
de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit, Secretaria: Sandra Ibarra Valdez.

Amparc en revision {improcedencia) 486/2008. Asociacidn de Residentes de Paseos de Las Lomas, A.C. 28 de enero de 2009,
Unanimidad de votos, Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza.

Armparc en revision (improcedencia) 230/2009, Carig Alefandra Chavez V. 24 de junio de 2009. Unanirnidad de votos, Ponente:
Patricio Gonzdiez-Loyola Pérez. Secretario: Miguel Angef Betancourt Vazquez.

Amparo en revisién 267/2010. Margarita Ornelas Tejjo. 18 de noviembre de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude
Tron Petit. Secretaria; Claudia Patricia Peraza Espincza.

Queja 35/201%. Integradora de Empresas Avicolas de La Laguna Durango Coahuila, SA. de CV. 6 de junio de 2013, Unanimidad
de votos. Ponente: Patricio Gonzdler-Loyola Pérez. Secretario: José Pabic Séyagoe Vargas.

Epocw: Décima Epoca

Registro: 2002743

instancia: Tribunales Colegiados de Circuitc

Tipo de Tesis: Aisiada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta
Libro XVii, febrerc de 2013, Tomo 2

Mcrteric(s): Constitucional

Tesis: L.40.A.12 K {10a.}

Pdgina: 1345

DERECHO AL MINIMO VITAL. CONCEPTO, ALCANCES E INTERPRETACION POR EL JUZGADOR.

Fn ef orden constitucional mexicano, ef derecho af "minimo vital” ¢ *'minimo existencial’, el cual ha sido concebido como un
derecho fundamental que se apoya en los principios def Estado social de derecho, dignidad humana, sofidaridad y proteccion
de ciertos bienes constitucionales, cobra vigencia @ partir de la interpretacion sistemdtica de los derechos fundamentales
consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, particularmente en sus articulos 1o, 3o, 40, 13,25, 27,
31, fraccion 1V, y 123; aunado af Pacto internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y el Protocolo Adicional a i
Convencion Americana sobre Derechos Humarnios en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Cufturales "Protocolo de San
Saivador®, suscritos por México y constitutives del bloque de constitucionalidad, y conformados por la satisfaccion y proteccidn
de diversas prerrogativas que, en su conjunts o unidad, forman la base o punte de partido desde fa cuaf e indiiduo cuenta
con las condiciones minimas para desarrollar un plan de vida auténomoe y de participacién activa en la vida democrdtica del
Estado (educacion, vivienda, salud, salario digno, seguridod social, medic ambiente, etcétera.), por lo que se erige como un
presupuesto del Estado democrdtico de derecho, pues si se carece de este minimo bdsico, las coordenadas centraies del orden
constitucional carecen de sentido. Al respecto, el Cornité de Derechos Econdmicos, Sociales y Cufturales de fa Organizacion de
las Naciones Unidas, en la Observacion General No. 3 de 1990, ha establecido: "la obligacidn minimao generaimente es
determinada af observar las necesidades del grupo mas vulnerable gue tiene derecho a fa proteccion def derecho en cuestion.”.
Asf la interseccién entre la potestad estatal y el entramado de derechos y libertades fundamentales, en su connotacion de
interdependientes e indivisibles, fija la determinacion de un minimo de subsistencic digna y autdnoma constitucionalmente
protegida, que es el universal para sujetos de lo misma clase y con expectaotivas de progresividad en lo concernjente o
prestaciones. En este orden de ideas, este pardmetro constituye el derecho af minimo vital ef cuol coincide con fas
competencias, condiciones bdsicas y prestaciones sociales necesarias para que o persona pueda flevar una vida libre def
temor y de las cargas de la miseria o de necesidades insatisfechas gue limiten sus libertades, de tal manera que este derecho
abarca todas las medidas positivas o negativas necesarias pdra evitar que la persona se vea inconstitucionalmente reducida
en su valor intrinseco como ser humano, por ne contar con ias condiciones matetiales que le permitan flevar una existencia
digna. Aunado a fo antetior, el minimo vital es un concepte juridico indeterminado que exige confrontar la realidad cor fos
valores y fines de los derechos socidles, siendo necesario realizar una evaluocion de ios circunstancias de cada caso concreto,
pues g partir de tales elementos, es que su contenido se ve deflnfdo, al ser contextualizado con los hechos del caso; por
consiguiente, af igual que todos fos conceptas juridicos indeterminados, requiere ser interpretado por ef juzgador, tormando en
consideracidn los elernentos necesarios para su aplicacion adecuada o casos particulares, por lo que debe estimarse que f
concepto Ho se raduce a una perspectiva cuantitativa, sine que por ef contrario, es cualitativa, toda vez guie su contenido va en
funcidn de las condiciones particulares de cadla persong, de esta manera cada gobernado tiene un minimo vital diferents; esto
es, of andlisis de este derecho impfica determinar, de manera casuistica, en qué medida se vulnera por carecer de recursos
materiales bajo las condiciones propias del casc.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
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Amparo directo 867/2012, Monica Toscano Soriano. 31 de octubre de 2072, Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron
Petit. Secretaria: Mayra Susana Martinez Ldpez,

Asi como la Tesis 1.30.C.739 C del Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, publicada en el
Sernanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Registro 166676, Tomo XXX, agosto de 2009, Pagina
1597, cuyos datos de localizacidn, rubro, texto y antecedentes se presenta a continuacion:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 166676

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aisfada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaeeta
Tomo XXX, agosto de 2009

Materida(s): Civil, Comin

Tesis: L30.C.739 C

Pdgina: 1597

DERECHOS FUNDAMENTALES. SON SUSCEPTIBLES DE ANALIZARSE, VIA AMPARO DIRECTO INTERPUESTO CONTRA LA
SENTENCIA DEFINITIVA QUE PUSO FIN AL JUICIO, EN INTERPRETACION DIRECTA DE LA CONSTIT! UCION, AUN CUANDO SE
TRATE DE ACTOS DE PARTICULARES EN RELACIONES HORIZONTALES O DE COORDINACION.

El criterio general de los Tribunales Federales ha sido en el sentido de que en términos de los disposicicnes constitucionales y
legales sobre la moteria, el amparo sdio procede contra actos de autoridad, lo Gue g su vez ha provocado que los termas de
constitucionalidad sean abordades o ja luz de si alguna disposicicn ordinaria es viclatoria de o Constitucicn, ¢ si of dictarse ef
acto reclamade (Sentencia definjtiva en ef caso del omparo directe civil) no se han acatado fos mandatos de algiin precepto
de io Corto Fundarmental {interpretacion directa). Lo anterior, porque los referidos criterios Jurisprudenciales slermpre han
partido de la premisa de la procedencia def amparo contra actos de autoridad en una relaeidn de supra a subordinacion, es
decir, como jos actes verticales que se dan entre gobernantes v gobernados, por actuar los primeros en un piano superior d los
segunidos, en beneficic del order pdblico y del interés social; relaciones que se regulan por el derecho pdblico en el que tambidn
se establecen los procedimientas pard ventilar los conflictos que se susciten por la actuccién de los érganos del Estodo, entre
fos que destaco precisamente ef juicio de amparo. Esta linec de pensamiento se refiere o la tesis liberal que permed durante
i siglo XiX, conforrme a la cuol la validez de los derechos fundamentaies se restringe @ los reiaciones de subordinacicn de jos
ciudadanos con ef poder pliblico. Este cardcter liberal de los sisternas constitucionales medernos se fundamentd tembién en
la cldsice distincidn entre dereche privado y dereche pdblico: ef primero queda constituide como ef derecho que regula los
refociones inter privatos, mientras que el segundo regukaria las relaciones entre los ciudadanos v el poder ptiblico, o entre los
drganos de/ poder plblico entre si, En este marco, los derechos de libertad se conciben como jos iimites necesarios frente af
jpoder, derechos publices subjetivos que, por tanto, sélo se conciben en las relaciones ciudadanos-poderes pdblicos y son
unicamente oponibles frente of Estado. Pero estos iimites no se consideran recesarios en las relaciones entre particuiares,
fundomentadas en el principic de la autonomia de o voluntad, Surge asi la tecria alemana de fa Drittwirkung, también
flormada Horizontalwirkung, de fos derechos fundamentales. Esta denominacién se traduce come fa eficacia horizontal de fos
derechos fundamentales, tomando en consideracion que el probiema se plantea en cuanto o o eficacia de éstos en las
relaciones horizontales, asf llarmadas o las relaciones en que no hay relacion de poder, y entre las gue estarian, en principic, los
relociones estoblecidas entre particuiares, supuestamente iguales. (o Drittwirkung se aborda desde lo concepcidn de ios
derechos fundomentales como derechos pUblicos subjetives, cuya vigencia se preyectaba en las relociones juridicas dadas
entre ef Individuc y el Estado, Los demnds individuos, fos llamados terceros, quadarian, en principio, al margen de esd relacién
Juridica especifica. Sin embargo, fas teorfas contractualistas explican ef origen de los derechos humanos en sentidc opuesto, es
decir, los derechos del hormbre surgen como derecho en las relaciones entre privados, preexisterr por tante of Estado, el que
nace para safvaguardar y garantizar estos derechos. Asf) los derechos fundamentales se tienen, originaimente, frente o fos
demds hombres y sofo derivativamente frente ol Estado, por lo que los derechos noturafes a la libertad, o seguridad, fa
propiedad, etc, son, en primer lugar, derechos frente o los presuntos "terceros’, fos particufares, Como se djjo, la construccion
Juridica de los derechos tiene su origen en el Estado fiberai de derecho. Los poderes publicos se convierten en los principales
enemigos de las recién conquistadas fibertades, una amenaza que hay gue controiar y limitar, Esta idea lleva a le conclusion
de que el derecho publico, que regula fa organizacidn def poder, ha de fijar el limite de actuocidn de éste pora lo que se recurre
@ estos derechos naturales cuyo garantia en ja sociedad estaba encomendada ai poder, pero que, de ese modo se convierten
en su principal barrera jurfdica, Esta tension ciudadano-poder no estd presente en fas relociones de coordinacicn surgidas
entre particuicres, que se desorrollan entre individuos considerados en principio iguales V fibres, y que quedan sometidos
solamente al imperio de fa gutonomia de fo voluntad y la fibertad comtractual ddndase por entendido gue no hecesitan
ninguna preoteccion externa adicional. Ante este pancrama, en principio no existe la posibilidad de alegar los derechos
fundamentales en las relaciones entre particuicres; pero por eflo se torng indispensable acudir ¢ la teorfa aglemana de io
Drittwirkung, cuyo origen se encuentra en ef campo de las refaciones loborales, donde es especialmente sensible o
subordinacidn def trabgfodor o un poder, esta vez privade, ia ermpresa, ¥ los consiguientes peligros que para los derechos
fundamentaies provienen de estos poderes privados. La ideologia fiberal presurnic la igualdad de fo que partian los individuos
en sus refaciones privadas, pero esta presuncicn, especiaimente en la época actual, estd lefos de poder sostenerse, pues ahora

Calle Juen B. Tijerina 5/NOm. Esq. Con José Maria Moreles Palacie Federal 2° piso
Col. Centro CP 87000, Cd. Victeria, Tamaulipas.
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la seciedad se caracteriza cada vez mads por su complejidad, pues el imperic de que tradicionalmente gozé lo autoridod es hoy
en dia mds difuso a virtud de los denominados grupoes de fusién o de presion, o simplemente otros ciudadanos particulares
situados en una posicion dominante, que poseen un poder en muchos de fos casos simifar of def Estado, por lo que no es
improbable que ofecten fos derechos fundamentales de fos particulares. Estos grupos sociales o particulares en situacicn de
ventaja son evidentemente diversos a Igs instituciones juridicas tradicionales cormo fos sindicatos, las camaras empresariales,
los colegios de profesionales, etc, sinc que constituyen otros sectores cuyos derechos e Intereses han sido cafificados como
difuses, colectivos o transpersonales. En una sociedod estructurada en grupos y en lo predominocion de fos aspectos
econdmicos, el poder del grupo ¢ de guien tiene una preeminencia econdmica se impone al poder def individuo, credndose
situaciones de supremacia social ante las que ef principio de igualdad ante la fey es una falacia. El poder surge de este modo
no ya séfo de las instituciones pubficas, sinc también de la propia sociedad, conffevando implicitarmente fa posibifidad de
abusos; desde ef punto de vista interno referido g los integrantes de un grupo, se puede traducir en el establecimiento de
medidas sancionadoras, y por el lade de la actuacion externa de ese grupo o de Un particular en situacién dominante, se puede
reflejor en la imposicién de condiciones o los gue otros sufetos U otros grupos tienen ia necesidad de someterse. £/
fortalecimiento de ciertos grupos soclales o de un particular en situacién dominante que pueden afectar o esfera jurfdica de
los individuos ha hecho necesario tutelor a éstos, no solo frente a jos organismos ptiblicos, sino también respecto a esos grupos
o personas particulares; sobre tode porgue en una sociedad corporativista y de predominio econdmico comoe la actual, jo que
en realidad se presenta son sftuaciones de disparidad y asimetria, ya que no debe perderse de vista que €505 grupos o
particuiores menclionados logran no sélo ocupar un iugar refevante en el campoe de las relaciones particulares, sino que en
muchas veces también influyen en fos cambios legisiativos en defensa de sus derechos. Estes grupos de poder, o simplemente
otros ciudadanos paorticulares organizados o situados en ung posicidn dominante, constituyen una amenaza inclusc mds
determinante que la ejercida por los poderes pablicos para el pleno disfrute de los derechas fundamentales. Estas situaciones
actuales de poder econdmice privads ponen de manifiesto Ia existencia, en el dmbito de ias refaciones privadas, def fendmeno
de poder, o de monopolizacion del poder social, simifar a fos poderes publicos. Son situaciones de sufecion andlogas o las
existentes frente af poder estatal, en las gue la autonomia privada v ia libertad contractual de la parte mas débil quedan
manifiestamente anufadas. O bien no dispone realmente de ky libertad para decidir si contrata o no, o bien carece de
posibilidades de discutir el contenido ¢ exigir su cumplimiento, Este panorama desembocd en la reconsideracién de fa teoria
clasica de los derechos fundamentales, v en la extensidn analdgica del contenido de las relaciones publicas a fas refaciones
privadas, en donde la supericridad de uno de las partes anula la libertad juridica y los derechos individuales de o parte débil.
Estos situaciones no pueden dejarse dnicamente al amparo del dogma de fa autonomia privada. La frontera cadd vez menos
niticla entre lo pdblico y lo privado, pues ambas esferas se entrecruzan y actdan en drmbitos comunes y de manera andloga, la
exfstencia cada vez mds numerosc de organizaciones y estructuras sociales, que conforman fo que se viene denominando
poder privado y que se situan justamente en la linea divisoria, cada vez mds confusa, entre fo publico y lo privado, hace
necesario replantearse el dmbito de validez de las cldsicas garantias estatales, es declr, ia garantia que representan para los
ciudodanos los derechos fundamentales. Estos deben ser entendidos como garantias frente af poder, ya sea éste un poder
publico o un poder privado. No seria coherente un sistema que soio defendiera a los ciudodanos contra fa amenaza que
representa el posible abuso proveniente del poder pablicoy no los protegiera cuando ia amenaza, que puede sertanto oincluse
mds grave que fa anterfor, tenga su origen en un pader privado. En este contexto, resulta indispensable entonces fa utilizacion
del juicio de amparo por parte de fos particulares cormo garantia de sus derechos fundarmentales, tratdndose de octos de
autoridad o de actos de particufares en situacion dominante respecto de los primeros, de acuerdo con el sistema normativo
que deriva del articido 107, fraccidn 1X, de fo Constitucion y def articufo 83 de la Ley de Ampare, en que se permite en
interpretacién directa de i Constitucidn a través del amparo directo, cuyo obyeto bdsfco de enjuiciamiento es la actuacion del
Juez, que los Tribunales Colegiados otorguen significados af texto constitucional af realizar el andlisis de las leyes o normas o
de actos de qutoridades o de actos de particulares; esto es sdlc se podrd emprender ese andlisis de la posible vulneracidn de
derechos fundamentales def acto celebrado entre particulares, cuando diche acto haya pasado por ef tamiz de un drgano
judicial en et contradictorio correspondiente.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADOC EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 48/2009. Carlos Armando Offvier Aguiiar. 14 de mayo de 2009, Unanimidad de votos y con salvedod en las
consideraciones del Magistrado Nedfito Ldpez Ramos. Ponente: Benito Alva Zenteno, Secretario: Vidol Oscar Martinez
Mendoza.

No debe perderse de vista que, el Estadc Mexicano:
s  Alos ojos del derecho internacional es una unidad;*
+ Que comprende a todas sus estruciurasy a todos agentes?®
¢ Incluso podria haber responsabilidad internacional del Estadc Mexicano por posiblemente permitir

4*. En ke octualidad, lo conviceidn de que la posicién respectiva de los distintos poderes del Estado sdio tiene interés para el derecho constitucional y es irrelevante
en absoluto en derecho internccional, @ cuyos ojos ef Estade aparece séic como uno unidad, ha adquirido gran firmeza en la jurisprudencia internacional, en la
practica de los Estados y en fa doctrina del derecho internacional..”. Ef heche internacionalmente ilicito del Estado como fuente de responsabilidad internacional,
Roberto Ago, Relator Especial; Anuario de la Comisién de Derecho Internacional, 1971 (Le foit internationalement iflicite de |"Etat, source de responsabiiité
internationole, Roberto Ago, ropporteur spécial, Annuaire de la Commission du Droit international, 1977).

s “... Esta obligacién implico el deber de fos Estados Partes de orgonizar todo ef aparato gubernamental y, en general, todas las estructuras o través de las cuales se
manifiesta & ejercicio del poder pubfico, de manerd tal que sean capaces de asegurar juridicarnente el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos..”. Corte IDH,
Caso Veldsquez Rodriguez Vs, Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1288, Serie C No. 4.
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presuntas violaciones por parte de particulares.®

En otras palabras, no es &bice manifestar explicitamente que, en una Sociedad Democratica, esta Delegacién
tiene la obligacion, dentro de su ambito de competencia, se reitera, de respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad v
progresividad; y gue en consecuencia, el Estado Mexicano, al que pertenece esta Delegacién v, como ya sedijo,
& cuyos ojos del derecho internacional el Estado Mexicano aparece como una unidad, debe prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, toda vez que “.. un hecho ilicito violatorio de jos
dereches humanos que iniciaimente no resufte imputable directamente g un Estado, porejemplo, por ser obra
de un particular o por no haberse identificado af autor de la transgresion, puede acarrear la responsabilidad
internacional del Estado, no por ese hecho en s7 mismo, sino por falta de la debida diligencia para prevenir ia
violacion o para tratarla en los términos requeridos..”

Sin que pase desapercibido, que debe tenerse en cuenta gue los derechos humanos reconocidos en los tratados
internacionales y en la Constitucidn no se relacionan entre si en términos jerdrquicos; siendo gue la Constitucidn
General de la Rep(blica establece entre otros los principios de interdependencia e indivisibilidad, es decir, los
derechos humanos establecen relaciones reciprocas entre ellos, de modo gue en la gran mayoria de los casos
la satisfaccién de un derecho es lo que hace posible el disfruto de otros (interdependencia), existiendo
imposibilidad de establecer jerarquias en abstracto de los derechos hurmanos pues se parte de la integridad de
la persena y la necesidad de satisfacer todos sus derechos {indivisibilidad).

De esta forma, los derechos humanos reconocidos integran un mismo conjunto o catédlogo de derechos, siendo
el origen ese catalogo la Constitucién misma, debiéndose utilizar tal catdlogo para la interpretacién de cualguier
norma relativa a los derechos humanos, y las relaciones entre los derechos humanos que integran ese conjunto
deben resolverse partiendo de la interdependencia y la indivisibilidad de los derechos humanos — fo que excluye
la jerarguia entre unos y otros-, asi comao el principio pro homine o para no herir susceptibilidades pro personae
(pro persona) entendido como herramienta armonizadoray dindmica que permite la funcionalidad del catalogo
constitucional de derechos humanos.

Sin que se pierda de vists, que si defender los derechos humanos es defender ia propia Constitucion, entonces:

¢ Los derechos humanos, independientemente de que su fuente sea la Constitucién Federal o los tratados
internacionales, conforman un sclo catédlogo de rango constitucional.

* Elconjunto de los derechos humanos vincula a los érganos Jurisdiccionales a interpretar ne séle las propias
normas sobre la materia, sino toda norma o acto de aytoridad dentro del ordena miento juridico mexicano,
erigiéndose como pardmetro de control de regularidad constitucional.

¢+ No sdle [as normas contenidas en los tratados internacionales de derechos humanos constituyen ese
parametro de regularidad constitucional, sino toda norma de derechos humanos, independientemente de
gue su fuente sea la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, un tratado internacional de
derechos humanos, o un tratado internacional que aungue no se repute de derechos humanos proteja
algin derecho de esta clase.

A estas conclusicnes arribé el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver [a Contradiceidn de
Tesis 293/20T1. Entre las sustentadas por el Prirmer Tribunal Colegiado en Materias Administrativas y de Trabajo
det Décimo Primer Circuito y el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito. 3 de septiembre
de 2013. Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

& " un hecho jlicito violatoric de fos derechos hurnanas que inicialmente no resuite imputable directamente a un Estado, por efemple, por ser obra de un particulor
o por no haberse identificado of autor de lo trasgresicn, puede acorrear lo responsabilidad internacional def Estado, no por ese hecho en sf mismo, sino por falta de
la debida diligencia para prevenir la violacldn o pora tratarla en Jos términecs requeridos por la Convencién..”. Corte IDH. Caso Veldsquez Rodriguez Vs, Honduras,
Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C No. 4.

7 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Veldsquez Rodriguez, Sentencia de 29 de julio de 1888. Serie C No. 4, parr.172; v ofr. Case Godihez Cruz. Sentencia
de 20 de enero de 198%. Serie C No, 5, pérrs. 181,182 y 187, :
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“. Lo antes expuesto conduce a este Tribunal Pleno a apuntar, como una conclusidn preliminar, gue los
derechos humanes reconocidos en los tratados internacionales y en la Constitucidn no se relacionan entre si
en términos jerdrquicos...

Una correcta interpretacién del contenido y funcién del catdlogo de derechos humanos previsto en el articulo
1° constitucional comporta la necesidad de destacar que el pdrrafo tercero de dicho numeral preve como
principios objetivos rectores de los derechos hurnanos los de interdependencia e indivisibilidad. Segun ef
principio constitucional de interdependencia, los derechos humanos establecen relaciones reciprocas entre
ellos, de modo gue en la gran mayoria de los casos la satisfaccién de un derecho es lo que hace posible el
disfrute de ctros, Por otra parte, el principio constitucional de indivisibifidad de los derechos humanos parte de
la integralidad de la persona y la necesidad de satisfacer todos sus derechos, o que excluye la posibilidad de
establecer jerarqufas en abstracto entre los mismaos.

De gcuerdo con lo anterior, de la literalidad de los primercs tres pdrrafos del articulo 1° constitucional se
desprende lo siguiente: (i) los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados de los cuales
México seq parte integran un mismo conjunto o catdlogo de derechos; (i} la existencia de dicho catglogo tiene
por origen la Constitucién mismna; (i) dicho catdlogo debe utilizarse para la interpretacion de cualquier norma
reiativa a jos derechos humanos; y {iv) las relaciones entre los derechos humanaos que integran este conjunto
deben resolverse partiendo de la interdependencia y la indivisibilidad de los derechos humanos -lo que excluye
la jerarquia entre unos y otros-, asi como del principio pro persong, entendido como herramienta
armonizadora y dindmica que permite la funcionalidad del catdlogo constitucional de derechos hiumanos..
Asi. de un andlisis del procedimiento legisiativo se desprenden lus siguientes conclusiones en relacidn con la
intencion vy finalidad del Constituyente ol aprobar fas reformas en comento: (i) se buscaba gue los derechos
humanos, independientemente de que su fuente sea la Constitucidn o los tratados internacionales,
conformaran un solo catdlogo de rango constitucional; (i) se pretendid que el conjunto de los derechos
humanos vincule a los drganos jurisdiccionales a interpretar no sélc las propias normas sobre fa materia, sino
toda norma o acta de autoridad dentro del ordenarmiento juridico mexicano, erigiéndase como pardmetro de
control de reguiaridad constitucional; y [iif} se sostuvo que no sélo las normas contenidas en los tratados
internacionales de derechos humanos constituyen ese pardmetro de regularidad constitucional, sino toda
norma de derechos humanoes, independientermente de que su fuente sea la Constitucion, un tratado
internacional de derechos humanos o un tratado internacional que aungue no se repute de derecho humanos
proteja algun derecho de esta clase..,

En este sentido, para este Tribunal Pleno defender los derechos humanos es defender la propia Constitucion...

En estq lineo, en caso de que tanto normas constitucionales como normas internacionales se refieran a un
mismo derecho, éstas se articulardn de manera que se prefieran aquélias cuyo contenido proteja de manera
mds favorable a su titular atendiendo para elfo al principic pro persona. Por otro lado, ante el escenario de
que un derecho humano contenido en un tratado internacional del que México sed parte no este previsto en
unha norma constitucional, la propia Constitucién en su articulo 1° contempla la posibilidad de que su
contenido se incorpore al conjunto de derechos que gozardn todas Jas personas y que tendrdn que respetary
garantizar todas las qutoridades y, conforme a los cuales, deberdn interpretarse los actos juridicos tanto de
qutoridades como de particulares a efecto de que sean armoénicos y coherentes con dichos contenidos
fundamentales..”

Asi, con sustento en las normas y disposiciones juridicas invocadas en este acuerdo y dada su aplicacidn en este
caso para el asunto que Nos ocupa, esta Delegacién, en ejercicio de sus atribuciones, acuerda lo siguiente:

Los articulos 28, 29, de la LGEEPA, asi como 5, 6, del REIA, establecen lo siguiente:
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ARTICULG 28.- Lo evaiuacion del impacto ambiental es el procedimiento a través dei cudi la Secretari establece fos
condiciones o que se sujetard la realizacién de obras y octividades gue puedan cousar desequilibrio ecoldgico o rebasar
fos fimites y condiciones establecidos en lus disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar fos
ecosistemnas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre ef medio ambiente. Para ello, en los casos en
que determine el Reglomento que al efecto se expida, quienas pretendan levar o cobo alguna de las siguientes obras ¢
actividades, requerirdn previamente la autorizacién en materia de impaocto ambiental de o Secretaria:

TalX .

X-Obras y actividades en humedales, ecosistemas costeros, lagunas, rics, lagos y esteros conectadeos con ef mar, asi como
en sus fitorales o zonas federales, £n el caso de actividodes pesqueras, acuicolas o agropecuarias se estard a lo dispuesto
por ia fraccion Xii de este articuio;

XigXil...

El Reglomento de lu presente Ley determinard Jos obras o actividades a que se reffere este articulo, que por su ubicacién,
dimensiones, caracteristicas o aiconces no produzcan impactos ambientales significatives, no cousen ¢ puedan causar
desequilibrios ecoldgicos, ni rebasen los limites y condiciones establecidos en las disposicicnes juridicas referidas o o
preservacion del equilibrio ecoldgico y la proteccian of ambiente, y que por lo tanto no deban sujetarse al procedimiento
de evoiuacion de impocte ambiental previste en este ordencmiento.

ARTICULO 23~ Los efectos negativos gue sobre ef ambiente, los recursos naturales, la flora y la founa silvestre y demds
recursos o que se refiere esta Ley, pudieran cousar las obras o actividades de compstencia federal que no reguieran
sorneterse of procedimiento de evaluacién de impacte amblental o que se reflere la presente seccidn, estardn sujetas en
o conducente a las disposiciones de la misma, sus regiomentos, las normas oficiales mexicanas en materia armbiental, la
tegisiccidn sobre recursos naturales que resulfte aplicable, asl cormo o través de los permisos, licencias, autorizaciones y
concesiones que conforme a dicha normatividad se reguiera.

ARTICULO 50.- Quienes pretendan itevar a cabo alguna de ias siguientes obras o actividades, requerirdn previamente la
autorizacidn de la Secretaria en materia de impacto ambiental:

Al Q).

R} OBRAS Y ACTIVIDADES EN HUMEDALES, MANGLARES, L AGUNAS, RIOS, LAGOS ¥ ESTEROS CONECTADOS CON EL MAR,
ASf COMO EN SUS LITORALES O ZONAS FEDERALES:

Sjav).

Articulo 6°- Las ampliaciones, rmodificaciones, sustituciones de infraestructurg, rehabilitocion y el mantenimiento de
instalaciones refacionado con las obras y actividades seficiadas en el articulo anterior, asi como con las que se encuentren
en operacion, no requerirdn de o autorizacion en materia de impacto amblental stermpre y cuando cumplan con todos
los requisitos sigufentes:

I. Las obras y octividades cuenten previamente con la autorizacién respectiva o cuando no hubieren requerido de ésta;
II. Las acciones por realizar no tengarn relacion alguna con ef proceso de produccion que generd dicha autorizacidn, y

I, Dichas acciones no impliguen incremento alguno en el nivel de impacto o riesgo ambiental, en virtud de su ubicacidn,
dimensiones, caracteristicas o aicances, tofes come conservacion, reparacion y mantenimiento de bienes inmuebies;
construccion, instalacicn y demolicion de blenes inmuebies en dreas urbanas, o modificocion de bienes inmuebles cuando
se pretenda levar a cabo en la supefficie del terrenc ccupada por la construccion o instalacién de que se trate.

En estos casos, Jos interesados deberdn dar aviso o Ia Secretario previamente g la realizacidn de dichas acciones.

Las ampiiaciones, medificaciones, sustitucidn de infraestructura, rehabilitacién y el mantenimiente de instalaciones
refacionadas con los cbras y actividades sefiglodas en ef articulo 56, @sf como con las que se encuentren en operacicn v
que sean distintas a fas que se refiere ef primer pdrrafo de este articulo, podrdn ser exentadas de la presentacion de lg
manifestacién de impactc ambiental cucndo se demuestre que su ejecucion no causard desequilibrios ecologicos ni
rebasard los limites y condiciones establecidos en las disposiciones juridicas relativas o la proteccion of ambiente y a lo
preservacion y restauracion de los ecosistemnas.

Para efectos del pdrrafo anterior, los promoventes deberdn dar aviso o fa Secretaric de los acciones que pretendan
realizar para que ésta, dentro del plazo de diez dias, determine si es necesaric lo presentacidn de ung manifestacién de
impacto ambiental, o sf las acciones no requieren ser evaluadas y, por Jo tanto, pueden realizarse sin contar con
autorizacion.

En otras palabras, el Promovente requiere reslizar el Proyecto de “CONCESION PARA LA OCUPACION DE
TERRENOS FEDERALES CUYA ADMINISTRACION COMPETE A LA CONAGUA, PARA UN USO AGRICOLA, EN
UN PREDIO DE 215,749,248 M?, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE PADILLA, TAMAULIPAS”, misma que es
competencia de |la Federacidn segln los articulos 28 fraccién X de la LGEEPA vy 5° inciso R), 6° del REIA y
considerando gue el Promovente refiere en la Peticion, que NO_SE LLEVARAN A CABO NINGUN OTRA
ACTIVIDAD ajena a la solicitada (AGRICOLA) ademds sefiala que NO SE REALIZARAN MODIFICACIONES QUE
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respectivas competencias y SERA_OBLIGACION DEL PROMOVENTE, TRAMITAR Y OBTENER OTRAS
AUTORIZACIONES. CONCESIONES, LICENCIAS, PERMISOS Y SIMILARES QUE SEAN_REQUISITOS para el
aprovechafniento, uso, beneficio, concesidn en materia de AGUAS SUPERFICIALES y/o AGUAS
SUBTERRANEAS , o las aplicables en fa materia con respecto a los ECOSISTEMAS COSTEROS, conforme io
sefialado por la normatividad en la materia correspondiente.

SEGUNDO.- las obras yfo actividades manifestadas por el Promovente, no requieren someterse al
Procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental competencia de Ia Federacion, siendo que el Promovente
esta sujeto en lo conducente a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, sus
Reglamentos, las Normas Oficiales Mexicanas en materia ambiental, la legislacién sobre Recursos Naturales que
resulte aplicable, asi como a través de los permisos, licencias, autorizaciones ¥ concesiones que conforme a
dicha normatividad se requiera, de conformidad con el articule 29 de Ia Ley General del Equilibrio Ecoldgicoy la
Proteccion al Ambiente. El presente Aviso se emite considerando que:
a) El Promovente NO_INICIARA, DESARROLLARA, EJECUTARA ALGUNA OBRA Y/O_ACTIVIDAD
ADICIONAL A LA AUTORIZADA EN EL PRESENTE.
b) El Promovente NO INICIARA, DESARROLLARA, EJECUTARA ALGUNA OBRA Y/O ACTIVIDAD
ADICIONAL que sea competencia de la Federacion (obras y/o actividades establecidas en los articulos
28, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente, y 5° del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacidn del Impacto
Ambiental}) que expresamente requeriran previamente la autorizacién en materia de impacto
ambiental.

TERCERO. Se puntualiza al Promovente que PREVIO AL INICIO, CONSTRUCCION, DESARROLLO,
OPERACION, EJECUCION de CUALQUIER OBRA Y/O ACTIVIDAD que establece los articulos 28 de ls Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente y 5 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, SE_REQUIERE
PREVIAMENTE LA _AUTORIZACION, resolutivo, acuerdo, determinacién, comunicacidn correspondiente en
materia de impacto ambiental competencia de la Federacién.

CUARTO. Se le apercibe al Promovente que queda ESTRICTAMENTE PROHIBIDO:

a. Realizar la REMOCION DE VEGETACION FORESTAL O LA MODIFICACION DE LAS CONDICIONES DEL
TERRENO FORESTAL, sin CONTAR PREVIAMENTE CON LA AUTORIZACION CORRESPONDIENTE EN
MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL Y FORESTAL respecto al Cambio de Uso de Suelo en Terrenos
Forestales, conforme lo dispuesto en los articulos 28 fracciones VIi y Xli de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA), 5 inciso O} del Reglamento de la LGEEPA en materia
de Evaluacion del Impacto Ambiental, 93 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS)
¥ 132 del Reglamento de la LGDFS.

b. REALIZAR OBRAS O ACTIVIDADES DISTINTAS A LAS AUTORIZADAS en esta Resclucidn, asl como
realizar y ejecutar cualquier tipo de modificacién al Proyecto sin tener la resolucion, acuerdo,
comunicacion y determinacion correspondiente de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

¢. DANAR, AFECTAR, DESECAR, OBSTRUIR O RELLENAR algdn cuerpo de agug, hurmedal, laguna, rio,
estero escurrimientos, cauces naturales y/o drenes pluviales;

d. VERTER AGUAS; O DISPONER CUALQUIER TIPO DE MATERIALES Y/O RESIDUOS: contraviniendo las
disposiciones juridicas aplicables, en sitios no autorizados, sin el permisc o autorizacién
correspondiente; o en los sitios, cuerpos o lugares que prohiban las disposiciones aplicables, que no
estén autorizados o contravengan los ordenamientos juridicos correspondientes.

e. Incinerar materiales y/o residuocs, de tal forma que puedan provocar un incendio durante cualquier
etapa del Proyecto o en contravencién a las disposiciones y normas juridicas aplicables.

f. Depositar cualquier tipo de residucs a cuerpos de agua cercanos;

g. Realizar actividades fuera de los limites del &rea del Proyecto;
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QUINTO. El presente se emite con base en el PRINCIPIO DE BUENA FE establecido en el articulo 13 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, tomando como CIERTA Y VERIDICA LA INFORMACION, DATOS Y
DOCUMENTACION MANIFESTADA ASf COMO PRESENTADA POR EL PROMOVENTE, vy no ie exime ni exenta
del cumplimiento de otras obligaciones que sean requisitos de ia Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos
Naturales u otras instituciones, dependencias, entidades o autoridades del orden Federal, Estatal o Municipat,
en el dmbito de su respectiva competencia.

SEXTO. Se hace mencién al Promovente, que la presente resolucién, emitida con motivo de la aplicacion de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de los Tratados Internacionales invocados en esta
resolucion mismos gue el Estado Mexicano forma parte, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente, del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia
de Evaluacién del Impacte Ambiental, asi como de las demds disposiciones juridicas aplicables, podra ser
impugnada, mediante el recurso de revisién, dentro de los quince cias habiles siguientes a la fecha de su
notificacion por esta Delegacién, o ante las instancias jurisdiccionales competentes, conforme a lo establecido
en los articulos 176 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccién al Ambiente, y 3, fraccion XV, de ia
Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

SEPTIMO. Se le apercibe al Promovente gue, EN CASO DE REALIZAR CUALQUIER OBRA Y/Q ACTIVIDAD

AJENA = la sefalada en los TERMINOS de la presente resolucidn, el Promovente se sujetard a las
DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS Y PENALES referidas en los instrumentos normativos y juridicos
correspondientes en la materia.

OCTAVO. Notifiquese al Promovente y/o a quien o quienes estén autorizados para esos efectos, por algunc de
los medios establecidos en el articulo 35 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y conforme a la
misma.

Asi lo acordd v firma, el Subdelegado de Gestidn para la Proteccidn Arnbiental y Recursos Naturales, de fa
Secretaria de Medio Ambientey Recursos Naturales en el Estado de Tamaulipas.

ATENTAMENT E SO
El Subdelegado de Gestlon para la
Proteccion Amblental_ V' Re_cursos Naturales

ING. HORACIO DEL ANGEL CAST!LLO

CONFUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN ELART[CULO 84 DEL QEGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA
TE MEDIC AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, EN SUPLENCIA. POR-AUSENCIA DEL TITULAR DE LA
DELEGACION FEDERAL® DE LASEMARNAT EN EL ESTADODETAMAUL! PAS; PREVIA DESIGNACION MEDIANTE
OFIGID MEl2, DE FECHA 01 DE NOVIEMBRE DE 2012, FiRMA EL PRESENTE EL. SUBDELEGADO DE GESTION
PARR LA PROTECCION AMBIENTAL Y RECURSOS NATURALES A

L Lic. Aquiles Chévez Caudilio. - Encargadc de Despacho de la PROFEPA en Tamaulipas. - Para su canocimientc.
Lic. Anselmo Bafuelos Alejos. - Unidad Juridica de SEMARNAT en Tamaulipas. - Para su conocimiento.
Archive Delegacion
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8 £n tos térrninos del articule 17 Bis, en refacion con los articulos Octave y Décimo Tercera Transttorios dal Decreto por el que se reforman, adicionan ¥ derogan
diversas disposiciones de |a Ley Organica de ta Administracion Publica Federal, publicada en el Diario Oficial da la Federacion el 30 de noviembre de 2018,

Calle Juan B. Tijerina S/Mum. E5g. Con José Maria Morelos Palacio Federal 2° pisn
Col. Centre CF 870490, C4. Victaria, Tamaulipas.

Teléfono: (B34} 3135252 w«(;&‘ e gob.mx/sermarnat
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