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Oficio N° SGPA/03-0989/22
Bitacora: 28/D0-0184/07/22
Numero de Folio; 01850

% . Cd Victoria, Tamaulipas a 25 de Julio de 2022
C. ROBERTO FAVIO DE LA FUENTE DE LA FUENTE

PreseNTE. - .

Asunto: Aviso de No Requerimiento de Autcrizacién en
Materia de Impacto Ambiental.

Ciudad Victoria, Tamaulipas. Acuerdo de fa Delegacion Federal de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos
Naturales en el Estado de Tamaulipas, correspondiente al dia veinticinco de julio del dos mil veintidés.

VISTOS;
Y RESULTANDO

PRIMERQ. Presentacion de Solicitud. Por escrito recibido en esta Delegacién Federal de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Tamaulipas, en lo sucesivo Delegacién, el €. ROBERTO FAVIO DE
LA FUENTE DE LA FUENTE, en adelante Promovente, presenta “.. El Aviso de No Requerimiento de Autorizacison
en Materia de Manifestacion de impacto Ambiental” para solicitar la aprobacién o anuencia de esta Delegacion
para {levar a cabo la obra denominada “CONCESION PARA LA OCUPACION DE TERRENOS FEDERALES CUYA
ADMINISTRACION COMPETE A LA CONAGUA, PARA UN USO AGRICOLA, EN UN PREDIO DE 604,803.575 M2,
UBICADO EN EL MUNICIPIO DE PADILLA, TAMAULIPAS", a continuacion Peticién y Proyecto, respectivamente.
SEGUNDO. Peticion de Aviso de No Requerimiento de Autorizacién en Materia de Impacto Ambiental. Por
tratarse de un asunto que encuadra en lo establecido en los articulos 28 fraccion X y 29 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico vy la Proteccién al Ambiente (LGEEPA), 5° incisos R) y 6 del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Ia Proteccidén al Ambiente en Materia de Evaluacidon del Impacto Ambiental, con el Ndmero
de Biticora 28/DD-0184/07/22:
CONSIDERANDO

PRIMERO. Fundamento y Competencias. Esta Delegacién, es competente para conocer y Acordar respecto
de la Peticion del Promovente, competencia de esta Delegacién vy fundamento de este Acuerdo, ademas de
las normas gue se sefialan en el mismo, en los articulos lo., pérrafos primero, Segundo, tercero y quinto, 40.,
parrafos cuarto, quinto, sexto y novena, 8o, 15, 16, parrafo primero, 25, parrafos primero, tercere, cuarto, sexto,
séptimo, octavo y novena, 27, parrafos primero, tercero, cuarto, guinto y sexto, asi como 90, parrafe primero, de
ta Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos; 2, 19, 21, 24, 26, 27, 28, 29, 30 v 32, de la Constitucion
Americana sobre Derechos Huranos; 1, 2, 3, 4, 5, 101, v 11, del Protocolo adicional a la convencion americana
sobre derechos humanos en materia de derechos econdmicos, sociales y culturales “Protocolo de San Salvador”,
1, 24,22, 3, 4,5, 241y 26 del Pacto International de Derechos Civiles y Politicos; 1, 21,22, 3, 4, 5, 111,12, 12.2a) y
12.2b), del Pacto International de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 1, parrafos primero y Segundo, 2,
fraccidn |, 13, pérrafo prirnero, 14, parrafo primero, 16, 17 BIS, 18, 26 asi como 32 BIS, fracciones 1, 11, 111, IV, V, X, X,
XV, XV XXXIX, y XL, de la Ley Organica de la Administracidon Plblica Federal; 1, parrafos primero, fracciones |,
[, 1L, IV, Vo VL VI VL X, y Segundo, 2, fracciones |, 1L y V, 3, fracciones |, L, TV, V BIS, VI, VI VI, 16, X X1, X, XL XV,
XV, XV XV, XV XX, XX, XX, XKL XXV, XXV, XAV, XV X006, OO, XOOKHIL XXXV, XXXV, XXV, SOV, XXXV 1L, 4,
pérrafo primero, 5, fracciones |, 11, IV, V, VI, VI, IX, X, X1, XI1, X111, XV, XV, XX, XXI, XXII, 15, fracciones; |, I, 1il, IV, V, VI,
VI VI X, X XL XL X, XV, XV, XV XV, XV XX 28 fraccidn X, 29 y 37 TER, de la Ley General del Eguilibrio
Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente (LGEEPRA), 1, pérrafo primero, 2, 13, 14, 15, 15-A, 16, fracciones VI, VI, IX, X,
35,y demos relativos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 1, 2, parrafos primero y Segundo, parte
in fine, 3, fracciones I, l1l, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, X, XHI, XIV, XVI, y XVII, 4, fracciones |, VI y VII, 5° inciso R)y6° vy
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demas relativos del Reglamento de Ley General del Equilibrio Ecoldgice y la Proteccidn al Ambiente en Materia
de Evaluacion de impacto Ambiental (REIA) publicado en el Diario Oficial de la Federacidon el 30 de mayo de
2000, reformado y acondicionado mediante Decretos publicaciones en ese drgano informativo oficial el 26 de
Abril de 2012 y 31 de octubre de 2014, con la correspondiente e de Erratas publicada en aguel el 27 de Abril de
2012 (REIA); 1, parrafo primero, 2, fraccion XXX, 19, fracciones XXHI, XXV y XXIX, 38, 39 y 40, parrafo primero,
fracciones X, inciso ¢, XIX y XXXIX, del 38, 39 y 40, parrafo primero, fracciones X, inciso ¢, XIX y XXXIX del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de
la Federacién 2| 26 de noviembre de 2012, reformade, adicionado y derogado segin Decreto publicado en se
érgano informativo oficial el 31 de Octubre de 2014, ARTICULO UNICO, fracciones |, numeral 9, Vi y Vi, del
ACUERDO por el gue se adscriben orgdnicamente las unidades administrativas a que se refiere et Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 15 de diciembre de 2014.

SEGUNDO. Peticion de Aviso de No Requerimiento de Autorizacién en Materia de Impacto Ambiental,
siendo que solicita realizar un “CONCESION PARA LA OCUPACION DE TERRENOS FEDERALES CUYA
ADMINISTRACION COMPETE A LA CONAGUA, PARA UN USO AGRICOLA, EN UN PREDIO DE 604,803.575 M2,
UBICADO EN EL MUNICIPIO DE PADILLA, TAMAULIPAS”, para lo cual presenta |o siguiente:

aiH
{.a superficie a solicitar cerresponde a un pradio rdstico ubicado en el municiplo de Padilla, estado de Tamaulipas, el cual posee una
superficie 604,803.575 m2, la cual seré solicitada mediante un trdmite administrativo ante ta CONAGUA, |z concesién correspondiente
para un uso Agricola.

1L Especificaciones del predio

Predio: Innominado

Superficie: 604,803.575 m?

Ubicacién: Municiplo de Padilia, Tamaulipas

Uso destinado: Agriccla

Infraestructura a desarrollar: No aplica. No se desarrollard ningun tipo de infraestructura u obra civil.

Plantacién o especies a sembrar: Ninguna. No se realizard actividad productiva, Unicamente se solicitard como "Agricola” ante
CONAGUA para mantener la vocacion actual del drea como pastizal cultivado.

Condiciones de cauce: Sin alteracion. No se modificard hidredindmica ni hidraulica del cauce natural. Se mantienen las condiciones
actuales del mismeo.

12. Coordenadas
Las coordenadas de la superficie a solicitar son expresadas en UTM, Datum w0584, Zona 14

LADO COORDENADAS UTM
EST-PV ESTE {X) NORTE {Y)
1-2 514,244.9690 2,664,347.5831
2-3 514,215, 3552 2,664,395.7814
3-4 514,211.6197 2,664,447 5470
4-5 514,217,6308 2,664 4848904
5-6 514,197.0082 2,664,522.8617
&-7 514,183.6166 2,664,548.8506
7-8 514,149.6026 2,664,572.4364
B3-9 514,155.2420 2,664,604.6712
3-10 514,162.9673 2,664,643.6164
10-11 514,141.2361 26646746423
1-12 5141051511 2,664,703.3657
12-13 514,104.7616 2,664,7655506
13-14 514,042,930] 2,664,6255142
14-15 514,037.9669 2.664,660.3065
15-16 514,060.9615 2,664,904.9567
16-17 514,076.8727 2,664,951.4327
17-18 514,046.9892 2,664,998.0965
18-19 513,990.2256 2,665,033.3671
19-20 513966.9907 2665102 3444
20-21 5145871639 2,665,256.5998
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21-22 S514.891.2104 2,665.342.717]

22-23 5150310175 2,665,169.0874
23-24 5150449953 2,665,159.9863
24-25 515,059.0532 2,665,163.1085
25-26 515,070.9850 2,665178.0660
26-27 515,103.0224 2,665,181.2439
27-28 515,130.9027 2,665164.0793
28-29 515134.0435 2,665,135.0644
29-3C SIS L0257 26651231219

30-31 515,070.9863 2,665,123.0766
31-32 514,989.1365 2,665,028.1972
32-33 514,980.0173 2,664,997.0306
33-34 514,989.9646 2,664.976.0603
3435 515,010.89785 2,664,967.9525
35-36 515,036.1346 2,664,998.4012
36-37 515,051.1444 2:865,002.9765
37-38 515,062.9873 2,664,981.2237
38-35 515,084.0106 2,664,970.1972
38-40 515,092.0076 2,664,952.2280
40-1 514,756.9693 2,664,715.4148

El Poligone resuitante de las coordenadas arriba descritss es el sigulente:

En lo que respecta a Uso de Suelo y Vegetacion, se identifica gue la zona donde se asentard el proyecto,
cuerpo de agua y 425,093.05 m? de Pastizal Cultivado: sin embargo,
scbre este cormponente amblental,

posee 178,080,770 m2 de
el no Incide ni ocasiona efectos adversos o mayores impactos
No se realizaran actividades de desmonte o despalme.

No se impactara vegetacién forestal u otra especie floristica; s bien se solicitard uso en concesion ante CONAGUA como “agricultura®,

cabe sefialar que no es intencidn el realizar actividad productiva alguna, sélo et
Que se reitera gue no se llevara a cabo desrnonte parcial o total alguno. Se mantendran |

s0n:

mantener ta vocacién del uso de suelo actual, por lo
as condiciones actuzles del sitio, las cuales
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Col. Centro CP 87000, Cd. Victoria, Tarnaulipss.

Teléfono: (B34) 3785252 4\&9 www.gob.mxfsemarnat

Pagina 3 de 17 ~

21

), 2022157

sioae MAGOH

PRACURSGR DE LA PEVOLUCION METICANA




MEDIO AMBIENTE

BRCRETARIE BE MWL EREE Y P Lo AT URALAY

Asimismo, e} Promovente adjunta a su peticion una “Valoracién Ambiental” en la presenta resultados que ponen
de manifiesto que el Proyecto, no causara desequitibrio ecoldgico ni rebasara los limites v condiciones establecidos
en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, toda vez que las
acciones del Proyecto y el uso solicitado, el cual es compatible con el uso el uso de suelo actual y no implican
incremento alguno en el nivel de impacto o riesgo ambiental en virtud de su ubicacion, dimensiones, caracteristicas
o0 alcances, sin gue vayan a producir impactos ambientales significativos, en virtud de que el Promovente manifiesta
ciue no se llevara actividades productivas.

TERCERO. En virtud de lo anterior, esta Delegacién procede a acordar lo conducente, conforme a lo establecido
en la legislacion ambiental y las atribuciones que Je son conferidas en las disposiciones juridicas que resultan
aplicables al caso, sin que sea obice sefalar que corresponde al Estado la rectorfa del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integrat y sustentable, asf como gue en todas las decisiones y actuaciones del Estado se
debe velary cumpiir con el principio del interés superior def nifio garantizando de manera plena sus derechos, entre
otros, a ta satisfaccién de sus necesidades de alimentacion, salud, educacidn y sane esparcimiente para su desarrollo
integral; ademas de los derechos hurmanos a Ja salud, a un medio ambiente sanc, y al agua.

Esta Delegacién obedece a lo establecido en el articulo 16, parrafo primero, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, no infringiendo tal precepto Constitucional, toda vez que este acuerdo, cumple con los requisitos
de legalidad que debe observar todo acto administrativo, debidc a gue es emitido por autoridad competente,
fundado y motivade, segun lo sefalado en el CONSIDERANDO PRIMERO. Competencia y Fundamento del
presente acuerdo, ya gue entre las facultades de la Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales, esta la
expedicién de la Autorizacién en Materia de Impacto Ambientai de manera previa al inicio de las obras y/o
actividades a gue se refieren los articulos 28, de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y a Proteccion al Ambiente,

Calle Juzn B. Terina 5/Nin. Esq. Con José Maria Morelos Falacio Fadersl 2° piso
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LGEEPA, asi cormao 50, del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccion al Ambiente en
Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, REIA; incluso la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
esta facultada para resolver respecto tanto al aviso de no requerimiento de autorizacidn en materia de impacto
ambiental, asi como de la solicitud de exencidn de Ia presentacién de la manifestacion de impacto ambiental,
establecidos en el articulo 6° del REIA, cuyo fundamente legal se encuentra precisamente en el articulo 28 de la
LGEEPA. ‘

Con base en lo expuesto y con fundamento en el articulo 8o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que establece:

Art. 8a.- Los funcionarios y empleados piiblicos respetardn el efercicio del derecho de peticién, siempre que ésta se formule por
escrito, de manera pocifica y respetuosa; pero en materia politica sélo podrdn hacer use de ese derecho fos ciudadanos de la
Republica

A toda peticién deberd recaer un acuerdo escrito de Ia autoridad o guien se haya dirigido, I cual tiene obfigacién de hacerio
conocer en breve término of peticionario.

Concatenado con el preinserto articulo 8o. de |a Constitucidn Federal, e} articule 16, fracciones VH, Xy X de la Ley Federal de
Procedimlento Administrative, establece que la Administracion PUblica Federal en sus relaciones con los particularestiene como
obligaciones, entre otras, ias que se indican a continuacién:

ART. 16 La Administracion PUblica Federal, en sus relaciones con los particuicres, tendrd las siguientes chiigaciones:
Lavi.,

VIL Proporcionar informacicn v orientar acerca de jos requisitos jurfdicos o técnicos que las disposiciones legales vigentes
impongan a lus provectos, actuaciones o soficitudes que se propengan realizar;

VI, ..
IX. Tratar con respeto o fos particuiaresy o facilitor ef gfercicio de sus derechos y ef cumplimiento de sus obligaciones; y

X Dictar resolucidn expresa sobre cuantas peticiones fe formulen; asi como en Jos procedimientos iniciados de offcio, cuya
instruecion y resoiucién afects o terceros, debiendo dictaria dentro del plazo fijado por la fey,

Siendo conveniente manifestar que el articulo 1o, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en sus
parrafos primero, segundo, tercero y quinto gue:

Art. Jo- En los Estados Unides Mexicaonos todas fos personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que ef Estado Mexicano sea parte, asi come de las gararntias para su
proteccion, cuye efercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los cases y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas o los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esto Constitucion ¥ con los tratados
internacionales de ia materia favoreciendo en todo tiempoe a las personas Io proteceidn mds ampiio.

Todas las autoridades, en ef dmbite de sus competencias, tfenen la obligacion de promover, respetar, protegery garantizar los
derechos hurnanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad v progresividod. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar yreparar las violaciones a los derechos humancs, en los términos
que establezca ia ley.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nocional, el géners, lo edad, los discapacidades, o
condicion social, las condiciones de salud, fa refigicn, las opiniones, fos preferencios sexucfes, ef estado civil o cualquier otra gue
atente contra lo dignidad humana y tenge por ohfete anular o mencscabar los derechas v libertades de las personas.

En este sentido esta Delegacién, en el ejercicio de sus atribuciones y en el ambito de su competenciz, tiene Ia
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos hurmanos reconocidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacicnales de los gue el Estado Mexicano es parte,
de acuerdo con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, favoreciends en
todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia {principio de pro persona {pro homine o pro personae}),

Calie Juan B. Tijerina 8/NGm, Esg. Con José Maria Morelos Palacic Federal 2° piso
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respetande y garantizando, siempre, el principio de jus cogens o Derechos de Gentes ce igualdad ante la ley, igual
proteccién ante la ley y ne discriminacién, principio que estd establecido en el derecho interno mexicano y en
diversos tratados internacionales qus, en ejercicio de su soberania, el Estado Mexicano forma parte.

100. Al referirse, en particular, o la obligacién de respeto y garantia de los derechos hurmanos, independientemente de
cudles de esos derechos estén reconocidos por cada Estado en normas de cardcter internc o internaclonal, la Corte
considera evidente que todos los Estados, cormnoe miemibros de la comunidad internacional, deben cumplir con esas
obligaciones sin discriminacién algung, lo cuci se encuentra intrinsecarnente relacionado con ef derecho o una proteccion
igualitaria ante la fey, que a su vez se desprende “directamente de io unidad de noturaleza del género humano y es
inseparable de {a dignidad esencial de la persona™ El principio de igualdad ante i ley vy no discriminacicn impregna
toda actuacion del peder del Estado, en cualquiera de sus manifestaciones, relacionada con ef respeto y garantia de los
derechos Fumanes. Dicho principio puede considerarse efectivamente como imperativo del derechio internacional
general, en cuanto es apficable o todo Estado, independientemente de ¢ue sea parte © no en determinado tratado
internacional, y genera efectos con respecto a terceros, inclusive a particulares. Esto implico que ¢ Estado, ya sea a nive!
internacional o en su ordenarmiento interne, y por actos de cualguiera de sus poderes o de terceros gue actden bajo su
tolerancio, oquiescencia o negligencia, no puede gctuar en contra del principio de igualdad y no discriminacion, en
perjuicio de un determinado grupo de persongs. Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes
Indocumentados. Opinién Censultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18. Parrafo 73.

101, Er concordancia con ello, este Tribunal considera qgue el principio de igualdad ante la ley, igual proteccién ante la fey
v ne discriminacién, pertenece al jus cogens, puesto gue sobre éf descansa rodo el andamiaje juridico def orden publico
nacional e internacional y es un principio fundamental que permea todo ordenamiento Jjuridico. Hoy dfa no se admite
ningdin acto juridico gue entre en conflicto con dicho principio fundamental, ne se admiten tratos discriminctorios en
perjuicio de ninguna persona, por motivos de género, raza, color, idioma, religidn o conviccidn, opinidn politica o de otra
indole, origen nacional, étnico o social, nacicnalidad, edad, situacidn econdémica, patrimonio, estado civil, nocimiento ¢
cualquier otra condicidn. Este principio (igualdad y no discriminacién) forma parte del derechointernacional general. En
io actual etapa de fa evolucidn del derecho internacional, el principio fundamental de igualdad y no discriminacién ha
ingresado en ef dominio del jus cogens. Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados.
Opinién Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18 Parrafe 73.

Es importante resaltar, que los derechos humanos generan efectos con respecto a terceros, inclusive a particulares,
lo cual se retorna mas adelante.

5. Que ef principio fundamental de iguaidad y no discriminacicn, revestido de cardcter imperative, gcarrea obligaciones
erga omnes de proteccién gue vinculan a todos fos Estados y generan efectos con respecto @ terceros, inclusive

particulares. Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados, Opiniéh Consultiva OC-18/03 de
17 de septiembre de 2003, Serie A No.18.

Y12 Que para garantizar efectivamente fos derechos consagrados en id Convencion Americana, el Estado Porte
tiene ia obligacién, erga omnes, de proteger a todas las personas que se encuentren bajo su Jurisdicelén. Esto significa,
como lo ha diche la Corte, gue tal obligacion general se impone no sélo en relacién con ef poder del Estado sino también
en relacién con gctugciones de terceros particulares? .. Corte IDH. Asunto Diarios "El Nacional” y "Asi es la Noticia"
respecto Venezuela. Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 06 de julio de 2004.
Considerando 12.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que se debe respetar y garantizar el libre y pleno
ejercicio de derechos humanos, ya que teda perscna tiene atributos inherentes a su dignidad humana e inviolables, que le hacen
titular de derechos humanos gue no pueden ser desconocidos y que, en consecuencia, son superiores al poder del Estado, sea
cual sea su organizacion politica.

" | os derechos humanaos deben ser respetados y garantizados por todos los Estados. Es incuestionable el hecho de que toda
persona tiene atributos inherentes a su dignidad humana e inviolables, que ie hacen titular de derechos fundarmentales que
no se fe pueden: desconocer y que, en consecuencia, sorn superiores al poder del Estado, seq cuai seq su organizacion politica..”.
Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes indocumentados. Opinion Consultiva OC-18/02 de 17 de
septiembre de 2003. Serie A No.18. Parrafo 73,

1 Condicién juridica y derechos humanos def nifio, supra nota 1, pért. 45; Propuesta de modificacién a la Constitucion Politica de Costa Rica refacionada con o
naturalizocion, supra nota 32, pérr. 55

2 Cfr. Caso de las Comunidades def Niguamiandd y del Curbaradé. Medidas Provisionales. Resolucion de Ia Corte Interamericana de Derechos Hurnanos de 6 de marzo
de 2003, considerando undécime; y Cuso de la Comunidad de Paz de San José de Aportadd. Medidas Provisionales. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos de 18 de junioc de 2002, considerando undécimo.

£sq. Con José Marfa borzles Pafacio Faderal 2° pise
aria, Tamaulipss.
wowew . goimx/semarnat

Calle Juan B Tijarins S/Hdm.
Col. Centro TP 37000, Cd. Vi
Teldfons: (834) 3185252

Pdgina 6 de 17 <A
.3’,

Kz@w@%&& N el “‘;fﬁg‘ Ty } A Pl R b S e s a{:f*’

L Ay e e IR S . ey Y SN

*: DE LA PEVOLICISN MERICANA



MEDIO AMBIENTE

SESREVARTA DF MEDIS AMBIENTE ¥ REQURSOS NATURALES

De la misma forma, el tribunal internacional en comento, ha establecido en su jurisprudencia que es de jus cogens
© Derecho de Gentes, |a adopcién de medidas para que se respeten y se garanticen, en la realidad, el libre y pleno
ejercicio de derechos humanos, y que tales medidas sélo son efectivas cuando el Estado adapta su actuacidn a la
normativa de proteccién de la Convencién Americana sobre Derechas Humanos {CADH). Esto significs, ef deber
del Estado Mexicano de adoptar medidas en dos vertientes: i) la supresidn de las normas y practicas de cualguier
naturaleza que entrafien violacién a las garantias previstas en la CADH, asi como i) la expedicién de normas yel
desarrollo de practicas conducentes a la efectiva observancia de dichas garantias:

“.. En el derecho de gentes, une norma consuetudinaria prescribe que un Estado que ha ratificado un tratado de derechos
humanos debe introducir en su derecho interno los modificaciones necesarias parg asegurar ef fiel cumplimierito de fas
obligaciones asumidos, Esta norma es universaimente aceptada, con respeldo jurisprudencial. La Convencidn Americana
establece la obligacicn general de coda Estado Parte de adecuar su derecho interno o las disposiciones de dicha Convencion,
para garantizar los derechos en elia consagrados. Este deber general del Estado Parte implica que fos medidas de derecho
interno han de ser efectivas (principio del effet utile). Esto significa que ef Estado ha de adoptar todas los medidas para gue jo
establecido en la Convencidn sea efectivarmente cumplide en su ordenamiento juridice interno, tal como fo requiere el articuto
2 de lo Convencidn, Dichas medidas sélo sen efectivas cuando ef Estadp adaptd su actuacion o ja normative de proteccidn de
o Convencidn...”. Corte IDH. Condicion Juridica ¥ Derechos de los Migrantes Indocurmentados. Opinidn Consultiva 0OC-18/03
de 17 de septiembre de 2003, Serie A No. 18. Parrafo 77.

. [e]l deber genero! del articulo 2 de lo Convencidn Americana implica lo adopcién de medidas en dos vertientes Por una
parte, lo supresion de las normas y practicos de cualquier naturaleza que entrafien violacion d las garantios previstas en fo
Convencion. Por la otra, io expedicidn de normas v el desarrofic de prdcticas conducentes a la efectiva observancia de dichas
garantius..". Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumnentados. Opinion Consultiva OC-18/03 de
17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18. Parrafo 78,

En el mismo orden de ideas, la Corte Interamericana de Derechos Humanos sostiene que en una Sociedad Democritica
constituyen unatriada los derechosy libertades inherentes a la persona, sus garantiasy el Estado de Derecho, cada uno de cuyos
compenentes se definen, completa y adquiere sentido en funcién de ios otros.

‘.. El concepto de derechos y iibertades y, por ende, ef de sus garantics, es tombién inseparable def sisteme de valores v
principios que lo inspira. En una sociedad democrdticn los derechos ¥ libertades inherentes a la persona, sus garantias y el
Estado de Derecho constituyen una trigde, cade uno de cuyes componentes se define, completa y adquiere sentido en funcidén
de los otros...”. Corte IDH. El Hibeas Corpus Bajo Suspensién de Garantias (arts. 27.2, 25.1 y 7.6 Convencién Americana sobre
Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-8/87 del 30 de enero de 1987. Serie A No. 8. Parrafo 26,

En esta linea de pensamiento, el derecho a un medio ambiente sano, gue constituye el presupuesto central — ef
contexto espacial de subsistencia-* para el desarrollo y disfrute de otros derechos humanos (vida, salud, integridad
personal, entre otros), se desarrolia en dos aspectos: i) en un poder de exigencia y un deber de respeto erga omnes
de preservar la sustentabilidad del entorno ambiental gue implica la no afectacién ni lesidn a éste (eficacia
horizontal de los derechos huranos); y i) en la obligacién correlativa de las autoridades de vigilancia, conservacién
¥ garantia de que sean atendidas las regulaciones pertinentes (eficacia vertical de los derechos hurnanos).

En este tenor, los derechos humanos, como ef de a un medio ambiente sano, deben ser respetados, no sélo por los
agentes estatales, sino también por los particulares, Se trata, pues, de la eficacia horizontal de los derechos humanos
(Horizontalwirkung}, relaciones (horizontales) en que no hay relacién de poder, y entre las que estarian, en principio,
las relaciones establecidas entre particulares, supuestamente iguales. Este es: los derechos humanos son
obligaciones erga omres, lo que significa que no sdlo se imponen en relacidn con el poder del Estado sino también
en relacién a actuaciones de particulares (véanse los antes transcritos numerales 5 ¥ 12, respectivarnente, de ja
Opinion Consuftiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003 “Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes
Indocumentados” y Ja resolucion de 6 de julio de 2004 “Asunto Diarios "El Nacional® y "Asf es la Noticia® respecto
Venezuela®, ambos de la Corte interamericana de Derechos Humanos).

Correlacionado con lo anterior, el derecho al “minimo vital” o “minimo existencial” cobra vigencia -establece el Poder
Judicial de lo Federacién-, a partir de la interpretacion sistemdtica de los derechos humanos reconocidos {ho

3 Constltese: Amparo en Revisidry 1922/2009. 30 de junio de 2010, Segunde Sala de o Suprema Corte de Justicia de la Nacidn Unanimidad de votos. Ponente: Ministra
Margarita Beatriz Luna Ramos, Secretario: Fernando Silva Garcfa,

Calle Juan B, Tijerina 5/Num. Esq. Con José Maria Moreies Palacio Federat 2¢ pise
Col. Centro CP 87000, Cd. Victoria, Tamaulipas.

Teléfono: {834) 3185252 ﬁ:%‘f www.gob.mx/semarnat

Pagina 7 de 17

““F Ricardo

SAFEURSOR DE LA REVOLUCION MEIGANA




 MEDIO AMBIENTE

FRORATARIA DE MEDRID SMEL

TR Y HETUBIGH WATURALAR

otorgados, se afirma en este acuerdo) en |a Constitucién General de la Republicay en los Tratados Internaciones de
los que México es parte, constitutivos del blogue de constitucionalidad y conformados por su satisfaccion y
proteccién, que en su conjunto o unidad forman la base ¢ punto de partida desde la cual la persona cuenta con las
condiciones minimas para desarrollar un plan de vida auténomo y de participacion activa en la vida democratica
del Estado (educacion, vivienda, salud, salario digno, seguridad social, medio ambiente, etcétera), por lo gque se erige
como un presupuesto del Estado Democratico de Derecho, pues si carece de este minimo basico, las coordenadas
centrales del orden juridico interno e internacional carecen de sentido: un minimo de subsistencia digna y
auténoma que es protegida, universalmente, para gue la persona lleve una vida libre del temor y de las cargas de
miseria 0 de necesidades insatisfechas que limiten sus derechoes, lo cual abarca la adopcidén de medidas, de
cualguier caracter, para que en la realidad se garantice el libre y pleno ejercicio de derechos humanos, para evitar
que la persona se vea reducida en su valor intrinseco como ser humano por no centar con las condiciones que le
permitan llevar una existencia digna.

En apoyo a lo anterior, se presentan Jas siguientes tesis del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Tesis L40.A, 1/2
(10a), Registro 2004684, Libra XXV, Octubre de 2013, Pagina 1627, asi como Tesis |.40.A12 K (10a.), Registro 2002743,
Libro XVII, Febrero de 2013, Tomo 2, Pagina 1345, cuyos datos de localizacion, rubro, texto y antecedentes de ambas
tesis, se presentan a continuacion:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2004684

Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de ia Federacion y su Gaceta
Libro XXV, octubre de 2013, Tomo 3

Materia(s): Constitucional

Tesis: L40.A, 3/2 {10a.)

Pdgina: 1627

DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADC PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR. ASPECTOS EN QUE SE DESARROLLA.
£l derecho o un medic ambiente adecuado para ef desarrclio y bienestar de fas personas, que come derecho fundamerital y
garantia individual consagra ef articulo 4o, pdrrafo quinto, de la Constitucidn Pelltica de los FEstados Unidos Mexicanos, se
desarrolla en dos aspectos: g en un poder de exigencia y un deber de respeto erga omnes o preservar la sustentabifidad def
entornc ambiental, que implica la no afectacion ni fesion a éste (eficacia horizontal de los derechos fundarmentaltes) y bjen fa
obligacidn correlativa de las autoridades de vigilancia, conservacion y garantia de gue sean atendidas las regulaciones
pertinentes {eficacia vertical).

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO,
Arnparo en revision 495/2006. Ticic Asociacién de Nativos y Colonos de Son Pedro Tidhuae, A.C 17 de enero de 2007, Unanimidad
de votos. Ponente: Jean Clatde Tron Petit. Secretaria: Sandra iborra Voldez,

Ampare en revision {improcedencia) 486/2008. Asociacidn de Residentes de Paseos de Las Lomas, AC. 28 de enero e 2009,
Unanimidad de voteos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza.

Armnparo en revisién {improcedencia} 230/2009. Carla Algjondra Chavez V. 24 de junioc de 2009 Unanimidad de votos. Ponente;
Patricio Gonzdlez-Loyola Pérez. Secretario: Miguel Angel Betancourt Vidzquez.

Amparo en revisién 267/2010. Margarita Ornelas Teljo, 18 de noviembre de 2C10. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Cigude
Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza.

Queja 35/2013. Integradora de Empresas Avicolas de La Laguna Durango Coahuila, SA de C.V. & de junio de 2013, Unanimidad
de votos. Ponente: Patricio Gonzdlez-Loyola Pérez. Secretario: José Pablo Sdyago Vargas.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2002743

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semuanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Lifrro XVii, febrero de 2013, Tormo 2

Materia(s): Constitucional
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Tesis: L40A12 K (10a.)
Paging: 1345

DERECHO AL MINIMO VITAL. CONCEPTO, ALCANCES E INTERPRETACION POR EL JUZGADOR.

En ef orden constitucionat rmexicano, el derecho ol "minimo vital" o “minimo existencici”, el cual ha sido concebids como un
derecho fundamental que se apoya en los principios def Estado sociaf da dereche, dignidad hurnana, sofidaridad v proteccion
de ciertos bienes constitucionales, cobra vigencia partir de la interpretacion sisterndtico de los derechos fundamentales
consagrados en io Constitucion Politica de los Estados Unides Mexfcanos, particularmente en sus articuios 1o, 30, 40, 13,25, 27,
31, fraccion iV, y 123 aunado af Pacto internacional de Derechos Econdmicos, Sociales.y Culturales, y el Protocolo Adicional o ia
Convencidn Americana sobre Derechos Humonos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales v Culfturales "Protacolo de San
Salvador', suscritos por México v constitutivos del bioque de censtitucionaiidad, v conformados por ia satisfaccicn y proteccicn
de diversas prerrogativas qus, en su conjunte o unidad, forman la base o punto de partida desde la cual ef individuo cuenta
con las condiciones minimas para desarrofiar un plan de vida auténomo y de participacion activa en la vida democrética del
Estado feducacicn, vivienda, saiud, salaric digne, seguridad social, medio ambiente, etcétera.), por lo que se erige como un
presupuesto del Estado democrdtico de derecho, pues si se carece de este minimo bdsico, las coordenadas centrales del orden
constitucional carecen de sentido, A respecto, ef Comité de Derechos Econdmicos, Sociales v Culturales de la Organizacién de
fas Naciones Unidas, en ja Observacién General No. 3 de 1830, ha establecide: "lo obligacidn minima generaimente es
deterrminoda of observar las necesidades del grupo mas vuinerable que tiene derecho a fa proteccion dei derecho en cuestion.”
Asi, g interseccitn entre o potestad estataf ¥ el entramado de derechos y libertades fundomentaies, en su connetacisn de
interdependientes e indivisibles, fiic lo determinacién de un minirmo de subsistencio digna y auténoma constituciondimente
protegida, que es el universal para sujetos de la misma clase ¥ con expectativos de progresividad en o concerniente a
prestaciones. En este orden de ideas, este pardmetro constituye ef derecho ol minimo vital, e cuol coincide con las
competencias, condiciones bdsicas v prestacionss sociales necesarias para que g persona pueda Nevar una vida fibre del
temor y de las cargas de la miseria o de necesidodes insatisfechas que limiten sus fibertades, de tal manera que este dereche
abarca todas las medidas positivas o negativas necesarios para eviter que fa persona se vea inconstitucionalmente reducida
en su vaior intrinseco cormo ser hurmano, por no contar con las condiciones matericies que le permitan flevar una existencio
digna. Aunado o Jo onterior, ef minimo vital es un concepto furidico indeterminado que exige confrontar ia realidad con los
valores y fines de los derechos soclules, siendo necesario reaiizar una evaluacion de las circunstancias de cada caso concreto,
pues a paortir de tales efernentos, es que su contenido se ve definido, al ser contextualizado con los hechos del case; por
consiguiente, af igual que todos los conceptos, juridicos indeterminados, requiere ser interpretadio por el juzgador, tomando en
consideracion los efementos necesarios pare su aplicacion adecuada o casos particuiares, por lo que debe estimarse que ef
concepto no se reduce o una perspectiva cuantitativa, sino que por el contrario, es cuaiitativa, toda vez que su contenido va en
funcidn de las condiciones particulares de cada persona, de esta manera cada gobernado tiene un rinimo vital diferente; esto
es, ef andlisis de este derecho implico determinar, de manera casuistica, en qué medida se vulnera POr carecer de recursos
moateriales bajo us condiciones propios del caso,

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINIST, RATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Ampaoro directo 667/2012. Ménica Toscano Sorianc. 31 de octubre de 2012, Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron
Petft. Secretaria: Mayra Susana Martinez Lépez.

Asi como la Tesis 1.30.C.739 C del Tercer Tribunal Colegiqdo en Materia Civil del Primer Circuito, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Registro 166676, Tomo XXX, agosto de 2009, Pagina
1597, cuyos datos de localizacién, rubro, texto Y antecedentes se presenta a continuacién:

Epoca: Novenda Epoca

Reglstro: 166676

nstancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacicn y su Gaceta
Tomo XXX, agosto de 2009

Materia(s): Civif, Comin

Tesis: L30.C.739 C

Pdging: 1597

DERECHOS FUNDAMENTALES. SON SUSCEPTIBLES DE ANALIZARSE, VIA AMPARO DIRECTO INTERPUESTO CONTRA LA
SENTENCIA DEFINITIVA QUE PUSO FIN AL JUICIO, EN INTERPRETACION DIRECTADELA CONSTITUCION, AUN CUANDO SE
TRATE DE ACTOS DE PARTICULARES EN RELACIONES HORIZONTALES O DE COORDINACION.

£l criterio general de los Tribunales Federales ha sido en ef sentido de gue en términos de los disposicionss constitucionales ¥
legaies sobre la materia, el amparo sdio procede contra actos de autoridad, lo que a su vez ha provocado que fos temas de
constitucionalidad sean abordados o ia luz de si alguna disposicion ordinaria es vielatoria de la Constitucion, o si ol dictarse ef

Calle Juan B. Tijerina 5/Nam. Esq. Con José Maria Morelos Palacie Federal 2° piso
Col, Centro CP 87G00, Cd. icteria, Tamaulipas.

Telefono: (834) 3185252 ‘Eé{): www.gob.mx/semarnst

Pégina &8 de 17

o Ricard
Flores
~ siode MAGON

PRECURSOR B4 4.4 REVOLUCHON MEXLCANA




MEDIO AMBIENTE

(& PE MEDIC AMBIENTL Y 05 RATGRALLE

dcto reclamado (sentencia definitiva en el caso del amparo directo civil] no se han acatado los mandatos de algn precepto
de lg Carta Fundamental (interpretacion directa). Lo anterior, porque los referidos crfterios jurisprudenciales sfermpre han
partido de la premisa de la procedencia def amparo contra actes de autoridad en una relacién de supra o subordinacion, es
decir, como los actos verticales que se dan entre gobernantes y gobernados, por actuar los primeres én un plano superior d fos
segundos, en beneficio del orden pdblico y del interés social relociones que se regulan por el derecho publico en el que tarmbién
se establecen fos procadimientos para ventifar los conflictos que se susciten por la actuacion de los drgancs def Estado, entre
los que destaca precisamente el juicio de amparo. Esta linea de pensarmiento se refiere a la tesis liberaf que permeo durante
ef siglo XIX, conforme a la cudl la validez de los derechos fundamentales se restringe a fas refaciones de subordinacion de los
ciudadanos con ef poder publice. Este cardcter liberal de los sisternas constitucionales modernos se fundamento también en
la cidsica distincion entre derecho privado y derecho piblico: el primerc queda constituido como ef derecho que reguia las
relociones inter privatos, mientras gue el segundo regularia ias relaciones entre los ciudadanos y el poder ptblico, o entre fos
Srganos del poder pdblico entre si. Er este marco, los derechos de libertad se conciben como los limites necesarios frente al
poder, derechos pudblicos subjetivos que, por tanto, solo se conciben en las refaciones ciudodancs-poderes publicos y son
Unicamente oponibles frente af Estado. Pero estos limites no se consideran necesarios en las relaciones entre particulares,
fundamentadas en el principio de lo autonemia de fa voluntad. Surge asf la teoric alemana de fa Drittwirkung, también
liamada Horizontalwirkung, de los derechos fundamentales. Esta denominacion se traduce como i eficacia horizontal de los
derechos fundamentales, tomando en consideracion que el problermna se plantea en cuanto @ ta eficacia de éstos en las
relaciones horizontales, asi farmadas o fas relaciones en guie no hay relacidn de poder, y entre fas que estarian, en principic, las
relaciones establecidas entre particulares, supdestamente iguaies. La Drittwirkung se aborda desde la concepcidn de los
derechos fundamentales como derechos pliblicos subjetivos, cuyd vigencia se proyectaba en los relaciones jurftiicas dodas
entre e individuo v ef Estado. Los demnds individuos, los llamados terceros, quedarian, en principio, al rmargen de esa relacién
Jjurfdica especifica. Sin embargo, kas teorias contractualistas explican el origen de los derechos hurmanos en sentido opuesto, es
decir, los derechos del hombre surgan como derecho e las relaciones entre privados, preexisten por tanto al Estado, el gue
nace para saivagtiardar y garantizar estos derechos. Asi, los derechos fundarnentales se tienen, originalmente, frente g fos
deméds hombres v sélo derivativamente frente af Estade, por lo que ios derechos naturales o g jibertad, lo seguridad, fa
propiedad, ete, son, en primer lugar, derechos frente a los presuntos "terceros” Jos particulares. Como se dijo, a construccidn
Juridica de ios derechos tiene su origen en ef Estade liberal de derecho. Los poderas pubiicos se convierten en ios principales
enemigos de las recién conquistadas fibertades, una amenaza gue hay Gue controiar y limitar, Esta idea fleva a la conciusidn
de gue ef derecho publico, que reguia ia organizacién del poder, ha de fijar ef fimite de actuacion de éate pard lo gue se recurre
a estos derechos naturales cuya garantic en fa sociedad estaba encormendada al poder, PEro que, de ese modo se convierten
en su principal barrera juridica. Esta tensién ciudadanc-poder no estd presente en las refaciones de coordinacion surgidas
entre particulares, gue se desarrolian entre individuos considerados en principlo iguales y libres, y que quedan sometidos
sofomente al imperic de la autonomia de la voluntod y ko libertad contractual ddndose por entendido que no necesitan
ninguna proteccidn externa adicional. Ante este panoramd, en principio no existe iq posibifidad de afegar los derechos
Fundamentales en fas relaciones entre particuiares; pero por elfo se torng indispensable acudir @ la teoric alemaona de fa
Drittwirkling, cuyo origen se encuentra en ef campo de las relaciones foborales, donde es especialmente sensible la
subordinacion del trabajador o un poder, estd vez privads, la empresd, y los consiguientes peligros que para los derechos
fundamentaies provienern de estos poderes privados. La ideologia fiberal presurmic lo igualdad de fo gue partfan fos individuos
en sus relaciones privadas, perc esta presuncién, especiaimente en la época actual estd lefos de poder sostenerse, pues ahord
Ia sociedad se caracteriza cada vez mds por su complafidad, pues el imperio de que tradicionaimente gozd lo autoridad es hoy
en dia mds difuso g virtud de los denominados grupos de fusicn o de presidn, o simplernente otros ciudadanos particuiares
situodos en una posicién dominante, que poseen un poder en mMuchos de los casos similar af del Estads, por lo gue no es
imprebable que afecten los derechos fundamentales de los particulares. Estos grupos sociales o particuidres en situgcion de
ventaja son evidentemente diversos @ Jas instituciones Jjuridicas tradicionales corno los sindicatos, las cdmaras empresariales,
{os colegios de profesionales, etc, sino gue constituyen otros sectores clyos derechos e intereses han sido calfificados como
difusos, colectivos o transpersonales. En una socledad estructurada en grupos y en la predominacicn de los aspectos
econdmicos, ef poder del grupc o de guien tiene una preeminencia econdmica se impone al poder del individuo, credndose
situaciones de supremacia soclal ante las que el principio de jgualdad onte iat fey es una falacia. El poder surge de este modo
no ya sofo de fas instituciones publicas, sino también de fa propia sociedad, conilevande implicitamente fa positbitidad de
abuses; desde ef punto de vista interno referido a los integrantes de un grupo, se puede traducir en el establecimiento de
rmedidas sancionadoras, y por el lado de ja dctuacion externa de ese grupe o de un particufar en situacion dorminante, se puede
reflejar en fa imposicion de condiciones g fas que oiras sujetos U otros grupos thenen la necesidad de someterse. El
fortalecimiento de ciertas grupes sociales o de un particular en situacion dominante que pueden afectar la esfera juridica de
los individuos ha hecho necesario tutelar o 8stos, no solc frente o Jos organismos plbiices, sino también raspecto a esos grupos
o personas particuiores; sobre tode porgue en una sociedad corporativista y de predominio econdmico como la actuat, lo que
en realidad se presenta son situaciones de disparidad y asimetria, ya que no debe perderse de vista que esos gripos o
particuiares menclonados logran no s6io ocupar un fugar refevante en el campo de las relucionss particufares, sino gue en
muchaos veces también influyen en los cambios legisiativos en defensa de sus derechos. Estos grupos de poder, o simplemente
otros ciudadanos particulares organizados o situados en una posicidn dorninante, constituyen ung amenaza incluso mds
determinante que fa ejercida por jos poderes publicos para el pleno disfrute de ios derechos fundomentales. Estas situaciones
actudles de poder econdmico privado ponen de manifiestc lat existencia, en el dmibito de las rélaciones privadas, del fendmeno
de poder, o de monapolizacion del poder social, simitar a los poderes plblicos. Son situaciones de sujecidn andlogas a las
existentes frente ol poder estatal, en jas que la autonomia privadd y ia libertad contractual de ig parte mds débil quedan
manifiestarmente anuladas. O bien no dispone reaimente de ko libertad para decidir si contrata ¢ no, o bien carece de
posibilidades de discutir el contenido o exigir su cumplimiento. Este panorama desernbocd en la reconsideracién de la teoria
cldsica de Jos derechos fundamentales, vy en ia extensidn analégica del contenido de fas relaciones pablicas a las relaciones

Calle Juen B. Ti ma S/MNUm. Esg. Con José Marie moratos Talacio Federsl 2° piso
Col. Centro CP 87004, Cd. Victoris, Tamaulinas.
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privadas, en donde la superioridad de una de las partes antila ia libertad juridica y los derechos individuales de i parte débil.
Estus situaciones no pueden dejarse dnicomente af amparo del dogma de lo autonomia privada. La frontera cada vez menos
nitida entre lo plblico y fo privade, pues ambas esferas se entrecruzan yactdan en dmbitos comunesy de manerc andloga, fa
existencia cada vez mds numercsa de argonizaciones y estructuras sociales, que conforman lo que se viene denominando
poder privado y que se sitian justarnente en la linea divisoria, codo vez mds confusa, entre lo publico y lo privade, hace
necesario replantearse el dmbito de validez de jos cidsicas garantios estatales, es decir, la garantia que repraesentan parg les
cludadanos fos derechos fundamentales. Estos deben ser entendidos corme garantias frente al poder, ya sea dste un poder
pibfico o un poder privado. No serfa coherente un sisterna que sélo defendiera o los ciudadanos contra o amenazo que
representa el posible abuso proveniente del poder pliblico v no los prategiera cuondo fa amenaza, gue puede ser tanto o incluso
mds grave que fa anterior, tenga su origen en un poder privado. En este cortexto, resulta indispensoble entonces fa utilizacién
del juicio de amparo por parte de los particuiares comao garantia de sus derechos fundamentales, tratdndose de actos de
autoridad o de actos de particulares en situacion dominante respecto de los prirmeros, de acuerdo con el sistema normative
gue deriva del articulo 107, fraccicn IX, de o Constitucidn y del articuic 83 de la Ley de Amparo, en que se permite en
interpretacidn directa de la Constitucion o través def amparo directo, cuyo objeto bdsico de enjuiciamiento es lo actuacicn del
Juez, que los Tribunaies Colegiados ctorguen significados af texto constitucional of realizar ef cndlisis de jas leves o normas o
de actos de autoridades o de actos de particulares: esto es séfo se podrd emprender ese andlisis de la posible vulnergcicn de
derechos fundomentales del acto celebrado entre particuiares, cuande diche acto haya pasade por ef tarmiz de un drgane
Jjudicial en el contradictorio correspondiente,

TERCER TRIBUNAL COLEGIADOQ EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Arnpore directo 48/2008. Carlos Armande Olivier Aguilar, 14 de mayo de 2009, Unanimidad de votes y con salvedod en las
consideraciones del Magistrado Nedfito Lépez Ramos. Ponente: Benito Alvg Zenteno. Secretario: Vidai Oscar Martinez
Mendoza,

No debe perderse de vista que, el Estado Mexicano:
s Alos ojos del derecho internacional es una unidad:#
* Quecomprende a todas sus estructuras y a todos agentess
* Incluso podria haber responsabilidad internacional del Estado Mexicano por posiblemente permitir
presuntas viclaciones por parte de particulares$

En otras palabras, no es ébice manifestar explicitamente gue, en una Sociedad Democrética, esta Delegacion
tiene la obligacién, dentro de su dmbito de competencia, se reitera, de respetar, proteger y garantizar los
derechos hurnanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad v
progresividad; y que en consecuencia, el Estado Mexicano, al que pertenece esta Delegacion y, como ya se dijo,
a cuyos ojos del derecho internacional el Estado Mexicano aparece como una unidad, debe prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violacicnes a los derechos humanos, toda vez que “.. un hecho ilicito violatorio de ios
derechos humanos que inicialmente no resulte imputable directamente a un Estado, por efemplo, por ser obra
de un particular o por no haberse identificado ol autor de la transgresicn, puede acarrear la responsabilidad
internacional del Estado, no por ese hecho en si mismo, sino por falta de la debida diligencia para prevenir la
violacion o para tratarla en los términos requeridos..””

Sin que pase desapercibido, que debe tenerse en cuenta gue los derechos hurmanos reconocidos en los tratados
internacionales y en la Constitucién no se relacionan entre sien términos jerdrquicos; siendo que fa Constitucion
General de la RepUblica establece entre otros los principios de interdependencia e indivisibilidad, es decir, los
derechos humanos establecen relaciones reciprocas entre ellos, de modo que en la gran mayorfa de los casos

4".. En lo acruolidad, fo conviceidn de que i posicidn respectiva de fos distintos poderes del Estado slo tiene interds para el derecho constitucional y es irrelevante
en absolute en derecho internaciona, o cuyos gjos ef Estado aparece s6lo como una unidad, ha odguirido gran firmeza en lo jurisprudencia internacional, en I
prdetica de los Estados y en la doctring del dereche internacional..”. El heche internacionalmente flicito def Estado como fuente de responsabilidad internocional,
Roberto Ago, Relator Especial; Anuario de la Comisién de Derecho Internacional, 1971 {Le fait internationalement iliicite de i "Ftat, source de responschilité
internationale, Roberto Ago, rapperteur spécial: Annucire de la Commission du Droit Internaticnal, 1977).

5 “.. Esta obligucicn implica ef deber de los Estados Partes de organizar todo el aparato gubernamental y, en general, todas las estructuras g traves de las cuales se
manifiesta el ejercicio del poder publico, de manera tal que seon capoces de asegurar jurfdicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos..". Corte IDH.
Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de jufio de 1988, Serie C No. 4.

§“... un hecho liicito viclatorio de los derechos humonos que iniciclmente no resulte imputable directamente o un Estado, por efernplo, por ser obre de un particular
o por ne haberse identificado af auter de la trasgresicn, puede acarrear Io responsebilidad internacional del Estade, no por ese hecho en si misime, sino por folta de
la debida diligencia para prevenir la violacidn o para tratarla en los términes requeridos por la Convencion,.”. Corte IDH. Caso Veldsquez Rodriguez Vs, Honduras.
Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C No, 4.

7 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Cuso Veldsquez Rodriguez. Sentencia de 29 de julio de 1288, Serie C No. 4, parr. 172 y ofr. Cose Codinez Cruz, Sentencia
de 20 de enero de 19892, Serle C No. 5, pérrs, 181,182 y 187.

Calle Juan B. Tierina 3/Num. Esg. Con José Maria Moreles Palacio Federsl 3¢ pisc
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la satisfaccidn de un derecho es lo gque hace posible el disfruto de otros (interdependencia), existiendo
imposibilidad de establecer jerarqguias en abstracto de los derechos humanos pues se parte de la integridad de
la persona y la necesidad de satisfacer todos sus derechos (indivisibilidad).

De esta forma, los derechos humanos reconocidos integran un mismeo conjunto o catélogo de derechos, siendo
el origen ese catalogo la Constitucién misma, debiéndose utilizar tal catdlogo para la interpretacion de cualguier
norma relativa a los derechos humanos, y las retaciones entre los derechos humanos gue integran ese conjunto
deben resolverse partiendo de la interdependencia y la indivisibilidad de los derechos humanos - lo que excluye
la jerarqufa entre unos y otros-, asi como el principio pro homine o para no herir susceptibilidades pro personae
(pro persona) entendido como herrarmienta armonizadora y dinédmica que permite la funcionalidad cgel catdlogo
constitucional de derechos humanos.

Sin que se pierda de vista, que si defender los derechos humanos es defender la propia Constitucién, entonces:

e Los derechos humanos, independientemente de gue su fuente sea la Constitucién Federal ¢ ios tratados
internacionales, conforman un solo catdlogo de rango constitucional.

s Elconjunto de los derechos humanos vincula a los érganos jurisdiccionales a interpretar no sélo las propias
normas sobre g materia, sino toda norma o acto de autoridad dentro del ordenamiente juridico mexicano,
erigiéndose como parametro de control de regularidad constitucional.

s No s6io las normas contenidas en los tratados internacionales de derechos humanos constituyen ese
parametro de regularidad constituciona, sinc toda norma de derechos humanos, independientemente de
que su fuente sea la Constitucion Politica de lfos Estados Unidos Mexicanos, un tratado internacional de
derechos humanos, o un tratado internacional que aungue no se repute de derechos humanos proteja
algin derecho de esta clase.

A estas conclusiones arribé el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver |z Contradiccion de
Tesis 293/201. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Celegiado en Materias Administrativas y de Trabajo
del Décimo Primer Circuito y el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito. 3 de septiembre
de 2013, Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn:

“. Lo antes expuesto conduce a este Tribunal Pleno a apuntar, como ung conclusidn preliminar, que fos
derechos humanos reconocidos en los tratados internacionales y en la Constitucion no se relacionan entre si
en términos jerdrquicos...

Una correcta interpretacién del contenido y funcién del catdlogo de derechos humanos previsto en el articulo
1° constitucional comporta la necesidad de destacar que el pdrrafo tercero de dicho numeral prevé como
principios objetivos rectores de los derechos humanos los de interdependencia e indivisibiliclad. Segan ef
principio constitucional de interdependencia, los derechos humanos establecen relaciones reciprocas entre
ellos, de modo que en la gran mayoria de los casos la satisfaccion de un derecho es lo que hace posible el
disfrute de otros. Por otra parte, el principio constitucional de indivisibilidad de los derechos humanos parte de
la integralidad de la persona y la necesidad de satisfacer todos sus derechos, lo que excluye la posibilidad de
establecer jerarquias en abstracto entre {os Mismos,

De agcuerdo con lo anterior, de Ia literalidad de los-primeros tres pdrrafos dei articulo 1° constitucional se
desprende lo siguiente: (i} los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados de los cuales
México sea parte integran un mismo conjunto o catdlogo de derechos; (i) lo existencia de dicho catdlogo tiene
por origen lo Constitucién misma; {iii) dicho catélogo debe utilizarse para la interpretacion de cualquier norma
relativa a los derechos humanos, y {iv} las relaciones entre los derechos humanos que integran este conjunto
deben resoiverse partiendo de la interdependencia y la indivisibilidad de los derechos humanos ~fo que excluye
la jerarquia entre unos y otros-, asi como del principio pro persond, entendido cormo herramienta

armonizadora y dinémica gue permite la funcionalidad del catdlogo constitucional de derechos humanos...

Catie Juan B. Tijerina §/Num, Esq. Con José Mariz Morelos Palacio Fadaral 2° Biso
Col, Centro CPR 27000, C4. Vietoriz, Tamaulipas.
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Asf, de un andlisis del procedimiento legislativo se desprenden las siguientes conclusiones en relacion con g
intencidn y finalidad def Constituyente al aprobar las reformas en comento: {i} se buscaba gue los derechos
humanos, independientemente de que su fuente sea lg Constitucicn o los tratados internacionales,
conformaran un solo catdlogo de rango constitucional; (i} se pretendié que el conjuntc de los derechos
humanos vincule a los érganos jurisdiccionales o interpretar no sdlo las propias normas sobre Ia materia, sino
toda norma o acto de autoridad dentro del ordenamiento Juridico mexicano, erigiéndose como pardmetro de
controf de regularidad constitucional: v (iii} se sostuvo que no sélo las normas contenidas en los tratados
internacionales de derechos humanos constituyen ese pardmetro de regularidad constitucional, sino toda
norma de derechos humanos, independientermente de que su fuente seq fa Constitucién, un tratado
internacional de derechos humanos o un tratado internacional que aunque no se repute de derecho humanos
proteja algin derecho de esta clase...

En este sentido, para este Tribunal Pleno defender los derechos humanos es defender la propia Constitucion...

En esta lineq, en caso de que tanto normas constitucionales comeo normas internacionales se refieran o un
mismo derecho, éstas se articulardn de manera que se prefieran aquéllas cuyo contenido proteja de manera
mds favorable a su titular atendiendo para efio af principio pro persona. Por otro lado, ante el escenario de
que un derecho humano contenido en un tratado internacional del que Meéxico sea parte no esté previsto en
una norma constitucional, la propia Constitucién en su articulo 1° contempla la posibilidad de que su
contenido se incorpore al conjunto de derechos que gozardn todas las personas y que tendrén que respetar y
garantizar todas las autoridades y, conforme a fos cuales, deberdn interpretarse los actos juridicos tanto de
autoridades como de particulares a efecto de que sean armdnicos Y coherentes con dichos contenidos
fundamentales..”

Asi, con sustento en las normas y disposiciones juridicas invocadas en este acuerdo y dada su aplicacion en este
Caso para el asunto que nos ocupa, esta Delegacién, en ejercicio de sus atribuciones, acuerda lo siguiente:

Los articulos 28, 29, de la LGEEPA, asi como 5, 6, del REIA, establecen lo siguiente:

ARTICULO 28.- Lo evaiuacion del impacto ambiental es ef procedimiento o través def cual la Secretaria establece fas
condiciones a que se sujetard lo realizacion de obras y octividades gue puedaon causar desequilibrio ecoldgico o rebasar
fos limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurgr los
ecosisternas, o fin de evitor o reducir af minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente. Para eflo, en los casosen -
gue determine el Reglamento que ol efecto se explda, quienas pretendan llevar a cabe aiguna de las siguientes cbhras o
actividodes, requerirdn previaments o autorizacién en materio de impacto ambienta! de la Secretaria:

faiX .

X- Obrasy actividades en humedales, ecosisternas costeros, lagunas, rios, lagos y esteros correctados con el mar, asi como
en sus litorales o zonas federaies. En e caso de aetividades pesqueras, acuicolas o agropecuarias se estard o io dispueste
por la fraccicn Xl de este articulo;

XiaXil...

El Reglamento de lo presente Ley determinard las obras o actividodes o gue se refiere este articuic, gque por su ubicacisn,
dimensiones, caracterfsticas o alconces no produzcan impaoctos ombientales significatives, no causen o puedan causar
desequilibrios ecoldgicos, ni rebasen fos limites y condiciones establecidos en {as disposiciones juridicas referidas o fa
preservacion del equilibrio ecolcgico y fa proteccicn ol ambiente, v que por fo tanto no deban sujetarse al procedimiento
de evoluacidn de impacto ambiental previsto en este ordenarmiento.

ARTICULD 29.- Los efectos negativos que sobre ef amblente, los recursos naturales, ig flora ¥ la fauna silvestre y demds
recursos o que se refiere esta Ley, pudieran causar las obros o actividades de competencia federai que no requieran
sorneterse af procedimiento de evaluacidn de impacto ambiental a que se refiere ia presente seccicn, estardn sufetas en
fo conducente a fas disposiciones de la misma, sus reglarmentos, las normas oficiales mexicanas en materia ambiental, la
legislacion sobre recursos naturales que resulte eplicable, asi como o través de fos permisos, licencias, autorizociones y
concesiones que conforme a dicha normatividad se requiera.

ARTICULO 5c.- Quienes pretendan ilever o cabo alguna de los sigufentes obras o actividades, requerirdn previamernte la
cuterizocidn de la Secretarfa en materia de impacte ambiental:

Calie Juan B. Tijerina §/Num. Esq. Con Jasé Maria Morelos Palacio Federal 2¢ piso
Col. Centro CP 57000, Cd. Victoria, Tamaulipas.
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28, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Armbiente, y 5° del Reglamento de la Ley
General del Equilibric Ecolégico vy la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacidn del Impacte
Ambiental) que expresamente requerirdn previamente la autcrizacidon en materia de impacto
ambiental.

TERCERO. Se puntualiza al Promovente gue PREVIO AL INICIC, CONSTRUCCION, DESARROLLO,
OPERACION, EJECUCION de CUALQUIER OBRA Y/O_ACTIVIDAD que establece los articulos 28 de la Ley
General del Equilibric Ecoldgico y la Proteccién al Ambientey 5 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacion del impacto Ambiental, SE REQUIERE
PREVIAMENTE LA AUTORIZACION, resolutive, acuerdo, determinacion, comunicacién correspondiente en
materia de impacto ambiental competencia de la Federacion.

CUARTO. Se le apercibe al Promovente que queda ESTRICTAMENTE PROHIBIDO:

a. Realizar la REMOCION DE VEGETACION FORESTAL O LA MODIEICACION DE LAS CONDICIONES DEL
TERRENO FORESTAL, sin CONTAR PREVIAMENTE CON LA AUTORIZACION CORRESPONDIENTE EN
MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL Y FORESTAL respecto al Cambio de Uso de Suelc en Terrenos
Forestales, conforme lo dispuesto en los articulos 28 fracciones VIl y XlI de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente (LGEEPA), 5 inciso O) del Reglamento de la LGEEPA en materia
de Evaluacién del Impacto Ambiental, 93 de la Ley General de Desatrollo Forestal Sustentable (LGDFS)
y 139 del Reglamentc de la LGDFS.

b, REALIZAR OBRAS O ACTIVIDADES DISTINTAS A LAS AUTORIZADAS en esta Resolucion, asi como
realizar v ejecutar cualquier tipo de modificacion ai Proyecto sin tener la resolucién, acuerdo,
comunicacidn y determinacion correspondiente de la Secretariz de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

c. DANAR, AFECTAR, DESECAR, OBSTRUIR O RELLENAR algtin cuerpo de agua, humedal, laguna, rio,
estero escurrimientos, cauces naturales y/o drenes pluviales;

. d. VERTER AGUAS; O DISPONER CUALQUIER TIPO DE MATERIALES Y/O RESIDUOS; contraviniendo las
disposiciones juridicas aplicables, en sitios no autorizados, sin el permiso o autorizacion
correspondiente; © en los sitios, cuerpos o lugares que prohiban las disposiciones aplicables, que no
estén autorizados o contravengan los ordenamientos juridicos correspondientes.

e. Incinerar materiales y/c residuos, de tal forma que puedan provocar un incendio durante cualquier
etapa del Proyecto o en contravencion a las disposiciones y normas juridicas aplicables.

f.  Depositar cualquier tipo de residuos a cuerpos de agua cercanos;

g. Realizar actividades fuera de los limites del drea del Proyecto,

QUINTO. El presente se emite con base en el PRINCIPIO DE BUENA FE establecido en el articulo 13 de 1a Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, torando cornc CIERTA Y VERIDICA LA INFORMACION, DATOS Y
DOCUMENTACION MANIFESTADA AS[ COMO PRESENTADA POR_EL PROMOVENTE, y no le exime ni exenta
del cumplimiente de otras chligaciones gue sean requisitos de ia Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales u otras instituciones, dependencias, entidades o autoridades del crden Federal, Estatal o Municipal,
en el ambito de su respectiva competencia.

SEXTO. Se hace mencién al Promovente, gue la presente resolucion, emitida con motivo de la aplicacion de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de los Tratados Internacionales invocados en esta
resolucién mismos gue el Estado Mexicanc forma parte, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente, del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia
de Evaluacién del impacto Ambiental, asi comc de las demas disposiciones juridicas aplicables, podra ser
impugnada, mediante el recurso de revision, dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de su
notificacion por esta Delegacién, o ante las instancias jurisdiccionales competentes, conforme a lo establecido
en los articulos 176 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, y 3, fraccidn XV, de la
Ley Federal de Procedimientc Administrativo.

Calle Juan B. Tijerina 5/Mum. Eaqg. Con Jasé Maria Morelos Palacie Federal 27 piso
Col. Cantro OF 87000, Cd, Wictoria, Tamautipas.
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SEPTIMO. Se le apercibe al Promovente que, EN CASO DE REALIZAL CUALQUIER OBRA Y/O ACTIVIDAD
AJENA = la sefalada en los TERMINOS de

la presente resclucion, el Promovente se sujetard a las
DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS Y PENALFS referidas en los instrumentos normativos y juridicos
correspendientes en la materia.

OCTAVO. Notifiquese al Promovente y/o a quien o quienes estén autorizados para esos efectos, por alguno de
los medios establecidos en el articulo 35 de la Ley Federal de Procedimisnto Administrativo y conforme a la
misma.

Asl lo acordd vy firma, el Subdele

gado de Gestién para la Proteccidn Ambiental ¥y Recursos Naturales, de la
Secretarfa de Medio Ambiente Y

Recursos Naturales en el Estado de Tamaulipas.

ATEINTAMENTE
El Su
Prote

P

FHei

ING. HORACIO DEL ANGEL CASTILLO. ..

CON FUNDRMENTO EN L0 DISPUESTO EN EL ARTICULG 54 DELREGLAMENTS INTERIOR DE LA SECRETARIA
DE MEDIO] AMBIENTE v RECURSOS NATURALES, EN SUPLENCIA POR AUSENCIA DEL THULAR DE LA
DELEGACIGN FEDERAL® DE LA SEMARNAT EN EL ESTADO DE TAMAULIPAS, PREVIA DESIGNACION MEDIANTE

QFICIO 01619, DE FECHA 0t DE NOVIEMBRE DE 2019, FIRMA E|. PRESENTE EL‘SUBDELEGADO DE GESTION
PARA LA PROTECCION AMBIENTAL Y RECURSOS NATURALES. . S "

Crep. Lic. Aquiles Chavez Caudillo. - Eﬂ;aréado de D_e_spach_o‘;d_”
Lic. Anselme Bafiuelos Alejos. - Uriidad Juridica de SEMARNAT
Archive Delegacién

PI?CFEPA en Tamaulipas. - Para su conocimiento,

en Tarmaulipas, - Para su conocimiento.

HAC/ABACSOM Folio 01850

8 En los términos del artlculo 17 Bis, en relacicn con los anleulos Octavo y Décime Tercero Tran

sitorios del Decreto por ef que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Orgdnica de la Administracion Plblica Federal, publicade en el

Diaric Oficial de ja Federacién el 30 de noviembre de 2018,

Celle Juan 8. Tijerina $/NGm. Esq. Con Jousé Mariz Mor
Col. Centro CP 87000, Cd. Victoriz, Tamaulipas.

Teléfono: (834} 3135252.3%? wwen.gob.mx/semarnat
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