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Oficio N° SGPA/03-1927/22
Bitdcora: 28/DD-0104/11/22
Numero de Folio: 2753

Cd Victorla, Tamaulipas a 16 de diciembre de 20272

C. HUMBERTO MUNOZ ARENAS

PRESENTE. -

Asunto: Aviso de No Requerimiento de Autcrizacién en
Materia de Impacto Ambiental.

Ciudad Victoria, Tamaulipas. Acuerdo de la Oficina de Representacién en el Estado de Tamaulipas de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en 1o sucesivo ORE Tamaulipas, correspondiente al dia
dieciséis de diciembre del dos mil veintidés.

VISTOS;
Y RESULTANDO

PRIMERO. Presentacién de Solicitud. Por escrito recibido en esta Oficina de Representacion en el Estado de
Tamaulipas de |z Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en lo sucesive ORE Tamaulipas, el C.
HUMBERTO MUNOZ ARENAS, =n adelante Promovente, presenta “. E/ Aviso de No Requerimiento de
Autorizacion en Materia de Manifestacion de Impacto Ambiental” para solicitar la aprobacién ¢ anuencia de esta
ORE Tamaulipas para llevar a cabo la obra denominada “TRAMITE ADMINISTRATIVO ANTE LA COMISION
NACIONAL DEL AGUA, PARA UN USO AGRICOLA DE UN PREDIO DE 5.0300 HAS, UBICADO EN EL EJIDO
VALLE HERMOSO DEL MUNICIPIO DE VALLE HERMOSO, TAMAULIPAS”, a continuacién Peticién ¥ Proyecto,
respectivamente.

SEGUNDO. Peticion de Aviso de No Requerimiento de Autorizacién en Materia de Impacto Ambiental. Por
tratarse de un asunto que encuadra en lo establecido en los articulos 28 fraccion X Y 22 de la Ley General def
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA), 5° incisos R) v & del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacidn del Impacte Ambiental, con el Ndmero
de Bitécora 28/DD-0104/11/22:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Fundamento y Competencias. Esta ORE Tamaulipas, es competente para conocer y Acordar
respecto de la Peticién del Promovente, competencia de estza ORE Tamaulipas y fundamento de este Acuerdo,
ademas de las normas gue se sefialan en el mismo, en los articulos 1o, parrafos primero, Segundo, tercero y
quinto, 40, parrafos cuarto, quinto, sexto y novena, 8o, 15, 16, parrafo primero, 25, pérrafos primero, tercero,
cuarto, sexto, séptimo, octavo y noveng, 27, parrafos primero, tercero, cuarto, quintoy sexto, ast como 90, parrafo
primero, de la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos; 2,19, 2], 24, 26, 27, 28,29, 30 y 32, de la
Constitucién Americana sobre Derechos Humanos; 1, 2, 3, 4, 5, 10.], y 11, del Protocolo adicional a la convencién
americana sobre derechos humanos en materia de derechos econdmicos, socizles y culturales “Protocolo de
San Salvador”, 1, 2.1, 2.2, 3, 4, 5, 24.1 y 26 del Pacto International de Derechos Civiles y Politicos; 1, 21,22, 3, 4, 5, 111,
121,122a) y 12.2b}, del Pacto International de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, 1, parrafos primeroy
Segundo, 2, fraccién 1, 13; parrafe primero, 14, parrafo primero, 16,17 BIS, 18, 26 asi como 32 BIS, fracciones |, I, 11},
IV, V, X, X, XV XV, XXXIX, y XL, de la Léy Organica de la Administracién Publica Federal; 1, parrafos primero,
fracciones |, I, I3, ¥V, V, VI, VII, VIil, X,y Segundo, 2, fracciones |, lll, y V, 3, fracciones | I, IV, V BIS, VI, VI, VI, X, X,
X1, X1 XN, XV, XV, XV XV, XV, XX XX, XK, 50T, XXV, XXV, XXV, XL 500 XK, XXX, XOCKIV, SOXKV, XXXV,
XXXV, XXXV, 4, parrafo primero, 5, fracciones §, 11, IV, V, VI, VI, 1X, X, XI, XI1, X1, XV, XV, XIX, XX, XXI1,15, fracciones;
LA IV, VG VI VAL VI XX, X XL XL XV, XV, XV XV XV XX, 28 fraccion X, 29 y 37 TER, de [a Ley General del
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Equilibric Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente (LGEEPA), 1, parrafo primero, 2,13,14,15,15-A, 16, fracciones VI,
VI, IX, X, 35, y demos relatives de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 1, 2, parrafos primero vy
Segundo, parte in fine, 3, fracciones I, [, IV, V, VI, VI, Vill, 1%, X, X1, XN, XIV, XV, y XV, 4, fracciones |, VI y Vi, 5°
inciso R} y 6° y demés relativos del Reglamento de Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente en Materia de Evaluacién de Impacto Ambiental (REIA) publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 30 de mayo de 2000, reformadoy acendicionado mediante Decretos publicaciones en ese érgano
informativo oficial el 26 de Abril de 2012 y 31 de octubre de 2014, con la correspondiente Fe de Erratas publicada
en aquel el 27 de Abril de 2012 (REIA}; 1, 3° fraccidn VI inciso &), 9° fracciones XXIH, XXV y XXX| 1§, 33, 34, 35 fraccién
X inciso c), Xl y XXXiV del Reglamento Interior de la Secretarfa de Medic Ambiente y Recursos Naturales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el Miércoles 27 de julio de 2022 Acuerdo por el que sedan &
conocer las medidas de simplificacién administrativa y se expiden Jos formatos de los tramites que se indican,
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en materia de impacto ambiental, publicado en el
Diaric Oficial de la Federacidn el 2 de febrero del 2022.

SEGUNDO. Peticién de Aviso de No Requerimiento de Autorizacién en Materia de impacto Ambiental,
siendo gue solicita realizar un STRAMITE ADMINISTRATIVO ANTE LA COMISION NACIONAL DEL AGUA, PARA
UN USO AGRICOLA DE UN PREDIO DE 5.0300 HAS, UBICADO EN EL EJIDO VALLE HERMOSO DEL MUNICIPIO
DE VALLE HERMOSO, TAMAULIPAS”, manifestando a su vez lo siguiente:

H

Presenta el trdmite de concesidn para la ocupacién de terrenos federales cuya administracion
compete a la CONAGUA, para un uso de agricultura de un predio de 50300 has, ubicado en el Ejido
Valle Hermoso del municipio de Valle Hermoso, Tamaulipas, cabe sefialar que el predio anterior,
cuenta con un antecedente de un Titulo de Concesién con N° O6TAMIT7283/24AHGRO6, ef cual acredita

la misma superficie, la misma ubicacién y el mismo uso al solicitado.

"
e

TERCERO. En virtud de lo anterior, esta ORE Tamaulipas procede a acordar lo conducente, conforme a lo
establecido en la legisiacién ambiental y las atribuciones que le son conferidas en las disposiciones juridicas que
resultan aplicables al caso, sin que sea &bice sehalar que corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional
para garantizar que éste sea integral y sustentable, asf como que en todas las decisiones y actuaciones del Estado
se debe velar y cumplir con el principio del interés superior del nifio garantizando de manera plena sus derechos,
entre otros, a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud, educacidn y sano esparcimiento para su
desarrollo integral; ademas de los derechos humanos a la salud, a un medio ambiente sano, y al agua.

Esta ORE Tamaulipas obedece a lo establecido en el articulo 16, parrafo primero, de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, no infringiendo tal precepto Constitucional, toda vez que este acuerdo, cumple con los
requisitos de legalidad gue debe observar todo acto administrative, debido a gque es emitide por autoridad
competente, fundado y motivado, segln lo sefialado en el CONSIDERANDO PRIMERQ. Competencia y
Fundamento del presente acuerdo, ya que entre las facultades de la Secretaria de Meadio Ambiente y Recursos
Naturales, esta la expedicién de la Autorizacion en Materia de impacto Ambiental de manera previa al inicio de ias
obras y/o actividades a que se refieren los articulos 28, de la Ley General del Eguilibric Ecoldgico vy la Proteccion al
Ambiente, LGEEPA, asi como 50, del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoidgico y la Proteccion al
Ambiente en Materia de Evaluacidn del Impactc Ambiental, REIA; incluso la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales esta facultada para resolver respecto tanto al aviso de no requerimiento de autorizacién en
materia de impacto ambiental, asi como de la solicitud de exencidn de fa presentacién de la manifestacion de
impacto ambiental, establecidos en el articulo 6° del REIA, cuyo fundarmento legal se encuentra precisamente en
el articulo 28 de la LGEEPA

Con base en lo expuesto y con fundamento en el articulo 8o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que establece:
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Art.8o.-{os ft_mcionarfos Yy emplecdos pablices respetardn el ejercicic del derecho de peticion, siempre que ésta se formule por escrito, de
manera pacifica y respetucsc; pero en materia politica séfo podrdn hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Repubiica.

A toda peticion deberd recoer un acuerdo escrite de la autoridad o quien se haya dirigido, la cuol tiene obligacidn de hacerfo conocer en
breve término al peticionario.

Conc.at_enado cen el preinserto articulo 8. de la Constitucidn Federal, el articulo 16, fracciones VI, 1X v X, de la Ley Federal de Pracedimiento
Administrativo, establece que la Administracién PUblica Federa! en sus relaciones con los particulares tiene como obligaciones, entre otras,
las que se indican a continuacion:

ART. 16~ La Administracicn Pablica Federal, en sus relaciones con fos particulares, tendrd ias siguientes obligociones:
Lawvi.

Vil. Proporcionar informacidn y orfentar acerca de los requisitos juridicos o técnices que fas disposiciones legales vigentes impongan ¢ los
proyectos, octugciones o soifcitudes que se propongan realizar;

VIl ..
X Tratar con respeto a los particulares y o facilitar el ejercicio de sus derechos y el curmpfimiento de sus obligociones y

X. Dictar resolucidn expresa sobre cugntas peticiones le formulen; asi como en los procedimientes iniciades de oficio, cuya instruccién y
resolucicn afecte a tercercs, deblendo dictaria dentro del plazo fiiado por la ey,

Siendo conveniente manifestar que el articulo 1o, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicancs
establece en sus parrafos primero, segundo, tercero y quinto que:

Art. Jo.- En fos Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos hurnanos reconocidos en esta Constitucion venlos
tratados internacionales de los que ef Estodo Mexicano sea parte, osi como de las garantios para su proteccion, cuyc ejercicio no podrd
restringirse ni suspenderse, saivo en fos cases y bajo las condiciones gue esta Constitucion establece.

Las normas relativas @ fos derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta Constitucidn y con ios tratades internacionales
de la materia favoreciendo en todo tlempo o las personas Ia proteccién mds amplic,

Todgs las autoridades, en el dmbito de sus competencios, tienen la obligacidn de promover, respetar, proteger y garantizar ios derechos
humanos de conformidad con los principios de universaiided, interdependencio, indivisibitidad y progresividad. En consecuencia, &
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones ¢ los derechos humanos, en los términos que establezca la fey.

Queda prohibida teda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, ef género, la edad, las discapacidades, fa condicién social,
las condiciones de salud, fa religion, las opiniones, fas preferencias sexuales, ef estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar jos derechos y libertades de las personas.

En este sentido esta ORE Tamaulipas, en el gjercicio de sus atribuciones v en el mbito de su competencia, tiene la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos reconocidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano es parte,
de acuerdo con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia (principio de pro persona {pro homine o pro personas}),
respetando y garantizando, siempre, el principio de jus cogens o Derechos de Gentes de igualdad ante la ley, igual
proteccidon ante la ley y no discriminacién, principio que estd establecido en el derecho interno mexicano y en
diversos tratados internacionales que, en gjercicio de su soberanig, el Estado Mexicano forma parte.

100. Al referirse, en particular, o lo obligacion de respeto v garantfa de los derechos humanos, independientemente de cudies de
esos derechos estén reconocidos por cada Estado en normas de cardcter interne o internacional, la Corte considera evidente que
todos los Estados, come miembros de la comunided internacional, deben cumplir con esas obligaciones sin discrirminacién aiguna,
fo cual se encuentra intrinsecamente relacionado con el derecho o una proteccidn iguoalitaria ante la fay, que a su vez se desprende
“directaornente de la unidad de naturcieze del génerc humano y es inseparable de la dignidad esencial de Ia persona™ El principio
de igualdad ante o ley ¥ no discriminacicn impregna toda actuocicn del poder del Estado, en cualquiere de sus manifestaciones,

1 Condicicn jurfdica y dereches humanas del nifo, supra nota |, parr, 45 Propueste de modificacién o la Constitucidn Politica de Costo Rica relacionade con la noturalizacion, supra neta 32, part. 55
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refacionada con el respeto y gorantia de los derechos humanos, Dicho principio puede considerarse efectivamente como
imperativo del derecho internacional general, en cuanto es aplicable o todo Estade, independienternente de que seq porte o no en
determinado tratade internacional, y generc efectos con respecto o terceros, inclusive a particulares. Esto implica que el Estado, ya
sea g nivel internacional o en su ordenarniento interne, v por actos de cugiquiera de sus poderes o de terceros que actiien bajo su
tolerancia, aguiescencia o negligencia, no puede actuar en contra def principio de igualdad y ne discriminacidn, en perjuicio de un
determinado grupo de personas. Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes indocumentados. Opinién Consultiva
0C-18/03 de 17 de septiembre de 2003, Serie A No. 18, Parrafo 73,

101, En concordancia con eflo, este Tribunal considera gue el principio de igualdad ante la ley, igual proteccién ante la ley y no
discriminacién, pertenece al jus cogens, puesto que sobre &f descansa todo el andamidgje jurfdico del orden publico nacional e
internaciondal y es un principic fundamental que permea todo ordenamiento jurfdico. Hoy dia no se admite ningdn acte jurldico
que entre en conflicto con dicho principio fundamental, no se admiten tratos discriminatorios en perfuicio de Ningund persona, por
motives de género, raza, color, idioma, religidn o conviceidn, opinién politica o de otra indole, origen naciona), étnico o social,
nacionaiidad, edad, situacién econémica, patrimonio, estado civil, nacimiente o cuaiquler otra condicidn. Este principio (iguaidad
v no diseriminacién) forma parte del derecho internacional general. En o actual etapa de ja evolucidn del dereche internacional,
el principic fundamental de igualdad y no discriminacion ha ingresadoe en el dominio def jus cogens. Corte IDH. Condicién Juridica
y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinién Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serle A No. 18. Pérrafo 73.

Es importante resaltar, gue los derechos humanos generan efectos con respecto a terceros, inclusive a particulares,
lo cual se retoma mas adelante,

5. Que el principio fundamental de igualdad y no discriminacion, revestido de cardcter imperativo, acarred obligaciones erga cmnes
de proteccién gue vinculan a tados los Estados y generan efectos con respecto g terceros, inciusive particulares. Corte IDH. Condicién
Juridica y Dereches de los Migrantes Indocumentados. Opinién Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18.

"L 12 Que para garantizar efectivamente los derschos consagrados en la Convencion Americana, el Estado Parte tiene i
obligacién, erga omnes, de proteger o todas las personds que se encuentren bajo su jurisdiccidn. Esto significa, como fo ha diche lo
Corte, que tal obligocién general se Impone no sélo en relacicn con ef poder del Estado sine también en relacicn con actuaciones
de terceros particulares® _”. Corte IDH. Asunto Diarios "El Nacional” y “Asi es la Noticia” respecto Venezuela. Resolucién de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos de 06 de julio de 2004. Considerando 12,

Al respecto, la Corte interamericana de Derechos Humanos ha establecido que se debe respetar y garantizar el libre y pieno gjercicio de
derechos humanos, ya que toda persona tiene atributos inherentes a su dighidad humana e inviclables, que le hacen titular de derechos
hurmanos que no pueden ser desconocidosy gue, en consecuencia, son superiores al poder del Estado, sea cual sea su organizacion politica.

“ . Los derechos humanos deben ser respetados y garantizados por todos los Estados, Es incuestionable el hecho de que toda persond
tiene atributos inherentes a su dignidad humana e inviclables, que le hacen titular de derechos fundamentales que no se le pueden
desconocer y Gue, en consecuencia, son superiores af poder del Estado, sea cual sea su organizacion politica..”. Corte IDH. Condicidn
Juridica y Derechos de los Migrantes Indecumentados. Opinién Consultiva OC-18/03 de 17 de septiernbre de 2003. Serie A No. 18.
Pérrafo 73

De la misma forma, el tribunal internacional en comento, ha establecido en su jurisprudencia que es de jus cogens
o Derecho de Gentes, la adopcidn de medidas para que se respeten y se garanticen, en la realidad, el libre y pleno
ejercicio de derechos humanos, y gque tales medidas séfo son efectivas cuando el Estado adapta su actuacion a la
normativa de proteccién de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH). Esto significa, el deber
del Estado Mexicano de adoptar medidas en dos vertientes: i} fa supresion de las normas y practicas de cualguier
naturaleza que entrafen violacién a las garantias previstas en la CADH, asi como ii) la expedicion de normas y el
desarroflo de practicas conducentes a fa efectiva observancia de dichas garantias:

".. En el derecho de gentes, upa norma consuetudinaria prescribe que un Estado que ha ratificado un tratade de derechos humanos
debe introducir en su derecho interno fas modificaciones necesarias para asegurar ef fief cumplirmiento de fas obligociones asumidos.
Esta norma es universalmente aceptada, con respaldo jurisprudencial. La Convencién Americana establece la obligacidn general de
cacda Fstado Parte de adecuar su derecho interno a las disposiciones de dicha Convencion, para garantizar jos derechos en eflo
consagrados. Este deber general det Estado Parte implica que las medidas de derecho interno han de ser efectivas {principio def effet
utife). Esto significa que el Estado ha de adoptar todas las medidas para que lo establecido en fa Convencidn seg efectivamente cumplide
en su ordenamienta juridico interno, tal como lo requiere ef articulo 2 de la Convencidn. Dichas medidas sdio son efectivas cuanoo ef
Estado adapta su actuacién a o normativa de proteccidn de o Convencidn..”. Corte IDH. Condicion Juridica y Derschos de los
Migrantes Indocumentados. Opinién Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A No.18. Pérrafo 77.

2 Cfr. Casa da Jas Comunidades del iguamiandd y del Curbaradd. Medidas Provisionales. Resolucidn defa Corte Interamericana de Berechos Humanes de 6 de marzo de 2003, considerando undécimao,;
y Caso de fo Comunidad de Poaz de San José de Apartadd. Medidas Provisionales. Resolucién de |a Corte interamericana de Derechos Humanos de 18 de junio de 2002, cansiderands undécimo.
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“.. [e]f deber general del articulo 2 de lo Convencidn Americana implica ta adopcion de medidas en dos vertientes. Por una parte, lo
supresion de los normas y practicas de cualquier naturaleza que entrafien violacion a las garantios previstas en o Convencion. Por la
otrg, la expedicion de nermuas vy el desarrollo de précticas conducentes a la efectiva observancia de dichas garantias.”. Corte IDH.
Condicién Juridica y Derechos de fos Migrantes Indocumentados. Opinisn Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A
No. 18. Parrafo 78.

En el mismo orden de ideas, la Corte Interamericana de Derechos Humanos sostiene que en una Sociedad Democratica constituyen una
triada los derechos v libertades inherentes a la persona, sus garantias y el Estado de Derecho, cada uno de cuyos componentes se definen,
completa y adquiere sentido en funcion de los ctros.

.. El concepto de derechos y libertades y, por ende, el de sus garantias, es también inseparable del sisterna de valores y principios gue o
inspira. En una sociedad democrdtica fos derechos y libertades inherentes o lo persong, sus garahtios y el Estade de Derecho constituyen
una trioda, cada uno de cuyos componentes se define, completa y adquiere sentide en funcicn de fos otres..”. Corte IDH. Ef Haibeas
Corpus Bajo Suspension de Garantias {arts. 27.2, 25.1 y 7.6 Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-
8/87 del 30 de enero de 1987. Serie A No. 8. Pirrafo 26.

En esta linea de pensamiento, el derecho a un medio ambiente sano, que constituye el presupuesto central — e/
contexto espacial de subsistencia-® para el desarrollo y disfrute de otros dereches humanos (vida, salud, integridad
personal, entre otres), se desarrolla en dos aspectos: i) en Un poder de exigencia y un deber de respeto erga ormnes
de preservar la sustentabilidad del entorno ambiental que implica la no afectacion ni lesién a éste (eficacia
horizontal de los derechos humanos); v ii} en la obligacion correlativa de las autoridades de vigilancia, conservacién
y garantia de gue sean atendidas las regulaciones pertinentes (eficacia vertical de los derechos humanos).

En este tenor, los derechos humanos, como el de a un medio ambiente sano, deben ser respetados, no sélo por los
agentes estatales, sino también por los particulares. Se trata, pues, de |3 eficacia horizontal de los derechos hurmanos
(Horizontalwirkung), relaciones (horizontales) en que no hay relacidn de poder, y entre las que estarian, en principio,
las relaciones establecidas entre particulares, supuestamente iguzgles. Esto es. los derechos humanos son
obligaciones ergu ornnes, lo gue significa que no sélo se imponen en relacion con el poder del Estado sino también
en relacion a actuaciones de particulares (véanse los antes transcritos numerales 5 y 12, respectivamente, de fa
Opinién Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003 “Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes
Indocumentados” y la resciucién de 6 de julio de 2004 “Asunto Diarios "El Nacicnal" y "Asi es fa Noticia” respecto
Venezuela”, ambos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos).

Correlacionado con lo anterior, el derecho al “minimo vital” o “minimo existenciai” cobra vigencia -establece el Podler
Judicial de la Federacion-, a partir de la interpretacidn sistematica de los derechos humanos reconocidos {no
otorgados, se afirma en este acuerdo) en la Constitucidn General de la Replblica y en los Tratados Internaciones de
los que México es parte, constitutivos del bleque de constitucionalidad v conformados por su satisfaccion y
proteccidn, gue en su conjunte o unidad forman Ia base o punto de partida desde la cual la persona cuenta con las
condiciones minimas para desarrollar un plan de vida auténomo y de participacidon activa en la vida democrética
del Estado {educacidn, vivienda, salud, salario digno, seguridad social, medio ambiente, etcétera), por lo gue se erige
como un presupuesto del Estado Democratico de Derecho, pues si carece de este minimo bésico, tas coordenadas
centrales del orden juridico interno e internacional carecen de sentido: un minimo de subsistencia digna y
auténoma que es protegida, universalmente, para que la persona lleve una vida libre del temor y de las cargas de
miseria o de necesidades insatisfechas que limiten sus derechos, o cual abarca la adepcidon de medidas, de
cualquier cardcter, para que en la realidad se garantice el libre y pleno ejercicio de derechos humanos, para evitar
que Ja persona se vea reducida en su valor intrinseco como ser humano por no contar con las condiciones que le
permitan Hevar una existencia digna.

En apoyo a lo antericr, se presentan las siguientes tesis del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, publicadas en &l Sermanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Tesis [40.4. 1/2
(10a.), Registro 2004684, Libro XXV, Octubre de 2013, Pagina 1627, asi como Tesis 1.40.A12 K {10a)), Registro 2002743,

3 Constltese: Amparo en Revisidn 1822/2008. 30 de junic de 2010, Segunda Sofa de o Suprema Corte de Justicia de la Nacicn Unonimided de votos, Ponente: Ministre Margarita Beotriz Lung Ramos.
Secretario! Fernando Siiva Garclo.
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Libro XVil, Febrerc de 2013, Tomoe 2, Pégina 1345; cuyos datos de localizacion, rubro, texte v antecedentes de ambas
tesis, se presentan a continuacion:

Epoca: Décima Epoca
Registro: 2004684
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Libro XXV, octubre de 2013, Tomo 3
Materia(s}): Constitucional
Tesis: 1.40.A. 3/2 (100.}
Pdgina: 1627

DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA El. DESARROLLO Y BIENESTAR. ASPECTOS EN QUE SE DESARROLLA.

El derecho o un medic ambiente adecuado para el desarroflo y bienestar de las personas, que como derecho fundamental y garantia
individual consagra el artfculo 40, pérrafe quinte, de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desarrolia en dos
aspectos: ajen un poder de exigencia y un deber de respeto erga omnes a preservar la sustentabilidad del entorno ambientol, que implica
o no afectacidn ni lesién a éste (eficacia horizontal de los derechos fundamentaoles) y b) en la obligacion correiativa de fas autoridades
de vigilancia, conservacion y gorantia de que sean atendidas las regulaciones pertinentes [eficacia vertical).

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEIL. PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revisién 496/2006. Ticic Asociacidn de Nativos y Colonos de San Pedro Tidhuac, A.C. 17 de enero de 2007, Unanimidad de votos.
Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Sandra fbarra Valdez,

Amparo en revisidn (improcedencia) 486/2008. Asociacidn de Residentes de Paseos de Las Lomnas, A.C. 28 de enero de 2009. Unanimidad
de votos. Ponente: Jean Ciaude Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza.

Amparo en revision {improcedencial 230/2009. Caria Alejandra Chdvez V. 24 de junio de 2009, Unanimidad de votos. Ponente: Potricio
Gonzdlez-Loyola Pérez. Secretario: Miguel Angel Setoncourt Vdzguez,

Ampare en revision 267/2010. Margarita Ornelas Telio. 18 de noviembre de 2010, Unanimidad de votos, Ponente: Jean Claude Trorn Petit.
Secretaria: Clqudic Patricia Peroza Espineza.

Queja 35/2013. integradora de Empresas Avicolas de La Loguna Durango Coahulla, SA. de CV. 6 de junio de 2013, Unanimidad de votos.
Ponente: Patricio Gonzdlez-Loyola Pérez. Secretario: José Pablo Séyago Vargos.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2002743

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aisiada

Fuente: Sernanario Judicial de la Federacién y su Gdaceta
Libro XVii, febrero de 2013, Tomo 2

Materiafs): Constitucional

Tesis: L.40.A.12 K {10a.)

Pdging: 1345

DERECHO AL MINIMG VITAL, CONCEPTO, ALCANCES E INTERPRETACION POR EL JUZGADOR.

En &l orden constitucional mexicano, el derecho al “minime vital” o "minimo existencial”, el cual ha sido concebido como un derecho
fundamental que se apoyd en los principios del Estado sociol de dereche, dignidad humana, sofidaridad y proteccidn de clertos bienes
constitucionales, cobra vigencia a partir de ia interpretacion sistermndatica de fos derechos fundamentales consagrados en fa Constitucion
Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, particularmente en sus articulos 1o, 30, 4o, 13, 25, 27, 31, fraccion IV, y 123 qunado af Pacto
internacional de Derechos Econdrnicos, Sociales y Culturaies, v ei Protocolo Adicional o la Convencién Americand scbre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocoio de San Safvador', suscritos por México y constitutivos del
bioque de constitucionalidad, y conformados por fa satisfaccion y proteccion de diversas prerrogativas gue, en su corgunto o unidad,
forman la base o punto de partida desde fa cual ef individuo cuenta con fas condiciones minimas para desarrollar un plan de vida
autdnomo y de participacion acthva en la vida democrdtica del Estado (educacion, vivienda, salud, salaric digno, seguridad social, medio
ambiente, etcétera ), por fo que se erige como un presuplests del Estado dernocrdtico de derecho, pues si se carece de este minimo
bdsico, las coordenadas centrales def orden constitucional carecen de sentido. Al respecte, ef Cornité de Derechos Econdmicos, Sociales
v Culturales de la Organizacicn de las Nacicnes Unidas, en la Observacidn Generai No. 3 de 1990, ha establecido: "o obligacidn minima
generalmente es determinada of obsenvar las necesidades del grupo mds vuinerable que tiene derecho a o proteceidn def derecho en
cuestion.”. Asf, la interseccidn entre la potestad estatal y el entramado de derechos y libertades fundamentales, en su connctacidn de
interdependientes e indivisibles, fija lo determinacion de un minimo de subsistencia digna y autonoma constitucionaimente protegida,
que es el universal para sujetos de la misma clase y con expectativas de progresividad en o concernfente o prestaciones. En este orden
de ideas, este pardmetro constituye ef derecho al minimo vital, el cual coincide con las competencias, condiciones bdsicas y prestaciones
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socicles necesarios para que la persona pueda llevar una vida libre def termor v de las cargas de la miseria o de necesidades insatisfechas
que limiten; sus libertades, de tal manera que este derecho abarca todas las medidas positivas o negativas necesarias para evitar que la
persond se veg inconstitucionaimente reducida en su valor intrinseco como ser humano, por no contar con las condiciones materiales
que le permitan llevar una existencic digna. Aunado o lo anterior, ef minimo vital es un concepto juridico indeterminade que exige
confrontar i realidad con fos valores iy fines de los derechos sceiales, siendo necesario realizar ung evaluacicn de las circunstancias de
coda case concreto, pues o partir de toles elementos, es que su contenido se ve definido, al ser contextudlizade con jos hechos del caso;
por consiguiente, af igual que todos los conceptos juridicos indeterminados, requiere ser interpretado por ef juzgador, tornando en
consideracion los elementos necesarios para su aplicacién adecuada a cases particulares, por fo que debe estimarse que el concepts No
se reduce o Ung perspectiva cuantitative, sino que por el contrario, es cualitativa, toda vez que su contenido va en funcidn de las
condiciones particulares de cada persona, de esta manera cada gobernado tiene un minimo vital diferente; esto es, ef andlisis de este
derecho impilica determinar, de manera casufstica, en qué medida se vulnera por carecer de recursos materiales baje las condiciones
propias def caso.

CUARTQ TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 667/2012. Mdnica Toscano Soriano. 31 de octubre de 2012 Unanimidad de votos. Ponente: Jecn Claude Tron Petit.
Secretaria; Mayra Susana Martinez Lépez.

Asi como la Tesis 130.C.739 C del Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, publicada en el
Sernanario Judicial de fa Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Registro 166676, Tomo XXX, agosto de 2009, Pagina
1597, cuyos datos de localizacidn, rubro, texto y antecedentes se presenta a continuacion:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 166676

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gacetg
Tomo XXX, agosto de 2009

Materiafs): Civil, Comiin

Tesis: 1.30.C.739C

Pdgina: 1597

DERECHOS FUNDAMENTALES. SON SUSCEPTIBLES DE ANALIZARSE, VIA AMPARO DIRECTO INTERPUESTO CONTRA LA SENTENCIA
DEFINITIVA QUE PUSO FIN AL JUICIO, EN INTERPRETACION DIRECTA DE LA CONSTITUCION, AUN CUANDO SE TRATE DE ACTOS DE
PARTICULARES EN RELACIONES HORIZONTALES O DE COORDINACION.

El criterio general de ios Tribunales Federales ha sido en ef sentido de que en términes de las disposiciones constitucionales y legales sobre
fa materiq, el armparo sdlo procede contra actos de autoridad, lo que a su vez ha provocado que los ternas de constitucionalidad sean
abordados o fa luz de si aiguna disposicicn ordinaric es vielatoria da fa Constitucicn, o siol dictarse el acto reclomado (sentencia definitiva
en el case def amparo directo civil) no se han acatado los mandatos de algdn precepto de la Carto Fundamental (interpretacién directa).
Lo anterior, porque los referidos criterios jurisprudencicfes siempre han partido de lo premisa de la procedencia def emparo contra actos
de autoridad en una refacidn de supra a subordinacicn, es decir, como fos actes verticales que se dan entre gobernantes y gobernados,
por actuar log primeros en un planc superior a los segundos, en beneficio del orden plblico y del interds social; relaciones que se reguian
por el dereche pablico en el que también se establecen fos procedimientos para ventilar los confiictos que se susciten por lo actuacion de
los drganos del Estado, entre los que destaca precisamente el juicio de amparo. Esta linea de pensamiento se refiere o la tesis liberal que
permed durante ef sigio XIX, conforme o la cual la validez de Jos derechos fundomentaoles se restringe a las relaciones de subordinacion
de los ciudadanios con ef poder piblico. Este cardcter liberal de los sistermas constituclonales modernocs se fundamentd también en la
cldsica distincion entre derecho privado y dereche pablice: el primero queda constituido como el dereche que regulo los relacicnes inter
privatos, mientras que ef segundo regularia fos relaciones entre los ciudadanos y el poder publico, o entre los srganos del poder ptiblico
entre sk £n este marco, ios derechos de libertad se conciben como los limites necesarios frente al poder, derechas publicos subjetivos que,
por tanto, solo se conciben en los relaciones ciudadanos-poderes plblicos y son Unicamente oponibles frente al Fstado. Perc estos limites
ne se consideran necesarios en las relaciones entre particulares, fundamentadas en el principio de o autonomia de fa veluntad. Surge
asf fa teorfe clemana de o Drittwirkung, también llamada Horizontalwirkung, de fos derechos fundamentaoles. Esta denominacion se
traduce como la eficacia horizontal de los derechos fundomentales, tormando en consideracicon que el problama se planted en cuantc o
la eficacia de éstos en fas relaciones horizontales, osf lliamadas a las relaciones en que ne hay relacion de poder, v entre las que estarian,
en principio, fas refaciones establecidas entre particulares, supuestamente iguales. La Drittwirkung se aborda desde la concepcicn de los
derechos fundamentales como dereches piblicas subjetives, cuya vigencia se proyectaba en kas relaciones juridicas dadas entre ef
individuo y el Estado, Los demds individuos, los llarmados terceros, quedarian, en principio, ol margen de esa relacion juridica especifica.
Sinembargoe, las teorias contractualistas explican ef origen de los derechos humaones en sentido opuesto, es declr, los derechos del hombre
surgen como derecho en las relaciones entre privados, preexisten por tanto of Estado, el que nace pora salvaguardar y garantizar estos
derechos, Asi, los derechos fundarmentales se tienien, originalmente, frente a los demds hombres y sélo derivativamente frente ol £stado,
por lo que los derechos naturales o la libertad, la seguridad, la propiedad, ete, son, en primer lugor, derechos frente g los presuntos
“terceros', fos particulares, Cormo se dijo, ka construccion juridica de los derechos tiene su origen en el Estado liberal de derecho. Los poderes
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piblicos se convierten en fos principales enernigos de ias recién conquistadas libertades, una amenaza gue hay que controlar y imitar,
Esta idea fleva a fo conclusion de que ef derecho publice, gue regula la organizacicn def poder, ha de fifar ef fimite de actuacion de éste
para fo que se recurre a estos derechos naturales cuya garantia en la sociedad estaba encomendada af poder, pero que, de ese modo se
convierten en su principal barrera juridica. Esta tensidn ciudodano-poder no estd presente en las relaciones de coordinacion surgidas
entre particulares, que se desarrolian entre individuos considerados en principio iguales y libres, y que quedan sometidos solarmente af
imperio de fa autonomia de la voluntad y o libertad contractual ddndose por entendido que no necesitan ninguna proteccidn extemna
adicional. Ante este panorarna, en principio no existe la posibilidad de alegar los derechos fundamentales en las refociones entre
particulares; perc por elic se torna indispensable acudir a o teorid olemana de ia Drittwirkung, cuyo origen se encuentrd en el campo de
las relaciones iaborales, donde es especialmente sensible la subordinacidn del trabajador o un poder, esta vez privado, la empresa, v los
consiguientes peligros que para los derechos fundamentales provienen de estos poderes privados. La ideclogia liberal presurnia fa
Igiaidad de o que partian los individuos en sus relaciones privadas, pero esta presuncion, especialmente en fa época actudl, estd lefos
de poder sostenerse, pues ohora g socledad se caracteriza cada vez mds por su complegfidad, pues el imperic de que tradicionalmente
gozd la autoridad es hoy en dict mds difuso a virtud de los denominados grupos de fusion o de presion, o simplemente otros citdadanos
particulares situados en una posicion dominante, gue poseen un poder en miuchos de los casos simifar at def Estade, por lo que no es
improbabie que afecten los derechos fundomentales de fos particulcres. Estos grupos sociales o particulares en situacion de ventaja son
evidentemente diversos g las instituciones jurfdicas tradicionales como fos sindicatos, las cémaras ernpresariales, los colegios de
profesionales, etc, sinc que constituyen otros sectores cuyos derechos & intereses han sido calificados come difuses, colectivos o
tronspersonales, En una sociedad estructurada en grupos y en la pradominacion de jos aspectos econdmicos, el poder del grupo o de
quien tiene unag preeminencia econdmica se impone df poder del individuo, credndose situaciones de supremacia social ante fas que ef
principio de igualdad ante la ley es uno falacia, Ef poder surge de este modo no ya sélo de fas instituciones publicas, sino también de la
propia sociedad, conlflevands impifcitarmente fa posibifidad de abusos; desde el punto de vista Interno referico a los integrantes de un
grupo, se puede traducir en el establecimiento de medidas sancionadoras, y por el lado de la actuacidn externa de ese grupo o de un
particuiar en situacicn dominante, se puede reflejar en fa imposicidn de condiciones o los que otros sujetos u otros grupos tienen i
necesidad de someterse, £} fortalecimiento de ciertos grupos sociales o de un particular en situacién dominante que pueden afectar ia
esfera juridica de los individuos ha hecho necesario tutelar a éstos, no séfo frente o los organismos publicos, sine también respecto a esos
grupos o personas particulares; sobre todo porque en una socledad corporativista y de predominio econdmico como la actuat, lo gue en
reqlidad se presenta son situaciones de disparidad v asimetria, yo que no debe perderse de vista que esos grupos o particulares
mencionados logran no sélo ocupar un lugar relevante en ef campo de las relaciones particulares, sino que en muchas veces también
infiuyen en los cambics legisiativos en defensa de sus derechos. Estos grupes de poder, o simplemente otros ciudadanos particulares
organizados o situados en una posicidn dominante, censtituyen una amenaza incluso mds determinante gue ig ejercida por jos poderes
puibiicos para ef pleno disfrute de fos derechos fundamentales. Estas situaciones actuales de poder econdimico privado ponen de
manifiesto la existencia, en el dmbito de las relaciones privadas, del fendmeno de poder, o de monopolizacién del poder social, simiiar a
{os poderes piblicos. Son situaciones de sufecicn andlogas o lus existentes frente of poder estatal, en jas que fa autonomia privada y lo
fibertad contractual de ja parte mds débil guedon manifiestamente anuladas. O bien no dispone realmente de la ifbertad para decidir si
contrata © no, o bien carece de posibifidades de discutir el contenide o exigir su cumplimiento. Este pancrama desembecd en la
reconsideracion de la teoria cldsica de los derechos fundamentales, y en Ia extension analdgica del contenido de las relaciones publicas
a las relaciones privadas, en donde io superioridad de una de las partes anula fa libertad jurfdica y los derechas individuales de la parte
débil. Estas situqciones no pueden dejorse Unicamente ol amparo del dogma de la outonomia privada. La frontera cada vez rmenos
niticla entre lo plblico y o privado, pues ambas esferas se entrecruzan y acttan en dmbitos cormunes y de manera andloga, fo existencia
cada vez mds numerosa de organizaciones y estructuras sociales, que conforman fo que se viene denominando poder privado y que se
sittan justamente en lo linea divisoria, cada vez mds confusa, entre lo pabiico y lo privade, hace necesarlo replantearse e dmbitc de
validez de las clasicas garantias estatales, es decir, fo garantia que representan para jos ciudadanos los derechos fundamentales. Estos
deben ser entendidos como garantios frente al poder, ya sea éste un poder pUblico o un poder privado. No seric coherente un sistema
que sélo defendiera a los citidadanos contra lg amenaza que representa el posible abuso proveniente del poder publico y ne fos
protegiera cuando fa amenaza, que puede ser tanto o incluse mds grave que fa anterior, tenga su origen en un poder privado. En este
contexto, resulta indispensable entonces la utilizacisn del juicio de amparo por parte de los particulares como garantia de sus derechos
fundamentales, tratdndose de actos de autoridad o de actos de particulares en sftuacién dominante respecto de los primeros, de acuerdo
con of sistema normative que deriva del articulo 107, fraccidn X, de fa Constitucidn y det articuio 83 de la Ley de Amparo, en que se permite
en interpretacidn directa de lo Constitucion a través del amparo directo, cuyo objeto bdsico de enjuiciamiento es fa actuacicn def Juez,
que los Tribunales Colegicadeos ctorguen significados af texto constitucional aof reailzar el andlisis de las leyes o normas o de actos de
qutoridades o de actos de particulares; esto es solo se podrd emnprender ese andlisis de la posible vuineracion de derechos fundamentaies
del acto celebrado entre particulares, cuando diche acto haya pasado por el tamiz de un drgano judicial en ef contradictorio
correspondiente.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CivIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 48/2009. Carlos Armando Clivier Aguifar. 14 de mayo de 2009. Unanimidad de votos y con salvedad en las consideraciones
del Magistrado Nedfito Lpez Ramos. Ponents: Benito Alva Zenteno. Secretario: Vidaf Oscar Martinez Mendoza.

No debe perderse de vista que, el Estado Mexicano:
« Alos ojos del derecho internacional es una unidad;*

4 *.. En o actuolidad, la comvicclén de que o posicion respectiva de los distintos podsres def Estado séio tiena interés parg el derecho constitucional y es irefevante en absoluto en derecho
mrernacronai a cuyos ojos ef Estode aparece solo como una unidad, ho adquiride gran firmeza en fo jurisprudencia internacional, en la practica de fos Estados y en la doctring del derecho
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» Que comprende a todas sus estructuras y a todos agentes?®

¢ Incluso podria haber responsabilidad internacional del Estado Mexicano por posiblemente permitir
presuntas violaciones por parte de particulares®

En otras palabras, no es ébice manifestar explicitamente que, en una Sociedad Democratica, esta ORE
Tamaulipas tiene la obligacién, dentro de su ambito de competencia, se reitera, de respetar, proteger vy
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad; y que en consecuencia, el Estado Mexicano, al que pertenece esta ORE
Tamaulipas y, como ya se dijo, a cuyos ojos del derecho internacional el Estado Mexicano aparece como una
unidad, debe prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, toda vez que *
un hecho ilicito violatorio de los derechos humanos que inicialmente no resulte imputable directamente a un
Estado, por ejemplo, por ser obra de un particular o por no haberse identificado al autor de la transgresion,
puede acarrear la responsabilidad internacional def Estado, no por ese hecho en si mismo, sino por falta de la
debida diligencia para prevenir la violacién o para tratarla en jos términos requeridos.."”

Sin gue pase desapercibido, que debe tenerse en cuenta que los derechos humanos reconocidos en los tratados
internacionalesy en la Constitucién no se relacionan entre si en términos jerarquicos,; siendo que la Constitucién
General de la Replblica establece entre otros los principios de interdependencia e indivisibilidad, es decir, los
derechos humanos establecen relaciones reciprocas entre ellos, de moda que en la gran mayoria de los casos
la satisfaccidn de un derecho es lo gue hace posible el disfruto de otros (interdependencia), existiendo
imposibilidad de establecer jerarquias en abstracto de los derechoes humanos pues se parte de la integridad de
la persona y la necesidad de satisfacer todos sus derechos (indivisibilidad).

De esta forma, los derechos humanas reconocidos integran un mismo conjunte o catdlego de derechos, siendo
el origen ese catalogo la Constitucién misma, debiéndose utilizar tal catdlogo para la interpretacidn de cualquier
norma relativa a los derechos humanos, y ias relaciones entre los derechos humanos que integran ese conjunto
deben resolverse partiendo de la interdependencia y la indivisibilidad de los derechos humanos —lo que excluye
la jerarquia entre unos y otros-, asi como el principio pro homine o para no herir susceptibilidades pro personae
{pro persona) entendido como herramienta armonizadora y dinamica que permite la funcionalidad del catédlogo
constitucional de derechos humanos.

Sin que se pierda de vista, que si defender los derechos humanoes es defender la propia Constitucion, entonces:

s Los derechos humanos, independientemente de gque su fuente sea la Constitucién Federal o los tratados
internacionales, conforman un solo catdlogo de rango constitucional.

¢ Elconjunto de los derechos humanos vincula a los érganos jurisdiccionales a interpretar no sélo las propias
normas sobre la materia, sino toda norma o acto de autoridad dentro del ordenamiento juridico mexicano,
erigiéndose como pardmetro de control de regularidad constitucional.

* No sdlo las normas contenidas en los tratados internacionales de derechos humanos constituyen ese
parametro de regularidad constitucional, sino teda norma de derechos humanos, independientemente de
gue su fuente sea la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, un tratado internacional de
derechos humanos, ¢ un tratado internacional que aungue no se repute de derechos humanos proteja
algun derecho de esta clase.

interngcional.”. Ef heche internacionaimente ilicito del Estada como fuente de responsabifidad internacienal, Reberto Age, Rels oy A fa da Ju Cormisicn de Derecha Internacionel,
1977 [Le foit internationolerment ifficite de 1 "Etat, source de raponsabﬁhré internationale, Roberto Ago, rapporteur special: Annuaire de fa Cammtss:on du Droft International, 1977).

5", Este obligocién implica el deber de ias Estados Partes de crganizar tods el aporate gubernomental v, en generol, todas los estructiras o trovés de fus cuoles se manifiesto ef ejercicio def pader
publico, de meanerd tal que sean copaces de asegurar juridicamente ef libre y plene efercicio de fos derechos humanos..”. Corte IDH, Coso Veldsquex Rodriguez Vs Henduros. Fondo. Sentencia de
29 de julio de 1988, Serie C No. 4,

6“.. un hechuo iffcito vioiotorio de fos derechos humanoes que inicialmente no resulte imputable directamente o un Estads, por efermnplo, por ser obro de un particufar o por no haberse identificado af
autor de Jo trosgresidén, puede gearrear la responsabilidad internacional del Estado, no por ese hecho en sf mismo, snno porfalta de lo debida diligencia para prevenir fa vislocidn ¢ para trotorla en
fos términas requeridos por fa Convencicn..”. Corte IDH. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Hond! Fonde, de 29 de julic de 1988. Seris C No. 4,

7 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Coso Veldsquez Rodriguez. Sentencia de 28 de julio de 1388, Serie C No. 4, parr. 172y ¢fr. Caso Godinez Cruz. Sentencia de 20 de enero de 1989, Serie C
Ne. 5, parrs. 181, 182y 187,
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A estas conclusiones arribé el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver la Centradiccion de
Tesis 293/201. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativas y de Trabajo
del Décimo Primer Circuito y el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito. 3 de septiembre
de 2013, Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

“. Lo antes expuesto conduce g este Tribunal Plenc a apuntar, como una conclusién prefiminar, que los derechos humanos
reconocidos en los tratados internacionales y en la Constitucidn no se relacionan entre sf en términos jerdrquicos..

Ung correcta interpretacicn del contenido y funcicn del cotdlogo de derechos humanos previsto en ef articufo 1° constitucional
comporta la necesidad de destacar gue €l pdrrafo tercero de dicho numeral prevé como principios objetivos rectores de fos derechos
humanos los de interdependencia e indivisibifidad. Segtin el principio constitucional de interdependencia, fos derechos humanos
establecen relaciones reciprocas entre ellos, de modo que en la gron mayoria de los cases fa satisfaccion de un derecho es fo que
hace posible ef disfrute de otros. Por otra parte, ef principlo constitucional de indivisibilidad de los derechos humanos parte de o
integralidad de lo personay la necesidad de satisfacer todos sus derechos, lo que excluye la posibilidad de establecer jerarquias en
abstracto entre fos mismos.

De acuerde con fo anterior, de fa literalidad de los primeros tres pdrrafos del articulo 1° constitucionat se desprende lo sigulente: {i)
los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en jos tratados de fos cuales México sea parte integran un mismo conjunto
o catdlogo de derechoes; (i) la existencia de dicho catdloge tiene por origen la Constitucion misma, (iiil dicho catdiogo debe utilizarse
parad iq interpretacién de cualquier norma relativa o los derechos humanos; y {iv} fas relaciones entre Jos derechos humancs que
integran este conjunto deben resoiverse partiendo de ki interdependencio y ia indivisibilidad de los derechos humanos o gue
excluye la jerarquia entre unos y otros—, asf como del principio pro persona, entendide como herramienta armonizodora y dindmica
que permite la funcicnalidad del catéloge constituciona! de dereches humanos...

Asi de un andiisis del procedimiento legisiativo se desprenden las sigujentes conclusiones en refacidn con fa intencidn y finalidad
del Constituyente al aprobar las reformas en comente: (i) se buscoba que los derechos humanos, independientermnente de qgue su
fuente sea fa Constitucidn o los tratados internacionales, conformaran un solo catdlogo de rango constitucional; (i} se pretendid
que el conjunto de los derechos humanos vincule g los drganos jurisdiccionales a interpretar no séfo las propias normas sobre la
materia, sino toda norma o acto de aqutoridad dentro del ordenamiento juridicc mexicano, erigiéndose como pardmetro de controf
de regulgridad constitucional v (iiij se sostuvo gue no sélo fas normas contenidas en los tratados internacionales de derechos
hurmnanos constituyen ese pardmetro de regularidad constitucional, sino toda norma de derechos humanos, independientemente
de que su fuente sea la Constitucidn, un tratado internacional de derechos humanos o un tratado internacional que aungue no se
repute de derecho humanos proteja algdn derecho de estd cldse..

£n este sentido, para este Tribunal Plenc defender los derechos humanos es defender & propia Constitucién...

En esta lineq, en caso de que tanto normas constitucionales como normas internacionales se refieran g un mismeo derecho, éstas
se articulardn de manera que se prefleran aquélias cuyo contenido proteja de manera mds favorable a su tituiar atendiendo para
ello af principio pro persona, Por otro lado, ante ef escenario de que un derecho humano contenido en un tratado internacional def
que México seq parte no ests previsto en und norma constitucionai, fa propfa Constfiucidn en su articulo 1° contemnpla la posibifidad
de que su contenido se incorpore al conjunto de derechos que gozardn todas las personas y que tendrdn que respetar y garantizar
todas las qutoridades y, conforme q los cuales, deberdn interpretarse fos actos juridicos tanto de autoridades como de particulares
a efecto de que sean armonicos y coherentas con dichos contenidos fundamentales.”

"

Asi, con sustento en las normas vy disposiciones juridicas invocadas en este acuerdo y dada su aplicacion en este
caso para el asunto que nos ocupa, esta ORE Tamaulipas, en ejercicio de sus atribuciones, acuerda lo siguiente:

Los articulos 28, 29, de la LGEEPA, asi como 5, 6, del REIA, establecen lo siguiente:

ARTICULO 28.- La evaluacion det impacto ambiental es el procedimiento a través def cuat lo Secretario establece las condiciones o
que se sujetard ja realizacién de obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecoldgico o rebasar los limites y condiciones
establecidos en los disposiciones apficables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, o fin de evitar o
reducir al minima sus efectos negatives sobre el medio ambiente. Parg ello, en fos casos en que determine el Reglamento gue af
efectc se expida, quienes pretendan flevar a cabo alguna de los siguientes obras o actividades, requerirdn previamente fa
qutorizacion en materia de impocto ambiental de la Secretaria:

laiX. ..

X- Obras y actividades en humedales, ecosistermas costeros, lagunas, rios, lagos y esteros conectados con el mar, asi como en sus
litorales o zonas federales, En el caso de actividades pesqueras, acuicolas o agropecudarias se estard o lo dispuesto por la fraccién
Xl de este artfoulo;

XiaXill..
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El Regfamento de ia presente Ley determinard las obras o qctividades a que se refiere este articulo, que por su ubicacidn,
dimensiones, caracteristicos o aicances no produzcan impeoctos ambientoles significatives, no causen o puedan causar
desequilibrios ecoldgicos, ni rebasen los limites y condiciones establecidos en jas disposiciones juridicas referidas o la preservacién
del equliibric ecoldgico y la proteccidén al ambiente, y que por lo tanto no deban sujetarse ol procedimiente de evaluacion de
impacto ambiental previsto en este ordenarniento.

ARTICULO 29.- Los efectos negativos que sobre ef amblente, los recursos naturales, lo flora v la fauna sifvestre y dernds recursos ¢
que se refiere esto Ley, pudieron causar las obras o actividodes de competencia federal que no requieran sormeterse al
procedimiento de evatuacién de impacto ambiental a que se refiere fg presente seccién, estardn sujetas en lo conducente o ias
dispesiciones de Ia misma, sus reglamentos, las normaos oficiales mexicanas en materia ambiental, i legisiacion sobre recursos
naturales que resulte aplicable, asf como a través de los permisos, licencias, autorizaciones Yy concesfones que conforme @ dicha
normatividad se requiera.

ARTICULO 50.- Quienes pretendan fievar o cabo alguna de lgs siguientes obras o octividades, requerirdn previamente la
autorizacion de la Secretaric en materia de impacto ambiental:

Ala Q).

R)OBRAS YACTIVIDADES EN HUMEDALES, MANGLARES, LAGUNAS, RIOS, LAGOS Y ESTEROS CONECTADCS CON EL MAR, ASI COMO
EN SUS LITORALES O ZONAS FEDERALES:

Slav)..

Articulo 6°- Las ampliocicnes, modificaciones, sustituciones de infraestructura, rehabilitacién y el mantenimiento de instalociones
relacionado con los obras y actividades sefialadas en el articulo anterior, asi como con las que se encuentren en operacién, nce
requerirdn de la autorizacion en materia de impocto ambiental siempre y cuando cumplan con todos los requisitos siguientes:

i. Las obras y actividades cuenten previomente con la qutorizacién respectiva o cuando no hubieren requerido de ésta;
Ii. Las acciones por realizar no tengan relacicn alguna con el proceso de produccién que generd dicha autorizacién, y

HI. Dichas occiones ne impliquen incremento alguno en ef nivel de impacto o riesgo amblental, en virtud de su ubicacion,
dimensiones, caracteristicas o alcances, tales como conservacién, reparacion y mantenimiento de bienes inmuebles; construccicn,
instalacion y demolicién de bilenes inmuebles en dreas urbangs, o modificacidn de bienes inmuebies cuando se pretenda llevar a
cabo en la superficie def terrenc ocupada por ia construccidn o instaiocidn de que se trate.

En estos cosos, los interesados deberdn dar aviso o la Secretorfa previomente o la realizacién de dichas acciones.

Las ampliaciones, modificaciones, sustitucién de infraestructura, rehabilitacidn y el mantenimiento de instalociones relacionadas
con las obras y actividades seficiadas en ef orticulo 5o, asi corno con las que se encuentren en operacidén y gue sean distintas a las
que se refiere el prirmer pdrrafo de este articulo, podrén ser exentadas de fa presentacion de la manifestacion de impacto ambiental
cuando se demuestre que su gjecucion no causard desequilibrios ecoldgicos ni rebasard los limites y condiciones establecidos en
las disposiciones juridicas refativas o la proteccion ol ambiente y o le preservacicn y restauracion de los ecosistemas.

Pora efectos del pdrrofo anterior, los promoventes deberdn dor aviso g lq Secretaria de jos acciones gue pretendan realizar parg
que ésta, dentro def plazo de diez dios, determine si es necesaria o presentacién de una manifestacién de impacto ambiental, o si
fas acciones no requieren ser evaluadas y, por o tanto, pueden realizarse sin contar con autorizacién.

En otras palabras, el Promovente requiere realizar el Proyecto de “TRAMITE ADMINISTRATIVO ANTE LA
COMISION NACIONAL DEL AGUA, PARA UN USO AGRICOLA DE UN PREDIO DE 5.0300 HAS, UBICADO EN EL
ENDO VALLE HERMOSO DEL MUNICIPIO DE VALLE HERMOSO, TAMAULIPAS", misma gue es competencia de
la Federacidn seguln los articulos 28 fraccién X de la LGEEPA y 5° inciso R), 6° del REIA y considerando que el
Promovente refiere en la Peticién, que NO SE LLEVARAN A CABO NINGUN OTRA ACTIVIDAD ajena a lo solicitado,
ademds sefigla gue NO_SE REALIZARAN MODIFICACIONES OUE PUEDAN PROVOCAR DESEQUILIBRIOS
ECOLOGICOS QUE ALTEREN LA PRESERVACION Y RESTAURACION DEL ECOSISTEMA, como precisa en su
Peticién, aunado a que el predio no se ubica en un drea natural protegida de cardcter Federal, Estatal o Municipal,
ni en ecosistemas costercs, y que e Promovente reitera en su Peticiéon que NO EXISTIRAN MODIFICACIONES
O ALTERACIONES AL ENTORNQ vy toda vez que es un TRAMITE NETAMENTE ADMINISTRATIVO ANTE LA
CONAGUA manifestando que el drea solicitada cuenta con el antecedente de una concesién previa, para lo
cuzl presenta copia simple del Titulo de Concesién citado, dende se sefzlan las condiciones especificas para la
concesion otorgada, manifestidndose en las mismas, la concesién a favor de la €. HUMBERTO MUNOZ ARENAS

Calle Juan B. Tijerina §/Num. Esq. Con José Maria Morelos Palacio Federal 2° piso
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en un PREDIO DE 50,300:00 M? el terreno concesionado serd para USO AGRICOLA, como lo sefiala en su
Peticion, por lo que se identifica que ne habra incrementoe en la superficie del sitio, ni mayor impacto ambiental.

Por lo que, ain y cuando las obras y/o actividades de la Peticién, por su naturaleza administrativa no requieren
someterse al Procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental competencia de la Federacion, por ser una
Peticién exclusivamente para un TRAMITE ADMINISTRATIVO, lo cierto es que el Promovente estd sujeto en lo
conducente a la LGEEPA, sus reglamentos, las normas oficiales mexicanas en materia ambiental, la legislacién
sobre recursos naturales gue resulte aplicable, asi como a través de los permisos, licencias, autorizaciones y
concesiones gue conforme & dicha normatividad se requiera, de conformidad con el articulo 22 de la LGEEPA:

ARTICULC 29.- Los efectos negativos que sobre ef ambiente, los recursos naturales, la flora y la fauna sifvestre y demds recursos a
qgue se refiere estg Ley, pudieran causar las cbras o actividades de competencia federal que no requieran someterse af
procedimiento de evaludcién de impacto ambiental a que se refiere la presente seccidn, estardn sujetas en lo conducente a fas
disposiciones de la misma, sus regiamentos, fas normas oficiales mexicanas en materia ambiental, la legisiacidn sobre recursos
naturales que resulte aplicable, asf como a través de fos permisos, licencias, autorizaciones y concesiones que conforme a dicha
normatividad se requiera.

Por lo expuesto y fundado, se
ACUERDA

PRIMERO. - Se da por atendido el AVISO DE NC REQUERIMIENTO DE AUTORIZACION EN MATERIA DE
IMPACTO AMBIENTAL presentado por la Promovente, de acuerdo con lo sefialado en los CONSIDERANDOS de
este Acuerdo, para UNICA Y EXCLUSIVAMENTE la realizacién del “TRAMITE ADMINISTRATIVO ANTE LA
COMISION NACIONAL DEL AGUA, PARA UN USO AGRICOLA DE UN PREDIO DE 5.0300 HAS, UBICADO EN
EL EJIDO VALLE HERMOSO DEL MUNICIPIO DE VALLE HERMOSO, TAMAULIPAS” a fin de obtener el Titulo
de Concesién, conforme las caracteristicas descritas en el CONSIDERANDO SEGUNDO del presente Acuerdoy la
informacién presentada a esta ORE Tamaulipas.

El presente acuerdo NO CONSTITUYE UN_ PERMISO, CONCESION, AUTORIZACION U _OTRO, PARA EL
APROVECHAMIENTO DE CUALQUIER FORMA D AGUAS SUPERFICIALES Y/O SUBTERRA OTRA
AUTORIZACION RELACIONADA CON LOS RECURSOS HiDRICOS O ECOSISTEMAS COSTEROS, Nt RECONOCE
O VALIDA LA LEGITIMA PROPIEDAD, DERECHO Y/O TENENCIA DE LA TIERRA, ZONA FEDERAL O RECURSO
HIDRICO, por lo que quedan a salve ias acciones gue determine la propia Secretaria, las autoridades Federales,
Estatales, Municipales, y en su caso, con Ejidales, Particulares o quien corresponda, en el ambito de sus
respectivas competencias y SERA OBLIGACION DEL PROMOVENTE, TRAMITAR Y OBTENER OTRAS
AUTORIZACION ONCESION LICENCIAS, PERMISOS Y SIMILAR UE SEAN REQUISIT para el
aprovechamiento, usc, beneficio, concesidon en materia de AGUAS SUPERFICIALES y/o AGUAS
SUBTERRANEAS , o las aplicables en la materia con respecto a los ECOSISTEMAS COSTEROS, conforme lo
sefalado por la normatividad en la materia correspondiente.

SEGUNDO.- Las obhras y/o actividades manifestadas por e Promovente, no requieren someterse al
Procedimiento de Evaluacién de impacto Ambiental competencia de la Federacion, siendo gue el Promovente
estd sujeto en lo conducente a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, sus
Reglamentos, las Normas Oficiales Mexicanas en materia ambiental, la legislacion sobre Recursos Naturales que
resulte aplicable, asi comec a través de los permisos, licencias, autorizaciones y concesiones que conforme a
dicha normatividad se requiera, de conformidad con el articulo 29 de la Ley General dei Equilibrio Ecoldgicoy la
Proteccion al Ambiente. El presente Aviso se emite considerando que:
a) E! Promovente NO INICIARA, DESARROLLARA, EJECUTARA ALGUNA OBRA Y/O ACTIVIDAD
ADICIONAL A LA AUTORIZADA EN EL PRESENTE.
b) E! Promovente NO INICIARA, DESARROLLARA, EJECUTARA ALGUNA OBRA Y/O ACTIVIDAD
ADICIONAL gue sea competencia de la Federacion (obras y/o actividades establecidas en los articuios
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28, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccidn al Ambiente, y 5° del Reglamento de la ey
Gene_ral del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto
Ambiental) que expresamente requerirdn previamente la autorizacion en materia de impacto
ambiental.

TERCERO., Se puntualiza al Promovente gue PREVIO AL INICIO, CONSTRUCCION, DESARROLLO,
OPERACION, EJECUCION de CUALQUIER OBRA Y/O ACTIVIDAD que establece [os articulos 28 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y 5 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecolégice y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, SE_REQUIERE
PREVIAMENTE LA AUTORIZACION, resolutivo, acuerdo, determinacidn, comunicacién correspondiente en
materia de impacto ambiental competencia de la Federacién.

CUARTO. Se le apercibe al Promovente que queda ESTRICTAMENTE PROHIBIDO:

a. Realizar la REMOCION DE VEGETACION FORESTAL O LA MODIFICACION DE LAS CONDICIONES DEL
TERRENO FORESTAL, sin CONTAR PREVIAMENTE CON LA AUTORIZACION CORRESPONDIENTE EN
MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL Y FORESTAL respecto al Cambio de Usc de Suelo en Terrenos
Forestales, conforme lo dispuesto en los articulos 28 fracciones Vil y X de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y lz Proteccién al Ambiente (LGEEPA), 5 inciso O) del Reglamento de la LGEEPA en materia
de Evaluacidon del Impacto Ambiental, 93 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS)
y 139 del Reglamento de la LGDFS.

b. REALIZAR OBRAS O ACTIVIDADES DISTINTAS A LAS AUTORIZADAS en esta Resolucién, asi como
realizar y ejecutar cualquier tipo de modificacién al Proyecto sin tener la resolucion, acuerdo,
comunicacién y determinacidn correspondiente de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

c. DANAR, AFECTAR, DESECAR, OBSTRUIR O RELLENAR zlgiin cuerpo de agua, humeadal, laguna, rio,
estero escurrimientos, cauces naturales y/o drenes pluviales;

d. VERTER AGUAS; O DISPONER CUALQUIER TIPO DE MATERIALES Y/O RESIDUOS; contraviniendo las
disposicicnes juridicas aplicables, en sitios no autorizados, sin el permisc o autorizacion
correspondients; o en los sitios, cuerpos o lugares que prohiban las disposiciones aplicables, que no
estén autorizados o contravengan los ordenamientos juridicos correspondientes.

€. Incinerar materiales y/o residuos, de tal forma que puedan provocar un incendio durante cualquier
etapa del Proyecto o en contravencion a las disposiciones y normas juridicas aplicables.

f.  Depositar cualquier tipo de residuos a cuerpos de agua cercanos;

g. Realizar actividades fuera de los limites del érea del Proyecto;

QUINTQ. E| presente se emite con base en el PRINCIPIO DE BUENA EE establecido en el articulo 13 de I3 Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, tomando como CIERTA Y VERIDICA LA INFORMACION, DATOS Y
DOCUMENTACION MANIFESTADA ASI COMO PRESENTADA POR EL PROMOVENTE, v no le exime ni exenta
del cumplimiento de otras obligaciones que sean requisitos de la Secretaria de Medic Ambiente y Recursos
Naturales u otras instituciones, dependencias, entidades o autoridades del orden Federal, Estatal o Municipal,
en el &mbito de su respectiva competencia.

SEXTO. Se hace mencidn al Promovente, que la presente resolucién, emitida con motivo de la aplicacién de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de los Tratados Internacionales invocados en esta
resolucion mismos que el Estado Mexicano forma parte, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente, del Reglamento de la Ley General del Equilibric Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia
de Evaluacion del Impacte Ambiental, asi como de las demas disposiciones juridicas aplicables, podra ser
impugnada, mediante el recurso de revisién, dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de su
notificacién por esta ORE Tamaulipas, o ante las instancias jurisdiccionales competentes, conforme a lo
establecido en los articulos 176 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgicoy la Proteccidon al Ambiente, v 3, fraccién
XV, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Calle Juan B. Tijerina 3/NUm. Esq. Con José Maria Morelos Pelacic Federal 2° piso
Col. Centro CP 87000, Cd. Victoria, Tamaulipas.
Teléfono: (834} 3185252 wuwnwv_gob.mx/semarnat

Pigina 13 deg 14 ’%{2’\
X <0

e R N e R S P N R R ‘*S@*fe’ffw'%%ffﬂigg PR
SRS NS RN E S S s

e

2022 e

PRACURSOR TE LL REVOLUCISH MEXICANA

s




: MEDIO AMBIENTE

HECRETANIS B8 MEDID AWMBINNTE ¥ RECUREDE NATUHRALES

SEPTIMO. Se le apercibe al Promovente que, EN CASO DE REALIZAR CUALQUIER OBRA Y/O ACTIVIDAD
AJENA 3 la sefalada en los TERMINOS de |la presente resolucion, e Promovente se sujetard a las
DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS Y PENALES referidas en los instrumentos normativos y juridicos
correspondientes en la materia.

OCTAVO. Notifiquese al Promovente y/o a quien o quienes estén autorizados para £s0s efectos, por alguno de
los medios establecidos en el arti 35 de la Ley Federal de Procedimiento Administrative y conforme a la
misma.

én para la Proteccion Ambiental y Recursos Naturales, de la Oficina
as de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Titular de la Unidad Coordinadora de Oficinas de Representacidn y Cestion Terri !‘ Mtre B }
Encargado de Despacho de Oficina de Representacién de Proteccion Amblentﬁéﬁ*@? ‘Estadcde Ta au[lpas dela Drocuraduna Fedgra de Proteccid
Amnbiente.- Lic. Aquiles Chévez Caudillo.- Ciudad. S

Unidad Juridica de SEMARNAT en Tamaulipas- Lic, Ansetmoe Bafiuelos Alejos. §
Archivo ORE Tamaulipas.

HACABA/CSOM Follo 2753 et

Catie Juan B. Tijerina 3/Midr. Esq. Con Jos& Maria Moreins Palacle Federal 2° plso
Col. Centro CP 87000, Cd. Victeria, Tamaulipas.

Teléfono: (B34) 3185252 W gohorsgsermarnat
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