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Oficio N° SGPA/01929/22
Bitdcora: 28/DD-0124/11/22
Numere de Folio: 002787

Cd Victoria, Tamaulipas a 16 de diciembre del 2022

C. JESUS EMMANUEL TORRES HERNANDEZ

PrREsSeENTE. -

Asunto:; Aviso de No Requerimiento de Autorizacién en
Materia de Impacto Ambiental.

Ciudad Victoria, Tamaulipas. Acuerdo de la Oficina de Representacién en el Estado de Tamaulipas de la
Secrataria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en lo sucesivo ORE Tamaulipas, correspondiente al dia
dieciséis de diciembre del dos mil veintidds.
VISTOS;
Y RESULTANDO

PRIMERO. Presentacion de Solicitud. Por escrito recibido en esta Oficina de Representacion en el Estado de
Tamaulipas de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en [o sucesivo ORE Tamaulipas, ¢l C.
JESUS EMMANUEL TORRES HERNANDEZ, en adelante Promovente, presenta “.. £/ Aviso de No Requerimiento
de Autorizacion en Materia de Manifestacion de impacto Ambiental” para solicitar la aprobacion o anuencia de
esta ORE Tamaulipas para llevar a cabo la obra dencminada “CONCESION PARA LA OCUPACION DE
TERRENOS FEDERALES CUYA ADMINISTRACION COMPETE A LA CONAGUA, PARA UN USO AGRICOLA, EN
UN PREDIO DE 233.861 M2, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE GOMEZ FARIAS, TAMAULIPAS", a continuacién
Peticién y Proyecto, respectivamente.

SEGUNDO. Peticion de Aviso de No Requerimiento de Autorizacidon en Materia de Impacto Ambiental. Por
tratarse de un asunto gue encuadra en lo establecido en los articulos 28 fraccidén X y 29 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico v la Proteccién al Ambiente (LGEEPA), 5° incisos R) y 6 del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, con el Ndmero
de Bitacora 28/DD-0124/1/22;

CONSIDERANDO

PRIMERO. Fundamento y Competencias. Esta ORE Tamaulipas, es competente para conocer y Acordar
respecto de la Peticién del Promovente, competencia de esta ORE Tamaulipas y fundamento de este Acuerdo,
ademas de las normas que se sefialan en el mismo, en los articulos 1o, parrafos primero, Segundo, tercero y
quinto, 40., parrafos cuarto, quinto, sexto y novena, Bo, 15, 16, parrafo primero, 25, parrafos primero, tercero,
cuarto, sexto, séptimo, octavo y novena, 27, parrafos primero, tercero, cuarto, quinto y sexto, asi como 90, parrafo
primero, de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, 2,19, 21, 24, 26, 27, 28, 29, 30 y 32, de la
Constitucion Americana sobre Derechos Humanos; 1, 2, 3, 4, 5,101, y 11, del Protocclo adicional a la convencion
americana sobre derechos humanos en materia de derechos econdmicos, socizles y culturales “Protocolo de
San Salvador” 1,21,22, 3, 4, 5, 241 y 26 del Pacto International de Derechos Civiles y Politicos; 1, 2.1, 2.2, 3, 4, 5, 11,
12.1,12.2a) v 122b), del Pacto international de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, 1, parrafos primero y
Segundo, 2, fraccién |, 13, parrafo primero, 14, parrafo primerc, 16,17 BIS, 18, 26 asi como 32 BIS, fracciones |, II, |1},
IV, V, X, X1, XV, XV XXX, y XL, de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federai; 1, parrafos primero,
fracciones |, 11, 111, IV, V, VI, Vi, VIlI, X, y Segundo, 2, fracciones |, I, y V, 3, fracciones §, IIl, IV, V BIS, VI, VII, VIII, IX, X,
X1, X, X1, XV, XV, XV, XV, XV XX, XX, XX, XK, XXV, X007, XXV, XV, 300G 300K, OO, XXXV, X000V, XXXV,
YOOV, YOOV, 4, parrafo primero, 5, fracciones |, I, 1V, V, VI, VI, 1X, X, X1, XIE X, XV, XV XX, XK, XKD, 15, fracciones;
LN, IV, W, VL VI VI IX X, X, X, XL XV, XV, XV, XV XL XX, 28 fraccion X, 29 y 37 TER, de fa Ley General del
Equilibrio Eccldgico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA), 1, parrafo primero, 2,13, 14,15, 15-A, 16, fracciones VI,
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VHIL X, X, 35, v demos relatives de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 1, 2, parrafos primero y
Segundo, parte in fine, 3, fracciones H, |il, Iv, V, VI, VI, VI, 1K X XA XU XIV, XV y XV, 4, fracciones |, iy VI, 5°
inciso R) y 6% y demas relativos del Reglamento de Ley General del Equilibrio Ecoidgico y la Proteccion al
Ambiente en Materia de Evaluacién de impacto Ambiental {REIA) publicado en el Diario Oficial de la
Federacion ef 30 de mayo de 2000, reformadc y acondicionado mediante Decretos publicaciones en ese érgano
informativo oficial el 26 de Abril de 2012 y 31 de octubre de 2014, con |a correspondiente Fe de Erratas publicada
en aquel el 27 de Abril de 2012 (REIA); 1, 3° fraccidn Vi inciso a), 9° fracciones XX, XXV y XXX, 33, 34, 35 fraccion
X Inciso ¢}, Xl y XXXIV del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente ¥ Recursos Naturales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el Miércoles 27 de julio de 2022: Acuerdo por el que se dan a
conocer las medidas de simplificacién administrativa y se expiden los formatos de los trarmites gue se indican,
de la Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales en materia de impactc ambiental, publicado en el
Diario Oficial de |a Federacion el 2 de febrero del 2022

SEGUNDO. Peticion de Aviso de No Requerimiento de Autorizacién en Materia de Impacto Ambiental,
siendo que sclicita realizar un tramite para obtener la “CONCESION PARA LA OCUPACION DE TERRENOS
FEDERALES CUYA ADMINISTRACION COMPETE A LA CONAGUA, PARA UN USO AGRICOLA, EN UN PREDIO
DE 233.861 M?, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE COMEZ FARIAS, TAMAULIPAS”, para [o cual presenta una
descripcion de las actividades solicitadas, siende estas las siguientes:

4*

T CARACTERISTICAS DEL PROYECTO

La superficie a salicitar corresponde a un predio rdstico ubicodo en el municipio de Gémez Farias, estado de
Tamaulipas, el cual posee una superficie de 233.861 m? ia cud! serd solicitada mediante un trédmite administrativo
arite Ju CONAGUA, fa concesién correspondiente para un uso Agricolo.

11 Especificaciones def predio

Predio: innominado

Superficie: 233.2403 m=

Ublcacion: Municipio de Gémez Farias, Tamaulipas

Uso destinado: Agricola

Infraestructura a desarrollar: No aplica. No se desarroliard ningdin tipe de infraestructura u obra civil,

Plantacién o especies a sembrar: Ninguna. No se realizard actividad productiva, Gnicamente se solicitard comao
"Agricola” ante CONAGUA para mantener la vocacién actual del entorno.

Condiciones de cauce: Sin alteracién. No se modificard hidrodindmica ni hidrdulica del cauce natural. Se mantienen
fds condiciones actuales del mismo.

12 Coordenadas
Las coordenadas de la superficie a soficitar son expresadas en UTM, Datum WGS84, Zona 14

LADO COORDENADAS UTM
EST-RPV ESTE (X} NORTE (v}
-2 49720619 2526147.19
2-3 497213.00 2526148.43
3-4 49721615 252611396
4-5 49721610 252611127
-2 49720619 252614719
13 Geolocalizacién Espacial

Atendiendo lo sefialado af Quickbird de World imagery y conforme las coordenadas arriba citadas, ef proyecto se
geolocaliza conforme la siguiente figura:
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El proyecto no incide ni ocasiona efectos adversos o mayores impactos scbre este componente ambiental. No se
realizardn actividades de desmonte o despalme; no se impactord vegetacidn forestal u otra especie floristica; sf
bien se solicitard uso en concesicn ante CONAGUA como “agricultura”, lo cual es compatible con ef use actual de
fa wvegetacidn presents, misma que corresponde a “Asentamientos Humanos® v “Agricuftura de riego
semipermanente”, Cabe precisar que, si bien se solicitard el uso de suelo de Agricultura, no serd necesaric reaiizar
ningunad remocion de vegetacidn existente en ef predio, el cual presenta una vegetacion descrita en las fotografias
anteriores; en virtud de lo anterior se reitera que no se llevard o cabe desmonte parcial o total algunc..”

Asimismo, el Promovente adjunta a su peticién un “Informe Técnico Ambiental” en la presenta resultades que
ponen de manifiesto que el Proyecto, no causard desequilibrio ecolégico ni rebasard los Iimites y condiciones
establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, toda
vez que las acciones del Proyecto y ¢l uso solicitado es compatible con la ocupacidn del predio y no implican
incremento alguno en el nivel de impacto o riesgo ambiental en virtud de su ubicacién, dimensiones, caracteristicas
o alcances, sin que vayan a producir impactos ambientales significativos.

TERCERO. En virtud de lo anterior, esta ORE Tamaulipas procede a acordar lo conducente, conforme a [o
establecido en |z legislacién ambiental y las atribuciones que le son conferidas en las disposiciones juridicas gue
resultan aplicables al caso, sin que sea dbice sefialar que corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional
para garantizar que éste sea integral y sustentable, asi corno que en todas las decisiones y actuaciones del Estado
se debe velar y cumplir con el principic del interés superior del nific garantizando de manera plena sus derechos,
entre otros, a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud, educacidén y sano esparcirniento para su
desarrolio integral; ademas de los derechos humanos a fa salud, a un medio ambiente sano, y al agua.

Esta ORE Tamaulipas obedece a lo establecido en ef articulo 16, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, no infringiendo tal precepto Constitucional, toda vez que este acuerdo, cumple con los
requisitos de legalidad que debe cbservar todo acto administrativo, debido a gue es emitido por autoridad
competente, fundado y motivado, segin o sefislado en el CONSIDERANDO PRIMERO. Competencia y
Fundamento del presente acuerdo, ya que entre las facultades de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, esta la expedicién de la Autorizacién en Materia de Impacto Ambiental de manera previa al inicio de las
obras y/o actividades a que se refieren los articulos 28, de la Ley General del Equilibrio Ecologicoy la Proteccion al
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Ambiente, LGEEPA, asi como 50, del Reglamentc de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccién al
Ambiente en Materia de Evaluacidn del Impacto Ambiental, REIA; incluso la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales estd facultada para resolver respecto tanto al aviso de no requerimiento de autorizacidn en
materia de impacto ambiental, asi como de fa solicitud de exencién de I presentacién de la manifestacién de
impacto ambiental, establecidos en e} articulo 6° del REIA, cuyc fundamento legal se encuentra precisamente en
el articule 28 de la LGEEPA.

Con base en lo expuesto y con fundamento en ef articulo 8o. de fa Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que establece:

Art. 8o.- Los funcionarios y empileados publicos respetardn el ejercicic del derecho de peticisn, siempre que ésta se formule por escrito, de manera
pacifica y respetuosa; pero en materia politica sélo podrdn hacer uso de ese derecha fos ciudadanos de o Republica.

A toda peticidn deberd recoer un acuerdo escrito de fa autoridad o quien se haya dirigido, lo cual tiene obligacion de hacerlo conacer en breve
término of peticionario.

Concatenado con &t preinserto articulo 8o, de la Constitucién Federal, el articuto 16, fracciones ViI, IX ¥ %, de la Ley Federai de Procedimiento
Administrativo, establece que la Administracion Plblica Federal en sus relaciones con fos particulares tiene corma obligaciones, enitre otras, fas que se
indican a continuacion:

ART 16.- La Administracion Pablica Federalf, en sus relaciones con fos particutares, tendrd las sigufentes obligaciones:
LaVvi.

VI Proporcionar informacién y orfentar acerca de fos requisitas juridicos o técnicos quie lus disposiciones legales vigentes impongan o fos proyectos,
actucciones o solicitudes que se propongan realizar;

Vil ...
IX. Tratar con respeto a los particuiares y o facifitar el efercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obfigaciones; y

X. Dictar resolucion expresa sobre cuantas peticiones le formulen; asf come en los procedimientos iniciados de offcio, cuya instruccion v resclucion
afecte a terceros, debiendo dictaria dentro del plazo fijado por la ley:

Siendo conveniente manifestar que el articulo To, de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos establece en sus
parrafos primero, segundo, tercero y quinto que:

Art To.- £n fos Estados Unidos Mexicanas todas los personas gozardn de fos derechos humanos reconiocidos en esta Constitucicén v en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicane sea parte, asi como de las garantios para su proteccidn, cuyo efercicic no podrd restringirse i
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece,

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta Constitucion Y con los trotados internacionales de Ia
rnateria favereciendo en todo tlermpo a las personas la proteccidn mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tHenen la obligacidn de promover, respetar, proteger y garantizar fos derechos humanos
de conformidad con los principles de universalidad, interdependencia, indivisibilidad Y progresividad. En consecuencia, el Estade deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar fas violaciones o los derechos humanos, en jos términos que establezca fa fay.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étrico o nacional, el género, o edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de satud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra fa dignidad hurmana y
teniga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de ias personas.

En este sentido esta ORE Tamaulipas, en el gjercicio de sus atribuciones y en el ambito de su cormpetencia, tiene Ia
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos reconocidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en {os tratados internacionales de los que el Estado Mexicano es parte,
de acuerdo cen los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia (principio de pro persona {pro homine o pro personae}),
respetando y garantizando, siempre, el principio de jus cogens o Derechos de Gentes de igualdad ante |z ley, igual
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proteccion ante Ia ley y no discriminacidn, principio que esta establecido en el derecho interno mexicano vy en
diversos tratados internacionales que, en ejercicio de su soberania, el Estado Mexicano forma parte.

10C. Al referirse, en particuiar,  fo obligacion de respeto y garantic de los derechos humanos, Independienternente de cudies de esos derechos
estén reconocidos por cada Estado en nermas de cardcter interno o internacional, o Corte considera evidente que todos fos Estados, como
miembros de lo comunidad internacional, deben cumplir con esas cbligaciones sin discrirninacidn aigung, fo cual se encuentrg
intrinsecamente relacionado con ef derecho a una proteccidn igualitaria ante la ley, que a su vez se desprende “directamente de la unidad
de naturaleza del género humano y es inseparable de la dignidad esencial de la persona™ EI principio de igualdad ante ia ley y no
discriminacicn impregna toda actuacion del poder del Estado, en cualquiera de sus manifestaciones, relacionada con ef respeto y garantia
de los derechos humanos. Diche principio puede considerarse efectivamente como imperativo del derecho internacicnal general, en cuagnto
es aplicable a todo Estado, independientemente de que sea parte o no en determinado tratado internoacionai, y genera efectos con respecto
a terceres, inciusive a particulares. Esto implica que ef Estado, yo sea o nivel internacional o en su ordenamiento interno, y por actos de
cualquiera de sus poderes o de terceros que actlen bajo su toleroncia, aquiescencia o negligencia, no puede cctuar en contra del principio
de iguaidad y no discriminacion, en perjuicio de un determinado grupe de personas. Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes
Indecumentades. Opinién Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003, Serie A No. 18, Parrafo 73.

101 En concordancia con effo, este Tribunal considera que el principio de igualdad ante la ley, igual proteceion ante Ia ley v no discriminaeidn,
pertenece af jus cogens, puesto que sobre &/ descansa todo el andamigje juridico del orden publico nocicnal e internacionai y es un principio
fundamentai que permea todo ordenamiento juridico. Hoy dia no se admite ningtin acto juridico que entre en confiicto con diche principio
fundamental, no se admiten trotos discriminatorios en perjuicio de ninguna persona, por motivos de género, razo, color, idioma, religidn o
conviceidn, opinion politica o de otra indole, origen nacional, étnice o social, nacionalidad, edad, situccicn econdémica, patrimenic, estado civil,
nacimientc o cualguier otra condicion. Este principio (fgualdad y no discriminacidn) forrma parte del derecho internacional general. En la
actual etopa de la evolucién del derecho internacional, el principio fundoamental de igugidad v no discriminacidn ha ingresadeo en el dorminio
del jus cogens. Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinién Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre
de 2003. Serie A No. 18. Parrafo 73.

Es importante resaltar, gue los derechos humanos generan efectos con respecto a terceros, inclusive a particulares, lo cual se
retorma mas adelante.

5. Que ef principic fundamental de igualdad y no discriminacidn, revestide de cardcter imperativo, acarrea obligaciones erga omnes de
proteccicn que vinculan g todos los Estados y generan efectes con respecto o tercerocs, inclusive particulares. Corte IDH. Condicidén Juridica y
Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinién Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18.

‘12, Que para garantizar efectivamente los derechos consagrados en la Convencion Americana, el Estado Parte tiene o obligacidn,
erga omnes, de proteger o todas ias persohas que se encuentren bajo su jurisdiceion. Esto significa, como lo ha dicho lo Corte, que tal
obligacidn gereral se impone no sélo en relacidn con ef poder del Estado sinc también en relocidn con actuaciones de terceros particulares?
..". Corte 1DH. Asunto Diarios "El Nacicnal" y "Asi es 1a Noticia” respecto Venezuela. Resolucién de fa Corte Interamericana de Derechos
Humanos de 06 de julio de 2004. Considerando 12.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que se debe respetar y garantizar el libre
¥ pleno ejercicio de derechos humanos, ya gue toda persona tiene atributos inherentes a su dignidad humanz e
inviclables, que le hacen titular de derechos humanos gue no pueden ser desconocidos y gue, en consecuencia,
son superiores al poder del Estadce, sea cual sea su organizacion politica.

“.. Los derechos hurmanos deben ser respetados y garantizados por todos los Estados, Es incuestionable el hecho de que todo persona tiene atributos
inherentes a su dignidad humana e inviolables, que e hacen titular de derechos fundomentales que no se fe pueden desconocer y que, en

consecuencia, son superiores al poder del Estado, sea cual sec su orgahizacién politica..”. Corte IDH. Condicion Juridica y Derechos de los
Migrantes Indocumentados. Opinién Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003, Serie A No. 18. Parrafo 73.

De ta misma forma, el tribunal internacicnal en comento, ha establecido en su jurisprudencia que es de jus cogens
o Derecho de Gentes, la adopcién de medidas para que se respeten y se garanticen, en la realidad, el libre y pleno
gjercicio de derechos humanos, y que tales medidas sdlo son efectivas cuando el Estado adapta su actuacién a la
normativa de proteccién de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos (CADH). Esto significa, el deber
del Estado Mexicano de adoptar medidas en dos vertientes: i) la supresién de las hormas y précticas de cualguier

1 Condicidn juridica y derechos humanos del nifio, supra nota 1, parr. 45; Propuesta de modificacion o lo Constitucion Polftica de Costo Rica relacionada con g
naturalizacisn, supra nota 32, parr, 55.

2 Cfr. Caso de las Comunidades del Jiguamiandd y del Curbaradd. Medidas Brovisionales. Resolucidn de la Ceorte Interarmericana de Derechos Humanos de € de marzo
de 2003, considerando undécimo; y Caso de la Comunidad de Paz de San José de Apartads. Medidas Provisionales. Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos
Hurnanos de 18 de junic de 2002, considerando undécime.
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naturaleza gue entrafen violacién a las garantlas previstas en la CADH, asi como i} fa expedicién de normas y el
desarrollo de practicas conducentes a {a efectiva observancia de dichas garantias:

“.. En el derecho de gentes, una norma consuetudinoria prescribe gue un Estado que ha ratificado un tratado de derechos humanos debe introducir
en su dereche interno las modificaciones necesarias para asegurar ef fiel cumplimiento de las obligociones asumidas, Estd norma es
universalmente aceptado, con respaldo jurisprudencial. L.a Convencidn Americana establece o obligacién general de cada Estado Parte de
adecuar su derecho interno a las disposiciones de dicha Convencion, para garantizar fos derechos en eflo consagrados. Este deber general del
Estado Parte implica que las medidas de derecho internc han de ser efectivas (principio del effet utite). Esto significa que ef Estado ha de adoptar
todas fas medidas para que lo establecido en la Convencion sea efectivamente cumplido en su ordenamiento juridico interno, tal como fo requiere
el articufo 2 de la Convencion. Dichas medidas sélo son efectivas cuandc el Estado adapta su actuacicn o i normativa de proteccidn de fa
Convencion...”. Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinién Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre
de 2003, Serie A No. 18, Parrafo 77.

“... [e}l deber general del articuio 2 de la Convencidn Americana implica o adopcidn de medidas en dos vertientes, Por una parte, fa supresicn de los
normas y practicas de cualquier noturaleza que entrafien violacion a las garantias previstas en la Convencion. Por la otra, Ia expedicidn de normas
yel desarrofic de précticas conducentes a fa efectiva observancia de dichas garantias..”. Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes
indocumentados. Opinidn Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003, Serie A No, 18. Parrafo 78.

En el mismo orden de ideas, la Corte Interamericana de Derechos Hurmanos sostiene gue en una Sociedad Democratica constituyen una triada los
derechosy libertades inherentes a la persona, sus garantfas y el Estado de Derecho, cada uno de cuyos componentes se definen, completa y adquiere
sentido en funcién de los otros.

“.. El concepto de derechos y libertades y, por ende, el de sus garantias, es también Inseparable del sisterna de valores y principios que fo inspira. En
una seciedad democrdtica fos derechos y libertades inherentes a fa persona, sus garantias y el Estado de Derecho constituyen una triada, cada uno
de cuyos componentes se define, completa y adquiere sentido en funcién de fos otros...”. Corte IDH. El Habeas Corpus Bajo Suspensién de Garantias
(arts. 27.2, 25.1 y 7.6 Convencién Americana sobre Derechos Humanos}). Opinién Consultiva OC-8/87 del 30 de enhero de 1987. Serie A No. 8.
Parrafo 26,

En esta linea de pensamiento, el derecho a un medio ambiente sano, que constituye el presupuesto central — e/
contexto espacial de subsistencia-® para el desarrollo y disfrute de otros derechos hurnanos (vida, salud, integridad
personal, entre otros), se desarrclla en dos aspectos: i) en un poder de exigencia y un deber de respete ergag omnsas
de preservar la sustentabilidad del entorno ambiental gue implica la no afectacidon ni lesion a éste (eficacia
horizental de los derechos humanos); y i} en la obligacion correlativa de las autoridades de vigilancia, conservacion
y garantia de que sean atendidas las regulaciones pertinentes (eficacia vertical de los derechos humanaos).

En este tenor, los derechos humanos, como ef de a un medio ambiente sano, deben ser respetados, no solo por los
agentes estatales, sino tarmbién por los particulares. Se trata, pues, de la eficacia horizontal de los derechos humanos
{Morizontalwirkung), relaciones (horizontales) en que no hay relacion de poder, y entre |as que estarian, en principio,
las relaciones establecidas entre particulares, supuestamente iguales. Esto es: los derechos humanos son
obligaciones erga omnes, lo gue significa que no sélo se imponen en relacion con el poder del Estado sino tambign
en relacion a actuaciones de particulares (véanse jos antes transcritos numerales 5 y 12, respectivaments, de la
Opinidn Consuftiva QC-18/03 de 17 de septiembre de 2003 “Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes
Indocurmentados” v la resolucion de 6 de julio de 2004 “Asunto Diarios "El Nacional” y "Asi es la Noticia" respecto
Venezuela”, ambos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos).

Correlacionado con lo anterior, el derecho al “minime vital” o "minimo existencial” cobra vigencia -establece el Poder
Judicial de la Federacion-, a partir de la interpretacidn sisternatica de los derechos humanes reconocidos (no
otorgados, se afirma en este acuerde) en la Constitucidn General de la Republica y en los Tratados Internaciones de
los que México es parte, constitutivos del blogue de constitucionalidad y conformados por su satisfaccion y
proteccién, que en su conjunto o unidad forman la base o punto de partida desde la cual la persona cuenta con [as
condiciones minimas para desarrollar un plan de vida auténomo y de participacidn activa en la vida democratica
del Estade (educacion, vivienda, salud, salario digno, seguridad social, medio ambiente, etcétera), por lo que se erige
como un presupuesto del Estado Democrético de Derecho, pues si carece de este minimo bésico, las coordenadas
centrales del orden juridico interno e internacional carecen de sentido: un minimo de subsistencia digna vy

3 Consultese: Amparo en Revisidn 1922/2009, 30 de junio de 2010. Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacidn Unanimidad de votos. Ponenite: Ministra
Margarita Beatriz Luna Ramaos. Secretario: Fernando Sifva Gareia,
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auténoma que es protegida, universalmente, para que la persona lleve una vida libre del temor y de las cargas de
miseria o de necesidades insatisfechas que limiten sus derechos, lo cual abarca la adopcidn de medidas, de
cualguier carécter, para que en la realidad se garantice el libre y plenc ejercicio de derechos humanos, para evitar
que la persona se vea reducida en su valor intrinseco como ser hurmano per no contar con las condiciones que le
permitan llevar una existencia dignha.

En apoyo a lo anterior, se presentan las siguientes tesis del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gacets, Décima Epoca, Tesis [40.A. 12
(10a.), Registre 2004684, Libro XXV, Octubre de 2013, Pagina 1627, asi como Tesis 1.40.A12 K {10a.), Registro 2002743,
Libro XV, Febrero de 2013, Tomo 2, Pagina 1345; cuyos datos de localizacion, rubro, texto y antecedentes de ambas
tesis, se presentan a continuacién:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2004684

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis; Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro XXV, octubre de 2013, Tomo 3

Materia{s): Constitucional

Tesis: L40.A. 3/2 (10a.}

Pdgina: 1627

DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLC Y BIENESTAR. ASPECTOS EN QUE SE DESARROLLA.

El derecho o un medio ambiente adecuadeo para &l desarrolio y bienestar de las personas, que como derecho fundamental y gorentia individuai
consagra el articulo 4o, pdrrafo quinto, de o Constitucicn Polftica de fos Estados Unidos Mexicanes, se desarrofla en dos aspectos: aj en un poder
d= exigencia y un deber de respeto erga omnes a preservar la sustentabilidad del entorno ambiental, gue implica fa no afectacion ni lesidn a éste
feflicacia horizontal de los derechos fundamentaies); y bj en la obligacion correlative de las autoridades de vigilancia, conservacion y garantia de
que sean atendidas los reguiaciones pertinentes (eficacia vertical).

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Ampare en revision 496/2006, Ticic Asociacion de Nativos y Colorios de San Pedro Tidhuae, A.C. 17 de enero de 2007. Unanimidod de votos. Ponente:
Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Sendra Ibarra Vaidez,

Amparo en revision (improcedencia) 486/2008. Asociacion de Residentes de Paseos de Las Lomas, A.C. 28 de enerc de 2009. Unanimidad de votos.
Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia Perdza Espinoza.

Amparo en revision (improcedencia) 230/2008. Carla Alefandra Chdvez V. 24 de junic de 2008, Unanimidad de votos. Poniente: Patricic Gonzdilez-
Lovola Pérez, Secretario: Miguel Angel Betancourt Vdzquez.

Ampare en revisién 267/2010. Margarita Ornelos Teijc. 18 de noviembre de 2010. Unanimidad de vetos. Ponente: Jean Claude Tron Petit, Secretaria:
Cloudio Patricia Peraza Espinoza,

Queja 35/2013, Integradora de Empresas Avicelas de La Laguna Durango Coahuilg, $.A, de CV. 6 de junio de 2013 Unanimidad de votos, Ponente:
Patricio Gonzdlez-Loyola Pérez. Secretario: José Pable Sdyage Vargas.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2002743

Instancia: Tribunales Colegiacdos de Circuito

Tipo de Tesis: Aisiada

Fuente: Semanario Judicial de fa Federacion y su Gaceta
Libro XVii, febrero de 2013, Tomo 2

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1L40.A.12 K (104.)

Pagina: 1345

DERECHO AL MiNIMO VITAL CONCEPTO, ALCANCES E INTERPRETACION POR EL JUZGADOR.

En el orden constitucional mexicano, el derecho al "minimo vital" o "minirmo existencial’, ef cudl ha side concebido como un derecho fundamental
que se apoyd en los principios def Estado social de derecho, dignidad humana, sclidaridad y proteccion de ciertos bienes constitucionales, cobra
vigencia a partir de la interpretacidn sisternética de los derechos fundamentales consagrados en ia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, particularmente en sus articulos o, 30, 40, 13, 25, 27, 31, fraccion IV, y 123; aunado of Pacto internacional de Derechos Fcondmices, Sociales
¥ Culturales, y el Protocofo Adicional a la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos en Materio de Derechos Econdmicos, Sociales v
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Cuiturales "Protocolo de San Salvador', suscritos por Meéxico y constitutivos def bleque de constitucionalidad, y conformados por fa satisfaccion y
proteccion de diversas prerrogativas que, en su conjunto o unidad, forman ia base o punto de partido desde la cual el individuo cuenta con los
condiciones minimas para desarrolfar un plon de vida cutdnomoe y de participacién activa en la vida democrdtica def Estado {educacién, vivienda,
salud, salario digne, seguridad social, medic ambiente, etcétera.), por lo que se erige como un presupuesto del Estadeo dernocrdtico de derecho, pues
sf se carece de este minimo bdsico, las coordenadas centrales del orden constitucional carecen de sentidc. Al respects, el Comité de Derechos
Econdrmices, Sociales y Culturales de fo Organizacion de fas Naciones Unidas, en la Chservacicn General No. 3 de 1896, ha establecido: Yla obligacicn
minima generalmente es determinada of observar las necesidades del grupo mds vulnerable que tiene derecho o lo proteccion del derecho en
cuestidn.. Asf, lg interseccidon entre jg potestad estatal y el entramado de derechos y libertades fundamentales, en s connotacidn de
interdependientes e indivisibles, fija la determinacion de un minimo de subsistencia digna y autdnoma constitucionalmente protegida, que es af
universal parg sufetos de Jao misma cigse y con expectativas de progresividod en fo concerniente q prestqciones. En este orden de ideas, este
parametro constituye el derecho ol minimo vital, el cual coincide con las competencias, condiciones bdsicas y prestaciones sociales necesarias para
que fa persong pueda flevar una vida libre del temor y de las cargas de kg miseria © de necesidades insatisfechas que limiten sus libertades, de tal
manera que este derecho abarca todas los medidas positivas o negativas necesorias para evitar que fa persona se vea inconstitucionalmente
reducida en su valor intrinseco como ser humano, por no contar con las condiciones materiales que le permitan levar una existencia digna. Aunado
a lo anterior, el minimo vital es un concepto jurfdico Indeterrminado que exige confrontar ia realidad con fos valores y fines de los derechos sociales,
sfendo necesario realizar una evaluacién de las circunstancias de cada caso concreto, pues o partir de tales elernentos, es que su contenido se ve
definido, al ser contextualizado con fos hechos del caso; por consiguiente, of igual qgue todos los conceptos juridicos indeterminados, requiere ser
interpretado por el juzgador, tomando en consideracion fos efementos necesarios para su aplicacion adecuada a casos particulares, por lo que
debe estimarse que el concepto no se reduce a una perspectiva cuantitativa, sine que por el contrario, es cualitativa, toda vez que suU contenido va
en funcion de las condiciones particufares de cada persona, de esta manerda cada gobernade tlene un minimoe vital diferente; esto es, el andlisis de
aste derecho impiica determinar, de manera casulstica, en qué medida se vulnera por carecer de recursos materiales bajo las condiciones propias
def caso.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 667/2012, Mdnica Toscana Soriano. 31 de octubre de 2012, Unanimidad de votos, Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Mayra
Susana Martinez Lépez.

Asi como la Tesis 130.C.739 C del Tercer Tribunal Colegiade en Materia Civil del Primer Circuito, publicada en el Semanaric Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Registro 166676, Tomo XXX, agosto de 2009, Pagina 1597, cuyos datos de localizacion,
rubro, texto y antecedentes se presenta a continuacion:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 156676

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Sernanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XXX, agosto de 2009

Materia(s): Civil, Comin

Tesis: 1.30.C.739 C

Pdgina: 1597

DERECHOS FUNDAMENTALES. SON SUSCEPTIBLES DE ANALIZARSE, VIA AMPARO DIRECTO INTERPUESTO CONTRA LA SENTENCIA
DEFINITIVA QUE PUSO FIN AL JUICIO, EN INTERPRETACION DIRECTA DE LA CONSTITUCION, AUN CUANDQ SE TRATE DE ACTOS DE
PARTICULARES EN RELACIONES HORIZONTALES O DE COORDINACION.

Eleriterio general de los Tribunales Federales ha sido en el sentido de que en términos de las disposiciones constitucionales y legales sobre la materia,
el amparo sdlo procede contra actos de autoridod, lo gue a su vez ha provocads que os ternas de constitucionalidad sean abordados o ko luz de s/
aqlguna disposicién ordinaria es violatoria de la Constitucidn, o si af dictarse el acto reclamado (sentencia definitiva en ef caso del amparo directo
civil} no se han acatado los mandates de algin precepto de fa Carta Fundamental (interpretacion directa), Lo anterior, porque los referidos criterios
Jurisprudencioles siempre han partido de la premisa de la procedencia del omparo contra octos de outoridad en una relocidn de supra o
subordinacion, es decir, como los actos verticales que se dan entre gobernantes y gobernados, por actuar fos primeros en un planoc superfor o fos
segundos, en beneficio del orden publice y del interés sacial; refaciones que se regulan por ef derecho pubiico en ef que también se establecen los
procedimientos para ventilar los conflictos que se susciten por fo actuacion de fos drganos del Estado, entre los que destaca precisameante ef juicio
de ompare. Esta lineda de pensamiento se refiere a Ia tesis liberal Gue permed durante ef sigle XiX, conforme o la cual la validez de jos derechos
fundamentales se restringe o las refaciones de subordinacion de los ciudadancs con el poder piblico. Este cardcter fiberal de ios sisternas
constitucionaies modernos se fundaments también en ia cldsica distincidn entre derecho privado y dereche publico: ef primero queda constituido
como el derecho gue regula las relaciones inter privatos, mientras que el segundo regularia las relaciones entre fos ciudadanos y el poder publice, ¢
entre los érganos del poder plblico entre si. En este marco, los derechos de libertad se conciben como los imites necesarios frente al poder, derechos
publicos subjetivos gue, por tante, séic se conciben en fas relaciones ciudadanos-poderes padblficos y son dnicamente oponibles frente ol Estado.
Pero estos iimites no se consideran necesarios en fas refaciones entre particulares, fundarmentadas en ef principio de la qutonomia de la voluntad.
Surge asf la teorio alemana de la Drittwirkung, también Hamada Horizontalwirkung, de ios derechos fundamentales. Esta denominacion se traduce
como la eficacia horizontal de los derechos fundamentaies, tornando en consideracion que el problemao se plantea en cuanto o la eficacia de éstos
en las relaciones horizontales, asi farmadas a las refaciones en que no hay relacidn de poder, y entre los que estarian, en principio, las relaciones
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establecidas entre particulares, supuestarnente iguales. Lo Drittwirkung se aborda desde fa concepcion de los derechos fundomentales como
derechos pliblicos subjetivos, cuya vigencia se proyectaba en las relaciones juridicas dadas entre el individuo yel Estado. Les demds individuos, los
liormodos terceros, quedarian, en principic, of margen de esa refacicn Juridica especifica. 5in embargo, las teorias controctualistas explican ef origen
de los derechos humanos en sentido opuesto, es decir, jos derechos del hombre surgen como derecho en las refaciones entre privados, preexisten
portanto al Estado, ef que noce para saivaguardar y garentizar estos derechos. Asi, los derechos fundamentales se tienen, originolmente, frente a
fos demnds hormbres y slo derfvativamente frente ol Estado, por lo que los derechos naturales o la fibertad, Ia seguridad, o propledad, etc, son, en
primer lugar, derechos frente @ ios presuntos "terceros®, jos particuiares. Cormo se dijo, fa constriccion Juridica de los derechos tiene su origen en ef
Estade liberal de derecho. Los poderes plblicos se convierten en los principales enemigos de fas recién conguistadas libertades, una amenaza gue
hay que controlary fimitar. Esta idea fleve o o conclusicn de que el derecho publico, que regula Ia organizacicn del pader, ha de fijiar el lirmite de
actuacion de éste pura lo que se recurre @ estos derechos noturales cuvo garantia en la sociedod estaba encomendada al peder, pero gue, de ese
modo se convierten en su principal barrera juridica, Esta tension ciudadane-goder no estd presente en las relaciones de coordinacion surgidas entre
particulares, que se desarrollan entre individuos considerados en principio iguales y libres, ¥ que quedan sometidos sofamente ol imperio de la
autonomia de la voluntad y la libertad contractua! ddndose por entendido que no necesitan ningunu proteccion externc odicional, Ante este
panorama, en principio no existe la pesibliidad de alegar los derechos fundamentales en las refociones entre particulcres; pero por elic se torna
indispensable acudir o la teorio alemaona de la Drittwirkung, cuyo origen se ehcuentra en ef campo de las relaciones loborales, donde es
especiairnente sensible la subordinacién del trabajador o un poder, esta vez privado, lo empresa, y fos consiguientes peligros que para los derechos
fundamentales provienen de estos poderes privodoes. La ideologia liberal presumia o igualdad de o que partion ios individues en sus relaciones
privadas, pero esta presuncion, especialments en k época actual, estd jejos de poder sostenerse, pues chora o sociedad se caracteriza cada vez
mds por su cornpleiidad, pues ef imperio de que tradicionalmente gozd lo autoridad es hoy en dia mds difuso o virtud de los denominados grupos
de fusidn o de presicn, o simplemente otros ciudodanes particulores situodos en una posicldn dominante, que poseen un pader en muchos de los
casecs similor al del Estado, por fo que no es improbable que afecten los derechos fundamentales de los porticulares. Estos grupos socicles ¢
particulares en situocidn de ventaja son evidentermente diversos o las Instituciones Juridicas tradicionales como los sindicates, las camaras
empresariales, los colegios de profesionales, etc, sine gue constituyen otros sectores cuycs derechos & Intereses han sido calificadas come difusos,
colectivos o transpersonales. En una sociedad estructurada en grupos y en lo predominacion de los aspectos econdmices, el poder del grupo o de
quien tiene una preerminencia econdrnica se impone ai poder def individuo, credndose situaciones de supremacia social ante los que ef principio de
igualdad ante o ley es una folacio. Ef poder surge de este modo no ya sdlo de las instituciones plblicas, sino también de I propia secieded,
conlfevando implicitamente la posibilidod de abusos; desde el punto de vista interno referido a Jos integrantes de un grupo, se puede traducir en ef
establecimiento de medidas sancionadoros, y por el lade de lo actuacidn externa de ese grupo o de un particular en situacién dominante, se puede
reflejor en la impaosicidn de condiciones o fas que otros sujetos u otros grupos tienen la necesidad de sormesterse. El fortalecimiento de ciertos grupcs
sociales o de un particular en situacion dorminante gque pueden afectar la esfera juridica de fos individuos ha hecho necesario tutelar a éstos, no sélo
frente g los crganismos pibiices, sinc también respecto o esos grupos o personas particulares; sobre todo porgue en ung sociedad corporativista y
de predorninio econdmico como la octudi, fo que en realidad se presente son situaciones de disparidad v asimetria, va que no debe perderse de
vistar que es0s grupos o particulores mencionados logran no séfo ocupar un fugar relevarnte en el compo de las relociones particulares, sino que en
muchas veces también influyen en los cambios legislativos en defensa de sus derechos. Estos grupes de poder, o simplemente otros ciudadanos
particulares organizados o situados en una posicidn dominante, constituyen una amenaza inciuse mds determinante que la ejercido por los
poderes publicos para el pienc disfrute de los derechos fundomentales. Estas sitUaciones actuales de poder econdmico privado ponen de manifiesto
fa existencia, en el dmbito de las relaciones privadas, del fendrmenc de poder, o de monopolizacion def peder social, similar o los poderes publices,
Son situaciones de sufecion andlogas o las existentes frente of poder estatal, en las que la autonomio privada y la fibertad controctual de la parte
mds debil quedar manifiestarmente anuladas. © bien no dispone realimente de fa libertad para decidir si contrata ¢ no, o bien carece de
posibilidades de discutir el contenido o exigir su cumplirmiento. Este panorama desernbocs en ia reconsideracién de ia teoria cldsica de ios derechos
fundomentales, y en ia extension analdgica def contenido de las relaciones publicas a fas relociones privadas, en donde la superioridad de ung de
los partes anuia la fibertad juridica y los derechos individuales de la parte débil. Estas situaciones no pueden dejarse dnicamente ol amparo del
dogrna de lo outonomia privada. La frontera cada vez menos nitida entre lo pdblico y lo privado, pues ambas esferas se entrecruzan y actdan en
dambitos cornunes y de manera andioga, la existencic cada vez mds numerosa de organizaciones y estructuras sociales, gue conforman o que se
viene denominando poder privado y que se sittan justamente en la iinea divisoria, coda vez mds confusa, entre lo publico y fo privado, hace
necesorio replantearse el dmbitc de validez de las cldsicas garantios estotales, es declr, lo garantia que representan para los ciudodanes los
derechos fundomentaies. Estos deben ser entendidos como garantias frente af poder, yo sea éste un poder piblico o un poder privade. No serig
coherente un sisterna que sélo defendiera a los citidadanos contra fo amenaza que representa el posible abuse proveniente del poder pablicoy no
los protegiera cuando lo armenaza, que puede ser tanto o incluso mds grave gue Ia onterior, tenga su origen en un poder privade. En este contexto,
resuita indispensable entonces lo utilizacion def juiclo de ompore por parte de los porticulares como garantio de sus derechos fundomentales,
tratdndose de actos de autoridad o de actos de particulares en situacién domincnte respecto de fos primeros, de acterde con el sistermna normative
que deriva del articulo 107, fraccion [X, de io Constitucion y def articuio 83 de lo Ley de Ampare, en que se permite en interpretacion directa de ia
Constitucion o través del armpare directo, cuyo objeto bdsico de enjuiciarmiente es la actuacion del Juez, que fos Tribunaies Colegiados otorguen
significados al texto constitucional of reafizar e andiisis de las leyes o normas ¢ de actos de autoridades o de actos de particulares; esto es s6lo se
podrd emprender ese andlisis de ki posible vulneracién de derechos fundamentales del acto celebrado entre particulores, cuando dicho acte hayg
pasade por el tamiz de un Srgano judicial en et contradictorio correspondiente.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 48/2003. Carlos Armande Clivier Aguilar, 14 de mayo de 2009. Unanimidad de votos y con salvedad en las considerociones del
Magistrado Nedfito Lépez Ramos, Ponente: Benito Alva Zenteno. Secretario: Vidal Oscar Martinez Mendoza.

No debe perderse de vista que, el Estado Mexicano:
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MEDIO AMBIENTE

A
BECHUTANIA OF MUl ANBIENTE ¥ FECURSDE NATURALED

¢ Alos ojos del derecho internacional es una unidad;*

¢ Que comprende a todas sus estructuras y a todos agentes;®

« incluso podria haber responsabilidad internacional del Estado Mexicano por posiblemente permitir
presuntas violaciones por parte de particulares®

En otras palabras, no es obice manifestar explicitamente que, en una Scciedad Democratica, esta ORE
Tamaulipas tiene la obligacidn, dentro de su ambito de competencia, se reitera, de respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad; y gue en consecuencia, el Estado Mexicano, al que pertenece esta ORE
Tamaulipas vy, como ya se dijo, a cuyos ojos del derecho internacional el Estade Mexicano aparece como una
unidad, debe prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, toda vez gue “...
un hecho jlicito violatorio de los derechos humanos que inicialmente no resulte imputable directamente a un
Estado, por ejemplo, por ser obra de un particular o por no haberse identificado al autor de la transgresion,
puede ccarrear la responsabilidad internacional del Estado, no por ese hecho en si mismo, sino por falta de a
debida diligencia para prevenir la violacion o para tratarla en los términos requeridos..”.”

Sin que pase desapercibido, que debe tenerse en cuenta que los derechos humanos reconocidos en los tratados
internacionalesy en la Constitucién no se relacionan entre si en términos jerarquicos; siendo que la Constitucion
General de la Republica establece entre otros los principios de interdependencia e indivisibilidad, es decir, los
derechos humanos establecen relaciones reciprocas entre ellos, de modo que en la gran mayoria de jos casos
la satisfaccidon de un derecho es lo que hace posible el disfrutc de otros (interdependencia), existiendo
imposibilidad de establecer jerarquias en abstracto de los derechos humanos pues se parte de la integridad de
la personay la necesidad de satisfacer todos sus derechos (indivisibilidad).

De esta forma, los derechos humanos reconocidos integran un mismo conjunto o catdlogo de derechos, siendo
el origen ese catilogo la Constitucidn misma, debiéndose utilizar tal catdlogo para la interpretacién de cualguier
norma relativa a los derechos humanos, y las relaciones entre los derechos hurmanos gue integran ese conjunto
deben resolverse partiendo de la interdependencia y la indivisibilidad de los derechos humanos —lo que excluye
la jerargufa entre unos y otros-, asi comeo el principio pre homine o para no herir susceptibilidades pro personae
{pro persona) entendido como herramienta armonizadora y dinamica que permite |a funcionalidad del catalogo
constitucional de derechos humanos.

Sin que se pierda de vista, gue si defender los derechos humanos es defender ia propia Constitucion, entonces:

e Los derechos humanos, independientemente de gque su fuente sea la Constitucién Federal ¢ los
tratados internacionales, conforman un solo cataloge de rango constitucional.

s+ £l conjunto de los derechos humanos vincuta a los drganos jurisdiccionales a interpretar no sélo las
propias normas sobre la materis, sino toda norma o acto de autoridad dentro del ordenamiento juridico
mexicano, erigiéndose como pardmetro de controt de regularidad constitucional.

4. Fn g actualidad, o convicoidn de que fa posicion respective de Ios distintos poderes del Estado sdio tiene interds para ef derecho constitucional y es irrelevante
en absoluto en derechic Internacional, @ cuyos ojos ef Estades aparece sélo corno una unidad, ha adquirido gran firmeza en ia jurisprudencia infernacional, en la
practica de los Estados y en la doctring del derecho interngciondl..”. Bl hecho internacionalmente ilicito del Estade come fuente de responsabilidad internacional,
Roberto Ago, Relator Especial; Anuario de lo Comisién de Derecho Internacional, 1871 {Le foit internationafemnent ilficite de I "Etat, source de responsabilité
internationale, Roberto Ago, rapporteur spécial Annueire de la Cornrnission du Droit international, 1971).

5*. Esta ebfiggcicn implica el deber de los Estados Partes de organizar todo el oparato gubernamental y, en general, todas los estructuras a través de las cuales se
manifiesta el ejercicio del poder piiblico, de maonera tal que sean copaces de asegurar juridicamente ef libre y pleno efercicic de los dereches humancs..”. Corte IDH.
Caso Veldsquez Rodriguez V5. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C No. 4.

& “.. un hecho llicito violatario de los derechos humanos gue inicialmente no resuite imputable directamente a un Estada, por efemplo, por ser obra de un particufar
o por no haberse identificads of outor de fa trasgresidn, puede acarrear fa responsabilidad internocional del Estado, no por ese hecho en si misma, sino por falta de
ia debida diligencia para prevenir o viclacidn o para tratarla en los términos requeridos por fo Convencidn..”. Corte IDH, Case Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras.
Fondo. Sentencia de 25 de julio de 1988. Serie C No. 4.

7 Corte tnteramericana de Derechos Humanos. Coso Veldsquez Rodriguez. Sentencia de 29 de julio de 1988, Serie C No. 4, pdrr. 772, y off. Caso Godinez Cruz. Sentencia
de 20 de enero cde 1989, Serie € No. 5, parrs. 181,182y 187.
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. MEDIO AMBIENTE

SECRETARIA DE MEDIC AMIIENTE ¥ RECURICS NATURALES

e No sélo las normas contenidas en los tratados internacionales de derechos humanos constituyen ese
parametro de regularidad constitucional, sino toda norma de derechos humanos, independientemente
de que su fuente sea la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, un tratado internacional
de derechos humanos, o un tratado internacional gue aungue no se repute de derechos humanos
proteja algln derecho de esta clase.

A estas conclusiones arribé el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn al resolver la Contradiccién de
Tesis 293/2011. Entre las sustentadas por €l Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativas y de Trabajo
del Décimo Primer Circuito y el Séptirmo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito. 3 de septiembre
de 2013. Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn:

“. Lo antes expuesto conduce o este Tribunal Pleno a apuntar, como una conclusion prefiminar, que los derechos humanos recoriocidos en
los tratados internacionales y en la Constitucidn no se reiacionan entre si en términos ferdrquicos..

Una correcta interpretacidn del contenido y funcién del cotdioge de derechos humanos previsto en ef articulo 1° constitucional comperta fa
necesidad de destacar que ef pdrrafo tercero de dicho nurmeral prevé como principios chjetivos rectores de fos derechos humanos los de
interdependencio e indhvisibilidad. Segin el principic constitucional de interdependencia, los derechos humanos estabiecen relaciones
reciprocas entre ellos, de modo que en la gran mayoria de los cases la satisfaccicn de un dereche es lo que hoce posible el disfrute de otros.
Por otra parte, ef principioc constitucional de indivisibiiidad de ios derechos humanos parte de la integrolidad de la persono y fa necesidad de
satisfacer todos sus derechos, lo que excluye la posibilidad de establecer jerarquias en abstracto entre los mismos,

De acuerdo con lo anterior, de ia literalidad de los primeros tres pdrrafos del articuio 1° constitucional se desprende lo siguiente: (i) los derechos
humanos reconocidos en o Constitucidn y en ios trotades de los cuales México sea parte integran un mismo conjunto o catdlogo de derechos;
(i) lo existencia de dicho catdlogo tiene por origen io Constitucidn misma; (fii} diche catdlogo debe utilizarse para la interpretocion de
cuaiquier norma refativa o los derechos hurmanes; y {iv} las relociones entre fos derechos humanos que integran este conjunto deben
resolverse portiendo de la interdependencia y la indivisibilidad de los derechos humanos ~fo Gue exciuye fa jerarquia entre unos y otros- asi
como del principio pro persono, entendido como herramienta armenizadora y dindmica que permite la funcionalidad del cotdiogo
constituciong! de derechos humanos...

Asi. de un andlisis del procedimiento legislative se desprenden ias siguientes conciusiones en relacion con la intencidn y finalidad del
Constituyente af aprobar las reformas en comento: (] se buscaba que los derechos humanas, independienternente de que su fuente sea la
Constitucién o los tratados internacionales, conformaran un solo catdioge de range constitucional; (i) se pretendic que el conjunto de los
derechos humanos vincule @ los érgenos jurisdiccionates o interpretar no s6io las propios normas sobre io materia, sino toda norma ¢ acto
de autoridad dentro del ordenarniento juridico mexicano, efigiéndose como pordmetro de control de regularidad constitucional; y (lii) se
SOstuVo Que ho s6lo fas normas contenidas en los tratados internacionales de derechos humanos constituyen ese pardmetro de regularidad
constitucional, sino toda norma de derechos humanos, independientemnente de que su fuente sea Jo Constitucion, un tratade Internacional
de derechos humanos o un tratado internacional que aungue no se repute de derecho humanos proteja alglin derechoe de esta clase..

En este sentide, para este Tribunal Pleno defender los derechos humanos es defender la propla Constitucidn...

En esta lineq, en caso de que tanto hormas constitucionales como normdas internacionales se refieran @ un mismo derecho, astas se
articulardn de manera gue se prefieran aquélios cuyo contenido proteja de manera mds favorable o su titulor atendiende para elio al
principio pro persena. Por ctro lado, ante ef escenaric de que un derecho humano contenido en un tratado internacional del que México sed
parte no esté previsto en una norma constitucional, io propia Constitucicn en su articulo 1° contem plo la posibifidad de que su contenido se
incorpore ol conjunto de derechos que gozardn todas las personas y que tendrdn que respetar y garantizar todas fas quteridades y, conforme
o los cuaies, deberdn interpretarse los actos jurfdicos tanto de autoridades corme de particulares o efecto de que sean armdnicos y coherentes
con dichos contenidos fundamentales.”

”

Asl con sustento en fas normas y disposiciones juridicas invecadas en este acuerdo y dada su aplicacion en este
caso para el asunto que nos ocupa, esta ORE Tamaulipas, en ejercicio de sus atribuciones, acuerda lo siguiente: Los
articulos 28, 29, de la LGEEPA, asi como 5, 6, del REIA, establecen lo siguiente:

ARTICULC 28~ La evaluacidn de! impacte ambiental es el procedimiento a través del cual la Secretaric establece las condiclones o que se
sujetard la realizacién de obras y actividades que puedan causar desequiiibrio ecoldgico o rebasar los limites y condiciones establecidos en
{os disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y restourar fos ecosisternas, a fin de evitar o reducir ol minimo sus efectos
negativos sobre el medio ambiente. Para ello, ent los casos en que determine el Reglamento que ol efecto se expido, quienes pretendan flevar
a cabe aglgung de los siguientes obras o actividades, requerirgn previamente Ia autorizacion en materia de impacto ambiental de la
Secretorfo:

Taix .

X- Chras y actividades en humedales, ecosistemas costeros, lagunas, rfos, lagos y esteros conectados con ef mar, asi como en sus fitorales o
zonas federoles. En el caso de actividodes pesqueras, acuicolas o agropecuarias se estard a lo dispuesto por la fraccidn Xii de este articulo;
Xia Xiil...
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:MEDIO AMBIENTE

2

SEOCRETARIA OF MEDIQ AMBIERTE ¥ PACURSDS RAYURALRS

a. Realizar la REMOCION DE VEGETACION FORESTAL O LA MODIFICACION DE LAS CONDICIONES DEL
TERRENO FORESTAL, sin CONTAR PREVIAMENTE CON LA AUTORIZACION CORRESPONDIENTE EN
MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL Y FORESTAL respectc al Cambio de Uso de Suelo en Terrenos
Forestales, conforme lo dispuesto en los articuios 28 fracciones VIl y Xli de la Ley General del Equilibric
Ecoldgicoy la Proteccién al Ambiente (LGEEPA), 5 inciso O) del Reglamento de la LGEEPA en materia de
Evaluacion del impacto Ambiental, 93 de la Ley General de Desarrcllo Forestal Sustentable (LGDFS) y 139
del Reglarmento de la LGDFS. '

b. REALIZAR OBRAS O ACTIVIDADES DISTINTAS A LAS AUTORIZADAS en esta Resolucion, asi como
realizar y ejecutar cualguier tipo de modificacidén al Proyecto sin tener ia resoclucion, acuerdo,
comunicacidén y determinacidon correspondiente de la Secretaria de Medic Ambiente vy Recursos
Naturales.

c DANAR, AFECTAR, DESECAR, OBSTRUIR O RELLENAR algidn cuerpo de agua, humedal, laguna, rio,
estero escurrimientos, cauces naturales y/o drenes pluviales;

d. VERTER AGUAS; O DISPONER CUALQUIER TIPO DE MATERIALES Y/O RESIDUOS; contraviniendo las
disposiciones juridicas aplicables, en sitios no autorizados, sin el permiso o auterizacién correspondiente;
o en los sitios, cuerpos o lugares que prohiban las dispesiciones aplicables, que no estén autorizados o
contravengan los ordenamientos juridicos correspondientes.

e. Incinerar materiales y/o residuos, de tal forma que puedan provoacar un incendio durante cualquier etapa
del Proyecto o en contravencion a las disposiciones y normas juridicas aplicables.

f. Depositar cualquier tipo de residuocs a cuerpos de agua cercancs,

g. Realizar actividades fuera de los limites del area del Proyecto;

QUINTO, E! presente se emite con base en el PRINCIPIO DE BUENA FE establecido en el articulo 13 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, tomando cemo CIERTA Y VERIDICA LA INFORMACION, DATOS Y
DOCUMENTACION MANIEESTADA ASi COMO PRESENTADA POR EL PROMOVENTE, y no le exime ni exenta
del cumplimiento de otras cbligaciones gue sean requisitos de {a Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales u otras instituciones, dependencias, entidades o autoridades del orden Federal, Estatal o Municipal,
en el &mbito de su respectiva competencia.

SEXTO. Se hace mencién al Promovente, que la presente resolucidn, emitida con motive de la aplicacion de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de los Tratados Internacionates invocados en esta
resolucién mismos que el Estade Mexicano forma parte, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
zl Ambiente, del Reglamento de ta Ley General del Equilibric Ecoldégico y la Proteccion al Ambiente en Materia
de Evaluacién del impacto Ambiental, asi como de las demds disposiciones juridicas aplicables, podra ser
impugnada, mediante el recurso de revision, dentre de los quince dias habiles siguientes a la fecha de su
notificacién por esta ORE Tamaulipas, o ante las instancias jurisdiccionales competentes, conforme a lo
establecido en los articulos 176 de ta Ley General del Equilibrio Ecolégico y ls Proteccion al Ambiente, y 3, fraccion
XV, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

SEPTIMO, Se le apercibe al Promovente que, EN CASO DE REALIZAR CUALQUIER OBRA. Y/O ACTIVIDAD
AJENA a la sefalada en los TERMINOS de la presente resolucién, el Promovente se sujetarda a las
DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS Y PENALES referidas en los instrumentos hormatives y juridicos
correspondientes en la materia.

Celte Juan B, Tijarina §/MUm. Esq. Con José Maria Morelos Palacio Federsl 27 250
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MEDIO AMBIENTE

SECRETARIA OF MEDIC AMUTENTE ¥ RESURECS RATURSLES

OCTAVO. Notifiguese al Promovente y/o a quien o quienes estén autorizados para esos efectos, por alguno de
los medios establecidos en.el’ 0,35 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y conforme a la
misma.

estion para la Proteccién Ambiental y Recursos Naturales, de la Oficina
-amaulipas de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Astlo acerdd y firma, el Suibdel:
de Representacién en el Estad

3

. HORACIO DEL ANGEL CASTILLO
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO SEPTIMC TRANSITORIO
EGLAMENTO [NTERICR DE LA SECRETARIA DE MESHO AMBIENTE Y RECURSOS
NATLJRALES, EN SUPLENCIA POR AUSENC|A DEFINITIVA DEL TITULAR DE LA
CFIgiNA DE REPRESENTACION DE LA SEMARNAT £N EL ESTADO DE TAMAULIPAS,
PREVIA DESIGNACION MEDIANTE OFICIO 01519, DE FECHA O DE NCVIEMBRE DE
2074, FIRMA EL PRESENTE EL SUBDELEGADC DE GESTION PARA LA PROTECCION
AMBIENTAL Y RECURSOS NATURALES.

Cofe Titular de la Unidad Coordinadora de Cficinas de Representacion y Gestion Territorial. - Mtro. Roman Herndndez Martinez - Ciudad de México,

Encargado de Despacho de Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental en ef Estado de Tarnaulipas de la Procuradurfa Federal de Prateccién al Ambiente.- Lic. Aquiles Chévez
Caudiilo,- Ciudad.

Lnidad Juridica de SEMARNAT en Tamaulipas.- Lic. Anselmo Bafiuslos Alejos.- Edificio,

Archive ORE Tamaulipas

HAQ/ABACSOM Folic 002787
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