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I Nombre del area que clasifica.
Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental

Il. Identificacion del documento del que se elabora la versién publica
Tramite SEMARNAT-04-006 - Exencion de la presentacion de la Manifestacién de
Impacto Ambiental - Bitacora 28/DC-0358/05/23

. Partes o secciones clasificadas, asi como las paginas que la conforman.
La informacidon correspondiente al domicilio particular, teléfono, correo
electrénico, nombre, RFC y firma.

IV. Fundamento legal, indicando el nombre del ordenamiento, el o los
articulos, fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la
clasificacion; asi como las razones o circunstancias que motivaron la misma.
La informacidon sefalada se clasifica como confidencial con fundamento en los
articulgs Articulo 116 de la LGTAIP y 113 fraccion | de la LFTAIP. Por tratarse de
datos/personales concef na persona fisica identificada e identificable.
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Oficina de Representacién en Tarmaulipas

Oficio N° SGPA/03-0932/23
Niimero de Biticora: 28/DC-0358/05/23

Folios): 001677

Ciudad Victoria, Tamaulipas, a 01 de junio de! 2023
C. ROBERT MALLORY HARRIS SEINERA
PROPIETARIO DEL PREDIO RUSTICO EXHACIENDA TANCASNEQUE

RESENTE. -

Bitdcora  28/DC-0358/05/23
Homoclave' SEMARNAT-04-C06

Nombre Oficial del Trdmite*  Exencién de la presentacién de la manifestacion de
impacto ambiental

Ciudad Victoria, Tamaulipas. Resolucién de la Oficina de Representacién en el Estado de Tarmaulipas de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en lo sucesivo ORE Tamaulipas, correspondiente al dia
primero de junio de dos mil veintitrés.

VISTOS;
Y RESULTANDO

PRIMERO. Presentacién de la Solicitud de Exencién de la Presentacién de la Manifestacion de Impacto
Ambiental. Por ESCRITO SIN NUMERO, en esta Oficina de Representacién en el Estado de Tamaulipas de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en lo sucesivo ORE Tamaulipas, ¢/ C. ROBERT
MALLORY HARRIS SEINERA, en su caricter de Promovente, solicita la exencién de la presentacion de Ia
manifestacion de impacto ambiental del proyecto denominado “MANTENIMIENTO DE UNA PISTA DE
ATERRIZAJE DENOMINADA TANCASNEQUE, MUNICIPIO DE GONZALEZ, TAMAULIPAS”, en lo sucesivo
Proyecto, ubicade en el municipio de Gonzalez, Tamaulipas.

SEGUNDO. Tramite. Una vez recibida la solicitud de exencién en comento, esta ORE Tamaulipas asignd a
dicha solicitud el nUmero de bitdcora 28/DC-0358/05/23 y N° de Folio 001677; v,

CONSIDERANDO

PRIMERC. Fundamento y Competencia. Esta ORE Tamaulipas, es competente para conocer y Acordar
respecto de la Peticién e Promovente, competencia de esta ORE Tamaulipas v fundamento de este Acuerdo,
ademas de las normas que se sefialan en el mismo, en los articulos 1o, parrafos primero, segundo, tercero y
quinto, 4o, parrafos cuarto, quinto, sexto y noveno, 8o, 15, 16, parrafo primero, 25, parrafos primero, tercero,
cuarto, sexto, séptimo, octavo y noveno, 27, parrafos primero, tercero, cuarto, guinto V sexto, asi como 90,
parrafo primero, de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos: 1, 2, 19, 21, 24, 26, 27,28, 29,30 y 32,
de la Convencidn Ameticana sobre Derechos Humanos: 1, 2, 3 4, 5 701 y 7, del Protocolo Adicional a la
Convencidn Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

“Protocolo de San Salvador™ 1, 2, 3, 4, 5, 10, y 7, del Protocolo Adicional a la Convencidn Americana soblte \

1 Conforme Acuerde por ef que se dan a conocer las medidas de simplificacion administrativa y 5¢ eupiden los formatos de |
Recursos Naturales en mataria de impacto ambiantal, publicade an el Diario Oficizl de ia Fadaracidn el 2 de febrero del 20
lderm.

glle Jusn 8. Tijsrina $/NUrm. Esg. Con José Marla Morelos Palacio Federal 27 pis
d. Victorig, Ta mau\‘\r:vas.ééhg Teléfone: 1334) 3185252
B Pagina T de 13 - Bltécora 28/DC-0358/05/23
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Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales vy Culturales “Protocolo de San Salvador”; 1,
21,22, 3 4 5 241y 26, del Pacto Internacional de Derechos Civites y Politicos; 1,21, 22, 3, 4, 5 1.1, 121, 122a) v
12.2.b}, del Pacto internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; 1, parrafos primero y segundo, 2,
fraccion |, 13, parrafo primero, 14, parrafo primero, 16,17 BIS, 18, 26 asi como 32 BIS, fracciones |, I, 11, IV, V, X, X1,
XV, XV XXXy XL, de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal; 1, parrafos primero, fracciones |,
I, 11, 1V, VL VL VL X,y segundo, 2, fracciones |, 1Ty V, 3, fracciones |, I, IV, V Bis, VI, VI VAL XX, X X X, XV
XV, XV XV XVITE XX, XK 20K, 20K XXV, XXV, XV, X, XOCK XK, XOOKHH, XXXV, XXV, XXXV, OOV 0OV 4,
parrafo primero, 5, fracciones 1, 11, iV, V, V1, VH, X, X, X1, XIL X1, XV, XV, XX XKL XX, 5, fracciones, |, 1 TV, VW
VUL VL DX 3G X3, X1 X, XA, XV, XV XV XV XX, 28 fraccidn |y 29, de la Ley General del Equilibrio Ecolégicoy la
Proteccion at Ambiente (LGEEPA); 1, parrafo primero, 2, 13, 14, 15, 15-A, 16, fracciones VII, VIIL, X, X, 35, y demds
relativos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 1, 2, parrafos primero y segundo, parte in fing, 3,
fracciones I, 11, IV, V, VI, VIL Will, DX X, X1, X, XIV, XV y XV, 4, fracciones |, VI y VI, 5° incisa B}, subincisc b), 6%y
demés relativos del Reglamento de Ley General del Equilibrio Ecolégice v la Proteccién al Ambiente en Materia
de Evaluacion del impacto Ambiental (RLGEEPAMEIA), 7, 3 incise A fraccion VIi subinciso a), 20 fracciones !, Vi,
XV, 32, 33, 34, 35 fracciones X inciso ), Xi y XXXIV del Reglamento Interior de la Secretarfa de Medio Ambiente
y Recursos Naturales publicado en el Diario Oficial de la Federacion ef 27 de julio def 2022; ACUERDO por ei cual
se reforma la nomenclatura de las normas oficiales mexicanas expedidas por la Secretaria de Medio Ambiente
v Recursos Naturales, asl como la ratificacion de las mismas previa a su revisidn quinguenal, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién ! 23 de abril de 2003; Acuerdo por el gue se dan a conocer Jas medidas de
sirplificacién administrativa y se expiden los formatos de los trémites que se indican, de |z Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Natursgles en materia de impacte ambiental, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 2 de febrero del 2022,

SEGUNDO. Peticion. Medularmente, la Peticidn consiste en:

&

LT

Se solicita la exencidn de Manifestacién de Impacto Ambiental para &l proyecto: Mantenimiento de una pista de
aterrizgje existente denominada Tancasnegue, ubicode dentro del predio rdstico de fa ex hacienda
“Tancasneque”, ublcads en el municipio de Gonzdlez, Tamaufipas..

Coordenadas del prayecto

Vértice Coordenada X Coordenada Y
7 54787570 249527313
Z 54784231 249452387
3 547860.29 249452293
4 54789368 249527220

El proyecto corresponde @ una rehabilitocién del aerddromo denominado Tancasneque ubicado en ef predio
rustico de lo ex hacienda “Tancasnegue”, ubicado en el municipio de Gonzdlez, Tamaulipas para realizar ef trdmite
vy obtener la autarizacion ante fa Agencio Federal de Aviacion Civil (AFA.C)

Es de mencionar que dentro de las cartas topogrdficas escala 150,600 editadas por o Direccidn General de
Estudios def Territorio Nacional ([BETENAL) ... 1977 a 1980... ya daparece ubicada come aerapista de tierrg en fa corta
topogrdfica F14862 dencminada Graciano Sdnchez escala 1:50,000, asf como en la carta topegrdfica F14-5 Ciudad
Mante escala 1:250,600.

La serie | de la carta topogrdfica nimero F14B62 denominada Graciano Sdnchez escala 150,000 es def ario 1980,
ay que fue editada por Id ... DETENAL, misma que funciond en jos afios 1977 o 1980.

El mantenimiento a la pista de aterrizaje existente con un ancho de 18 metros y una longitud de 750 metros, con
uha deciinacién magnética...

Para el mantenimiento de una pista de aterrizaje existente con un ancho de 18 metros y una longitud de 750
metros, se requiere una superficie de 1.35 ha

CTony Josg Marla Moralos
Tetdfona (B34
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Al predio de tiene acceso mediante ef camino vecinal Tantoyuquita @ Estacion Manuel del municipio de Gonzdlez,
Tarmaulipas.

No se rgqur’eren servicios odicionales a los ya existentes, yo que se cuenta con electricidad ¥ existen fuentes de
abastecimiento de los combustibles v lubricantes necesarios para ef funcionamieto de dichas instalaciones.

Fara la realizacion def provecto se realizardn las siguientes actividades:
Limpieza del terrenc

Compactado de material

Pintado de numeracion y lineas de borde pista

Trdmite del permiso ante la Agencia Federal de Aviacicn Civil AFAC)

”

TERCERO. En virtud de lo anterior, esta ORE Tamaulipas procede a acordar lo conducente, conforme a lo
establecido en la legislacién ambiental vy las atribuciones que le son conferidas en las disposiciones juridicas
que resultan aplicables al caso, sin que sea dbice sefialar que corresponde al Estado la rectoria del desarrolio
nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable, asi como que en todas las decisiones y actuaciones
del Estado se debe velar y cumplir con el principio del interés superior del nifio garantizando de manera plena
sus derechos, entre otros, a la satisfaccién de sus necesidades de alimentacién, salud, educacidn y sano
esparcimiento para su desarrollo integral; ademds de los derechos humanos a la salud, a un medio ambiente
sancy al agua.

Esta ORE Tamaulipas obedece a lo establecido en el articulo 16, parrafo primero, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, no infringiendo tal precepto Constitucional, toda vez que este Acuerde, cumple
con los reguisitos de legalidad que debe observar todo acto administrativo, debido a gue es emitido por
autoridad competente, fundado y motivado, segin lo sefialado en el CONSIDERANDO PRIMERO.
Competencia y Fundamento del presente acuerdo, ya que entre las facultades de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, esta la expedicidn de la Autorizacién en Materia de Impacto Ambiental de
manera previa al inicio de las obras y/o actividades a que se refieren los articulos 28, de la Ley General del
Equilibric Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, LGEEPA, asi como 50, del Reglamento de la Ley Ceneral del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacién del impacto Ambiental,
RLGEEPAMEIA; incluso la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales estd facultada para resolver
respecto tanto al aviso de no reguerimiento de autorizacién en materia de impacto ambiental, asi como de la
solicitud de exencidn de la presentacidn de la manifestacidn de impacto ambiental, establecidos en el articulo
6o. del RLGEEPAMEIA, cuyo fundamento legal se encuentra precisamente en el articulo 28, parrafo segundo,
de la LGEEPA.

Con base en lo expuesto y con fundamento en el articulo 8. de |a Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, gue establece:

Art. 8o- Los funcionarios y empleados pablicos respetargn ef ejercicio del derecho de peticidn, siempre que ésta se formule por
escrito, de manera pacifica y respetuasa; pero en materia poiitica sélo podrdn hacer usc de ese derecho ios ciudadanos de fa
Republica.

A toda peticidn deberd recaer un acuerdo escrito de fa qutoridod ¢ guien se haya dirigide, la cual tiene obfigacicn de haceria
conocer en breve térimine af peticionario.

Concatenado con el preinserfo articulo 8o. de la Constitucidn Federal, el articulo 16, fracciones VI, IX y X, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, establece que la Administracion Pablica Federal en sus relaciones con los particulares tiene como
obligaciones, entre otras, las que se indican a continuacidn:

ART. 16.- La Administracion Publica Federd, en sus relaciones con fos particulares, tendrd las siguientes obilgaciones:

Lavi.

Palzcio Federal 27 piso Zol. Centro CR E7000
Sonor [834) 3185252 vannv.gob.mfsemarnat
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VI, Proporcionar informecién y orientar acerca de los requisitos juridicos o tecnicos que las disposiciones legales vigentes impongan
a los proyvectos, actudciones o soficitudes que se propongan realizor;

VIIL ..

IX. Tratar con respeto a fos particulores y a facilitar el efercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones; y

X Dictar resolucidn exprese sobre cuantas peticiones fe formulen; asi como en los procedimientos iniciados de oficio, cuya
instruccion y resolucién afecte o terceros, debiendo dictaria dentro del plozo fijado por iz ley.

Siendo conveniente rmanifestar que el articulo 1o, de fa Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece en sus pérrafos primero, segundo, terceroy quinta que:

Art. To- £n los Estados Unidos Mexicanos todas fas personds gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y
en Jos tratados internacionales de los que ef Estado Mexicano sea parte, osi come de fas garantias para su proteceldn, cuyo efercicio
no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo fas condiciones que esta Constitucién establece,

Lds normas reiativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta Constitucidn y con fos tratados
internacionales de fa materia favoreciendo en tode tiempo d fas personas fa proteccion mds armplid,

Todas las outoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, broteger y garantizar los
derechos humanos de cenformidad con los principios de universalidad, interdependencic, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, ef Estade deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar ios violaclones a fos derechos humanos, en los términos que
establerca la ley.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacionai, el género, fa edad, fas discapacidades, la condicion
social, las condiciones de salud, la religidn, Ias opiniones, las preferencias sexuales, el estado chvil o cualquier otra que atente contra
fa dignidad hurmana y tenga por objete anuiar o menoscabar los derechos y iibertades de las personos.

En este sentido esta ORE Tamaulipas, en el ejercicic de sus atribuciones y en et dmbito de su competencia,
tiene la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos reconocidos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanas y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano es parte, de acuerdo con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad, favoreciendo en todo tiempo a las personas la protecciéon més amplia (principio de pro persona
[oro homine o pro personae}}, respetando y garantizando, siempre, el principio de jus cogens o Derechos de
Centes de igualdad ante |3 ley, igual proteccién ante s ley y no discriminacion, principio gue esta establecido
en el derecho interno mexicano y en diversos tratados internacionales que, en ejercicio de su soberania, el
Estado Mexicano forma parte.

100. Al referirse, en particulor, G ta obligacicn de respeto y garantia de los derechos humanos, independientemente de cudles
de esos derechos estén reconocidos por cada Estado en normas de cardcter interno o internacional, la Corte considera
evidente gue todos los Estados, como miembros de jo comunidad internacional, deben cumplir con esas obfigaciones sin
discriminacién alguna, fo cual se encuentra intrinsecamente relacionado con ef derecho g una proteccidn igualitaria ante fa
ley, gue a su vez se desprende “directarnente de lo unidad de noturaleza dei género humarno y es inseparable de fa dignidad
esencial de ia persona™ El principic de iguaidad ante la ley y no discriminacidn Impragna toda actuacion def poder def
Estado, en cualguiera de sus manifestaciones, relacionada con ef respeto y garantia de los derechos humanos. Dicho principio
puede considerarse efectivarnente como imperativo del dereche internacional general, en cuanto es apficable a todo Estado,
independientemente de qgue sea parte o no en determinado tratado internacional, y generd efectos con respecto o tercelros,
inclusive a particulares. Esto implica gue ef Estado, ya sea a nivel internacional ¢ en su ordenamiento interno, y por actos de
cualquiera de sus poderes o de tercercs que actien bajo su tolerancid, uguiescencia o negligencia, no puede dgctuar en contrd
del principio de igualdad y no discriminacién, en perjuicio de un determinadc grupo de personas. Corte 1DH. Condicion Juridica
y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinién Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18, Parrafo
73

101 En concordancia con eflo, este Tribunal considera que el principie de igualdad ante la fey, igual proteceidn ante la ley y no
discrirminacion, pertenece al jus cogens, puesto que sobre & descansa todo ef andarmiaje juridico del orden pablico nacional e
internacional y es un principio fundamental que permeag todo ordenamiento juridico. Hoy dia no se admite ningtn acto
Jjuridico que entre en conflicto con dicho principio fundamental, no se admiten tratos discriminatorios en perjuicio de ninguna
persona, por motivos de género, raza, cofor, idicma, refigién o conviccién, opinién pofitica o de otra indole, origen nacicnal,

. étnico o socioi, nacionalidad, edad, situacion econdrnica, patrimenio, estado civil, nacimiento ¢ cualquier otra condicidn. Este
principio {igualdad y ne discriminacion) forma parte del derecho internacional general. En la actual etapa de o evolucion del
derecho internacional, el principio fundarmental de igualdad y no discriminacion ha ingresado en ef dorminio del jus cogens.
Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes indocumentados. Opinién Consuitiva 0C-18/03 de 17 de septiembre
de 2003. Serie A No.18. Parrafo 73.

I Condicidn juridica y derachas humnanas del nifdo, supra nota 1, parr. 45; Propuesta de modificacion a fo Constitucion Poiftica de Costa Rica rekacionada con fa naturalizacion, suprg nata 32,
parrn 55,
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Es Importante resaltar, que los derechos hurmanos generan efectos con respecto a terceros, inclusive a
particulares, lo cual se retoma més adelante.

“5. Que ef principio fundamental de fgualdad y no discriminacién, revestido de cardcter imperative, acarrea obligaciones erga
ormnes de proteccicn que vinculan a todos fos Estodos ¥ generan efectos con respecto d tercercs, inclusive particulares. Corte
IDH. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinién Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de
2003. Serie A No.18.

w12 Que parg garantizar efectivamente los derechos consagrados en la Convencién Americana, el Estado Parte tiene la
obligacicn, erga omnes, de proteger o todas las personas que se encuentren bajo su jurisdiccion, Esto significa, como lo ha
dicho la Corte, que tal obligacion general se impone ne sélo en relacion con ef poder del Estado sino también en relacién con
actuaciones de terceros particuiares* ..". Corte IDH. Asunto Diarios "EJ Nacional” y "Asi es la Noticia" respecto Venezuela.
Resolucion de ja Corte Interamericana de Derechos Humanos de 06 de julio de 2004. Considerando 1.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que se debe respetar y garantizar el
libre y pleno ejercicio de derechos hurmanos, ya que toda persona tiene atributos inherentes a su dignidad
humana e inviclables, que le hacen titular de derechos humanos gque no pueden ser desconocidos y que, en
consecuencia, son superiores al poder del Estado, sea cual sea su organizacion politica.

“.. Los derechos humanos deben ser respetados Y garantizadeos por todos fos Estados. Es incuestionable ef hecho de Ggue toda
persona tiene atributos inherentes a su dignidad humana e invioiables, que fe hacen titulor de derechos fundarnentales que no se
le pueden desconccer v qus, en consecuencia, son superiores al poder del Estade, seq cual sea su organizacicn politica...”. Corte IDH.
Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinién Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003.
Serie A No. 18. Parrafe 73

De la misma forma, el tribunal internacional en comento, ha establecido en su junsprudencia que es de jus
cogens o Derecho de Gentes, |a adopcidn de medidas para que se respeten y se garanticen, en la realidad, el
libre y pleno ejercicio de derechos humanos, y que tales medidas sélo son efectivas cuando ef Estado adapta su
actuacidn a fa normativa de proteccién de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos {CADH). Esto
significa, el deber del Estado Mexicano de adoptar medidas en dos vertientes: i) la supresion de las normas y
practicas de cualquier naturaleza que entrafien violacién a las garantias previstas en la CADH, asi como i} la
expedicion de normas y el desarrollo de practicas conducentes a la efectiva observancia de dichas garantias:

‘. En el derecho de gentes, unc norma consuetudinaria prescribe que un Estado que ha ratificado un trotado de derechos
humanos debe introducir en su derecho interno las modificaciones necesarias para asegurar &l fiel cumplimiento de las
obligaciones asumidas. Esta norma es universaimente aceptud, con respaldo jurisprudencial, La Convencidn Americanc establece
fa obligacion general de cada Estade Parte de adscuar su derecho interno o las disposiciones de dicha Convencidn, para garantizar
los derechos en ella consogrados. Este deber general def Estado Parte implica gue fas medidas de derecho interno han de ser
efectivas (principio del effet utile). Esto significa que ef Estado ha de adoptar todes las medidas para que lo establecido en ia
Convencion sea efectivamente cumplido en su ordenamiento jurfdico interno, tal como fo requiere ef articule 2 de la Convencidn.
Dichas medidas sdlo son efectivas cuando ef Estado adapta su actuacion « ia normativa de proteccion de la Convericidn...”. Corte
IDH. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentades. Opinién Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de
2003. Serie A No. 18. Parrafo 77.

“... [e]ll deber general del articulo 2 de la Convencién Americana implica la adopcion de medidas en dos vertientes. Por una parte, la
supresion de las normas y practicas de cualquier natursleza que entrafien violacién a las garantias previstas en la Convencian, Por la
otra, ia expedicion de normas y el desarrollo de practicas conducentes a la efectiva observancia de dichas garantiazs..”. Corte IDH.
Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indecumentados. Opinién Consultiva OC-18/03 de 17 de septiemnbre de 2003,
Serie A No. 18. Parrafo 78"

En el mismo orden de ideas, la Corte Interamericana de Derechos Humanos sostiene que en una Sociedad
Democratica constituyen una triada los derechos y libertades inherentes a la persona, sus garantias v el Estado
de Derecho, cada uno de cuyos componentes se definen, completa y adquiere sentido en funcién de los otros.

“.. El concepto de derechos y libertades y, por ende, el de sus garantias, es también inseparabie del sisterma de valores y principios
que lo inspirc. En una sociedad democrética los derechos y libertades inherentes a la persona, sus garantics y el Estado de Derecho

4 Cf. Coso de las Comunidades def Jiguomionds y del Curbaradd. Medidas Provisionales. Resolucidn de |z Corte Interamericana de Derechos Humamos de 6 de marza de 2003,
cansiderando undécime; y Case de la Comunidod de Paz de San José de Aportads, Medidas Provisionales. Resolucién de la Corte interamericana de Derechos Humanos de 18 de Junic de
2002, considerando undécimo.

Calle Juar B Tijering $/MNUM. Ezg. Con José Maria Moralos Palacio Federal 2° piso Cal. Centro CP 87000
Cd. Victeria, Tamauﬁpas—%j Teléfono: [834) 2185252 wnragob.mxfsemarnat
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constituyen ung trfade, cada unec de clyos compaenenteas se define, completo y adquiere sentido en funcidn de los otros..”. Corte
IDH. El Hibeas Corpus Bajo Suspensién de Garantias (arts. 27.2, 25.1 y 7.6 Convencién Americana sobre Derechos Humanos)}.
Opinién Consultiva OC-8/87 del 30 de enero de 1987, Serie A No. 8. Parrafo 26

En esta iinea de pensamiento, el derecho a un medic ambiente sano, que constituye el presupuesto central - ef
contexto espacial de subsistencia-® para el desarrollo y disfrute de otros derechos humancs {vida, salud,
integridad personal, entre otros), se desarrotla en dos aspectos: i} en un poder de exigencia y un deber de
respeto erga omnes de preservar la sustentabilidad del entorno ambiental que implica la no afectacion ni
lesién a éste (eficacia horizental de los derechos humanos); y i) en la obligacidn correlativa de las autoridades
de vigitancia, conservacion y garantia de que sean atendidas las regulaciones pertinentes (eficacia vertical de
los derechos humanos).

En este tenor, los derechos humanos, como ef de a un medio ambiente sano, deben ser respetados, no sélo
por los agentes estatales, sino también por los particulares, Se trata, pues, de la eficacia horizontal de los
derechos hurnanos (Horizontalwirkung), relaciones (horizontales) en gue no hay relacion de poder, y entre las
que estarian, en principio, las relaciones establecidas entre particulares, supuestarnente iguales. Esto es: los
derechos humanos son cbligaciones erga cmnes, lo que significa que ho sélo se imponen en relacion con el
poder del Estado sino también en relacidn a actuaciones de particulares (veéanse los antes transcritos
numerales 5y 12, respectivamente, de ia Opinidn Consuitiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003 “Condicion
Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados”y Ia resolucion de 6 de julio de 2004 "Asunto Diarios "El
Nacional"y "Asi es |la Noticia" respecto Venezuela’, ambos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos).

Carrelacionado con lo anterior, el derecho al "minimo vital” o “minimo existencial” cobra vigencia -establece el
Poder Judicial de lo Federacién-, a partir de la interpretacién sisterndtica de ios derechos humanos
reconocidos (no otorgados, se afirma en este acuerdo) en la Constitucidn General de la Republica vy en los
Tratados internaciones de los que México es parte, constitutivos del blogue de constitucionalidad vy
conformados por su satisfaccién y proteccién, que en su conjunto o unidad forman la base o punto de partida
desde la cual ja persona cuenta con las condiciones minimas para desarrellar un plan de vida autdnomo y de
participacién activa en la vida democratica del Estado (educacion, vivienda, salud, salario digno, seguridad
social, medio ambiente, etcétera), por lo que se erige como un presupuesto del Estado Democratico de
Derecho, pues si carece de este minimo basico, las coordenadas centrales del orden juridico internc e
internacional carecen de sentido: un minimo de subsistencia digna y auténoma gue es protegida,
universalmente, para que la persona lleve una vida libre del temor y de las cargas de miseria o de necesidades
insatisfechas que limiten sus derechos, lo cual abarca la adopcién de medidas, de cualquier cardcter, para que
en la realidad se garantice el libre y pleno ejercicio de derechos humanos, para evitar que la persona se vea
reducida en su valor intrinseco comao ser humano por no contar con las condicicnes gque le permitan llevar una
existencia digna.

En apoyo a lo anterior, se presentan fas siguientes tesis del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima
Epoca, Tesis 1.40.A. J/2 (10a), Registro 2004684, Libro XXV, Octubre de 2003, Pégina 1627, asi como Tesis |.40.A12
K (10a.), Registro 2002743, Libro XVIi, Febrero de 2013, Tomo 2, Pagina 1345, cuyos datos de localizacion, rubro,
texto y antecedentes de ambas tesis, se presentan a continuacion:

Epoca: Décima Epocd

Registro: 2004684

instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanarioe Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro XXV, octubre de 2013, Tomo 3

Materia(s): Constitucional

Tasis: L4o.A. J/2 (10a.}

Pdgina: 1627

5 Constlitese: Ampare en Revisidn 1922/2009. 30 de junio de 2010. Segunda Safo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién Unanimidad de votos. Fonente: Ministra Morgarita Beatriz
Luna Ramaos, Secretario: Farnancda Silva Garcla.
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DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA El. DESARROLLO Y BIENESTAR. ASPECTOS EN QUE SE DESARROLLA.

El derecho o un medio ambiente adecuado bara ef desarroffo v bienestar de las personas, que como derecho fundamental y
garantia individual consagra ef articulo 4o, pdrrafo quinta, de la Constitucidn Politica de jos Estados Unidos Mexicanos, se desarrolla
en dos aspectos: a) en un poder de exigencia y un deber de respeto ergo ormnes o preservar fa sustentabilidad del entorno
ambiental, que implica la no afectacién ni jesidn o éste (eficacio horizontal de los derechios fundomentaies) y b) en la obligocion
co:g.’c",t)fva de las auteridodes de vigiloncia, consenvacién ¥ gorantia de que sean atendidas los regulaciones pertinentes (eficacia
vertical).

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.,
Amparo en revision 496/2006, Ticic Asociacion de Nativos ¥ Colenos de San Pedro Tidhuac, A.C. 17 de enero de 2007, Unanimidad de
vatos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Sandra Ibarra Valdez,

Ampqro_en revision {improcedencia} 486/2008. Asociacidn de Residentes de Paseos de Laos Lomas, AC. 28 de enero de 2009,
Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Detit. Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza.

Ampgro en revisicn (improcedencia) 230/2009. Carfa Alefandra Chdvez V. 24 de junio de 2009, Unonimidad de votos. Ponente:
Patricio Gonzdlez-tayola Pérez. Secretario: Miguel Angel Betancourt Vazquez,

Amparo en revisidn 267/2010, Margarita Ornelas Teijo. 18 de noviembre de 2010, Unanimidad de votes, Ponente: Jean Claude Tron
Petit. Secretaria; Claudia Patricic Perara Espinoza.

Queja 35/2013. Integradora de Empresas Avicolas de La Laguna Curango Cochuila, SA. de CV. 6 de junio de 2013, Unanimidad de
votos. Fonente; Patricio Gonzdlez-Loyola Pérez. Secretario: José Pabio Sdvago Viargas.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2002743

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Sernanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro XV, febrero de 2013, Tomo 2

Mgoteriafs): Constitucional

Tesis: 1.40.A72 K {10a.}

Pdgina: 1345

DERECHO AL MiNIMO VITAL. CONCEPTO, ALCANCES E INTERPRETACION POR EL JUZGADOR,

£n el orden constitucional mexicane, ef derecho al "minimeo vital o “minimo existencial’, el cual ha sido concebido come un dereche
fundamental que se apayva en los principios del Estado social de derecho, dignidad humana, sofidaridad y proteccién de ciertos
bienes constitucionales, cobra vigencia o portir de fa interpretacicn sistemdtica de jos derechos fundomentales consagrados en o
Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos, perticularmente en sus articulos To, 30, 40, 13, 25, 27, 31, froccion vy 123
qunada af Pacto Internacional de Derechos Econdrnicos, Sociales y Cufturales, v el Protccolo Adicional ¢ lka Convencicn Americana
sobre Derechos Humarnos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales Y Culturales "Protocolo de San Salvador”, suscritos por
México y constitutivos del blogue de constitucionalidad, v conformados por ko satisfaccion y proteccién de diversas prerrogativas
que, en su conjuntoc o unidoad, formaon la base o punto de portida desde la cual ef individuo cuenta con las condiciones minimas
para desarrollar un plan de vida autdénome y de participacidn activa en I vide democrdtica dei Estado {educacion, vivienda, salud,
satario digno, seguridad social, redio ambients, etcétera.), por lo que se erige corme un presupluesto del Estado democrdtico de
dereche, pues si se carece de este rninimo bdsico, las coordenadas centrales del orden constitucional cdrecen de sentico. Al
respectc, ¢ Cornité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de Ia Orgonizacién de las Naciones Unidas, en lo Observacion
General No. 3 de 1990, ha establecido: "la obligacién minima generaimente es determinada ol observar las necesidades def grupo
mds vuinerable que tiene derecho @ la proteccidn del derecho en cuesticn.” Asl, la interseccidn entre lo potestad estatal v el
entramado de derechos y libertades fundamentaies, en st connotacidn de interdependientes e indivisibles, fija la determinacién de
un minimo de subsistencia digno y outénoma constitucionaimente protegida, que es ef Luniversal para sujetos de fo misma clase v
con expectativas de progresividad en lo concerniente o prestaciones. En este orden de ideas, este pardmetro constituye ef derecho
af minimo vital, el cuaf coincide con las competencias, condiciones bdsicas Y prestaciones sociales necesarias parg que ia persona
pueda flevar una vida libre del ternor y de las cargas de o miseria o de necesidades insatisfechas que limiten sus libertades, de tol
manera que este derechc cbarco todos las medidas positivas o negativas necesarics para evitar que io persong se ved
inconstitucionalmente reducida en su volor intrinseco cormo ser humane, por no contar con fas condiciones matericies que le
permitan flevar una existencia digna. Aunado a lo anterior, el minimo vital es un concepto Jjuridico indeterminade que exige
cenfrontar la realidad con los valores y fines de los derechos sociales, siendo necesario realizar una evaluacién de las circunstancias
de cada coso concreta, pues a partir de tales efementos, es que su contenido se ve definido, af ser contextualiizado con jos hechos def
caso; por consiguiente, of igual que todos Jos conceptos juridicos indeterminados, requiere ser interpretodo por ef juzgador,
tomando en consideracidn los elementos necesarlos para su aplicacién adecuada o casos particulares, por o que debe estimarse
que el concepto no se reduce o una perspectivar cuantitative, sino que por el contrario, as cualitotiva, toda vez que su contenido va
en funcicn de las condiciones particulores de cada persona, de esta manera cada gobernado tiene un minime vital diferente; esto
es, el andlisis de este derecho implica determinar, de manera casuistica, en qué medidg se viinero por carecer de recirsos
materiales bajo las condiciones propias del caso.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Con Jos2 mMaria Maorel
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Amparo directo 667/2012. Mdnica Toscano Soriano. 31 de octubre de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit,
Secretaria: Mayra Susena Martinez Ldpez.

Asi como la Tesis 1.30.0739 C del Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Registro 166676, Tomo XXX, agosto de 2009,
Pagina 1597, cuyos datos de localizacion, rubro, textoy antecedentes se presenta a continuacion:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 166676

Instancio: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aisiada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tormo XXX, agosto de 2009

Merteriafs): Civil, Comdn

Tesis: L30.C.739 C

Pdgina: 1597

DERECHOS FUNDAMENTALES. SON SUSCEPTIBLES DE ANALIZARSE, via AMPARO DIRECTO INTERPUESTO CONTRA LA
SENTENCIA DEFINITIVA QUE PUSO FIN AL JUICIO, EN INTERPRETACION DIRECTA DE LA CONSTITUCION, AUN CUANDO SE
TRATE DE ACTOS DE PARTICULARES EN RELACIONES HORIZONTALES O DE COORDINACION.

El criterio general de jos Tribunales Federales ha sido en ¢! sentido de gue en términos de fas disposiciones constitucionales y fegales
sobre la materia, & amparo sélo procede contra actos de autoridad, fo que a su vez ha provocado que los temas de
constitucionalidad sean abordados a la fuz de si alguna disposicién ordinaria es violatoria de la Constitucion, o si al dictarse ef acto
reclamado (sentencia definitive en ef caso de! ampare directo civif} no se han acatado jos mandatos de afgun precepto de la Carta
Fundamental {intetpretacion directa). Lo anterior, porque los referides criterios jurisprudenciales siempre han partido de la premisa
de lo procedencia del amparo contra actos de qutoridod en una relacion de supra a subordinacion, es decir, como los actos
verticales gue se dan entre gobernantes y gobernados, por actuar fos primeros en un plano superior a los segundos, en beneficio del
orden publico y del interés social relociones que se regulan por el derecho piblico en ef gue también se astablecen los
procedirmientos para ventilar los confiictos que se susciten por fa gctudacicn de los drgancs del Estado, entre fos que destaca
precisamente el juicio de amparo. Esta linea de pensamiento se refiere a la tesis liberal que permed durante ef siglo XIX, conforme ¢
la cuai la vafidez de los derechos fundamentales se restringe a los refaciones de subordinacién de los ciudadcnos con el poder
puiblico. Este cardcter liberal de los sistemas constitucionales modernos se fundaments también en g cldsica distincién entre
derecho privado y derecha plbiico: el primero queda constituido come ef derecho que regula las refaciones inter privates, mientras
que e segundo regularia ias relaciones entre los ciudadanos y el poder pubfico, o entre fos drganoes def poder publico entre si En
este marco, los derechos de fibertad se conciben como ios firmites necesarios frente af poder, derechos publicos subjetivos gue, por
tanto, sdio se conciben en ias relaciones ciudadancs-poderes publicos y son dnicamente oponibles frente ol Estado. Pero estos
jimites nc se consideran necesarios en las relaciones entre particulares, fundamentadas en el principio de la autonomia de la
voluntad. Surge asi ia teoria alemona de la Drittwirkung, también liamada Horizontalwirkung, de los derechos fundamentales, Esta
denominacion se traduce como ia eficacia harizontal de ios derechos fundamentales, tormando en consideracion que el problerma
se plantea en cuanto o la eficacia de éstos en las refociones horizontales, asf liamadas a las relaciones en que no hay relacién de
poder, y entre fas que estarian, en principio, fas relaciones establecidas entre particulares, supuestamente iguales. La Drittwirkung
se aborda desde la concepcién de los derechos fundamentales como derechos priblicos subjetivos, cuya vigencia se proyectaba en
las refaciones jurfdicas dodos entre ef individue y el Estado. Los demds individuos, fos llamados terceros, quedcarifan, en principio, al
margen de esa refacién juridica especifica. Sin embargo, las teorfas contractualistas explican ef origen de los derechos humanos en
sentido opuesto, es decir, Jos derechos del hombre surgen como derecho en las relgciones entre privados, preexisten por tanto af
Estado, el que nace para safvaguardar y garantizar estos dereches. Asj, los derechos fundamentales se tienen, originaimente, frente
a los demds hombres y solo derivativamente frente al Estade, por lo gue los derechos naturafes o la libertad, ia seguridad, la
propiedad, etc, son, en primer lugar, derechos frente a los presuntos "terceros’, fos particutares. Cormo se dijo, Ia construccidn juridica
de los dereches tiene su origen en el Estado liberal de derecho. Los poderes publicos se convierten en los principales enemigos de las
recién conguistadas fibertades, una amenaza que hay que controfar y fimitar. Esta idea lleva a la conclusién de que el derecho
pblico, que regula la organizacidn del poder, ha de fijar el fimite de actuacion de éste para jo gue se recurre d estos derechos
naturales cuya garantia en fa socledad estaba encormendada al poder, perc que, de ese modo se convierten en su principal barrera
Jjuridico. Esta tensidn ciudadano-poder no estd presente en {as relaciones de coordinacién surgidas entre particulares, que se
desarrolian entre Individuos considerados en principio iguales y libres, y que quedan sometidos soiamente al imperio de fa
autonomia de la voluntad y fa fibertad contractual ddndose por entendido que no necesitan ninguna proteccidn externa adicional.
Ante este panorama, en principio no existe {a posibilidad de alegar los derechos fundamentales en ias refaciones entre particulares;
pero por ello se torna indispensable acudir o la teorfa alemana de fa Drittwirkung, cuyo origen se encuentra en el campo de las
relociones laborales, donde es especiaimente sensible la subordinacion del trabajador a un poder, esta vez privado, la empresa, y fos
consiguientes peligres que para los derechos fundamentales provienen de estos poderes privados. La ideologia liberal presumia la
igualdad de fa que partfan los individuas en sus relaciones privadas, pero esta presuncicn, especiaimente en lo época actual, estd
lejos de poder sosteperse, pues ahora la sociedod se caracterizo cada vez mds por su compleiidad, pues el imperio de que
tradicionalmente gozd la autoridad es hoy en dia mds difuso a virtud de los denominados grupos de fusién o de presion, o
simplemente otros ciudadanos particulares situados en una posicicn dominante, Gue poseen un poder en muchos de los casos
simifar of del Estade, por io que no es improbable que afecten los derechos fundamentales de los particliares. Estos grupos socicles
o particulores en sftuacion de ventaja son evidentemente diversos a fas instituciones juridicas tradicionales como los sindicatos, las
camaras empresariales, fos colegios de profesiondles, etc, sino que canstituyen otros sectores cuyos derechos e intereses han sido
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caolificados como difusos, colectivos o transpersonales. £n una sociedad estructuroda en grupos v en la predominacion de los
aspectos econdmicos, ef poder del grupe o de quien tiene una preerninencic econdmica se fmpone af poder del individuo,
credndose situaciones de supremacia social ante las que ef principio de igucidad ante fa ley es una falacia, ! poder surge de este
modo no ya solo de fas instituciones pdblicas, sino también de fa propia sociedod, conffevando impiicitamente la posibifidad de
abuses; desde ef punto de vista interno referide o fos integrantes de Un grupo, se puede troducir en ef establecimiento de medidas
sancicnadoras, v por el lado de la actuacicn externa de ese grupo o de un particular en situacidn dorninante, se puede reflejar en la
imyposicion de condiciones o las que otros Sujetas u otros grupos tienen o necesidod de someterse, Ef fortatecimiento de ciertos
grupos sociales o de un particular en situacién dominante que pueden afectar la esfera juridica de jos individuos ha hecho
necesario tutelar o éstos, no séfo frente a los organismos piblicos, sino también respecto o esos grupos ¢ personas particulares;
sobre todo porque en una scciedad corporativista ¥ de predominio econdmico come la actudl, lo que en realidad se presentq son
situaciones de disparidad y asimetric, ya gue no debe perderse de vista que esos grupos o particulares mencionados logran no sélo
ocupar un lugar refevante en ef campo de ias relaciones particulares, sino que en muchas veces tambisn infiuyen en fos cambios
legisiativos en defensa de sus derechos. Estos grupes de poder, o simplemente otres ciudadanos particulares organizados o
situados en una posicién dominante, constituyen una emengza incluse mds determinante que la gjercida por los poderes piiblicos
parac el pleno disfrute de fos derechos fundarmentales. Estas situaciones actuales de poder ecendmico privado ponen de manifiesto
la existencia, en ef dmbitc de las relociones privadas, del fendmeno de poder, o de monopolizocién del poder social, similar o los
poderes pubiicos. Son situocicnes de sujecion andlogas o las existentes frente ol poder estotal, en los que la autonomia privada v o
libertad contractual de o porte mds débif quedan manifiestarmente anuladas, O bien no dispone realmente de o libertad porg
decidir si contrata o no, ¢ bien carece de pesibilidades de discutir el contenido o exigir su cumplimiento. Este panorama desermbocd
en la reconsideracién de la teoria cldsica de los dereches fundaomentales, y en la extensidn anaidgica def contenido de las refaciones
publicas g los relaciones privadas, en donde o supeticridad de wuna de los partes gnulg la libertad Juridica y los derechos
individuoles de lo parte débil. Estas situaciores no pueden deforse Unicamente al amparo del dogme de la autonomia privada, La
frontera coda vez menos nitide entre lo pGblice v lo privado, pues arnbas esferas se entrecruzan y actldan en émbitos comunes y de
manera ondloga, la existencia cada viez mds numercsa de organizaciones y estructuras sociales, que conforman fo que se viene
denorminando poder privadc y que se sitdan justarente en lu finea divisoria, cada vez mds confusa, entre lo publico v o privads,
hoce necesario replantearse ef Gmbito de validez de fas cidsicas garantios estatoles, es decir, la gorantio gue representan pora los
ciudadanos los derechos fundarnentales. Estos deben ser entendidos corno gorantias frente of poder, ya sea éste un poder publico o
un poder privado. No serfa coherente un sisterna que sélo defendiere a los ciudadancs contra la amenaza que representd el posible
abusc proveniente del poder plbiico y no os protegiera cuando I amenaza, que puede ser tanto o incluso mds grave gue o
anterior, tenga su origen en un poder privado, En este contexto, resufta indispensable entonces fa utilizacicn del juicio de amparo
por parte de los particulares como garantio de sus derechos fundamentales, tratdndose de actos de gutoridad o de actos de
particufares en situacion dominante respecto de los primeros, de acuerdo con ef sisterna normativo que deriva del articulo 107,
fraccidn IX, de jo Constitucidn y del articulo 83 de fa Ley de Amparo, en que se permite en interpretacidn directa de la Constitucion a
través def amparo directo, cuyo objeto bdsice de enjuiciamiento es la actuacion def Juez, que los Tribunales Colegiados otorguen
significados af texto constitucional of realizar el andiisis de las leyes o normas o de actos de autoridades o de actos de particulares:
asto es sdlo se podrd emprender ese andiisis de fa posible vulneracicn de derechos fundamentales del acto celebrado entre
particulares, cuandoe diche acto haya pasado por el tamiz de un drgane judicial en el contradictorio correspondiente.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 482009, Carlos Armando Olivier Aguilor. 14 de mayo de 2009. Unanimidad de votos y con salvedad en las
consideraciones del Magistrado Nedfito Lépez Ramos. Ponente: Benito Alva Zenteno, Secretario: Vidal Gscar Martinez Mendoza,

No debe perderse de vista que, el Estado Maxicano:

A los ojos del derecho internacional es una unidad;?

Que comprende a todas sus estructuras y 2 todos agentes.”

Incluso podria haber responsabilidad internacional del Estado Mexicano por posiblemente permitir
presuntas violaciones por parte de particulares®

En otras palabras, no es ébice manifestar explicitamente que, en una Sociedad Democratica, esta ORE
Tamaulipas tiene la obligacién, dentro de su dmbito de competencia, se reitera, de respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad; y que en consecuencia, el Estado Mexicano, al que pertenece esta ORE
Tamaulipas y, como ya se dijo, a cuyos ojos del derecho internacional el Estado Mexicano aparece comeo

5} ‘. En fo gctudlidad, lo conviceidn de que la posicicn respectiva de los distintos poderes del Estado sdie tiene interss pora ef derecho constitucional y es jrrelevante en absoiuto_en
derecho internacional, a cuyos gjcs al Estade aparece sélo como una unided, ho edquirido gron firmeza en la jurisprudencia internacional. en fo prdctica de fos Estados y en o doctrirg
del derecho internacional.”. Ef hecho internacionaimante ificito del Estado como fuente de respopsabifidad internacional, Roberto Ago, Relater Especial: Anuaric de la Comision dg
Derecho Internacional, 1977 [Le fuit internationalement ifficite de |1"Etor, saurce de responsabifits internationale, Roberta Age, rdpparteur spécial; Annuaire de la Commission du Droit
Internaticnal, 1977).

7 “.. Esta obligacidn implica ef deber de los Estados Fartes de organizar tods ef apargto gubernamental y, en generdl, todas los estructuras o traves de las cuales se manifiesta ef ejercicio
det podler pubilice, de manera tol que sean capaces de asegurar juridicamente ef libre y pleno ejercicio de fos derechos humenes..". Corte IDH. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras.
Fonda, Sentencic de 2% de julio de 1988, Serie C No, 4.

8 ‘. un hecho ilfeits violatorio de los dereches humanos que inigialmente no resuite imputable directarmente o un Estads, por giemalo, por ser obra de un particular o por no haberse
identificado al gutor de Ja trasgresion, puede ocarrear la responsabilidad internacional del Estado, no por ese heche en s/ misme, sine por fofte de fo debido diligencia pora prevenir io
violacion o para tratorks en los términos requeridos por k Convercidn,”. Corte [DH. Case Veldsquez Rodriguez Vs, Honduras. Fondo. Sentencia de 25 de julio de 1988. Serje C No, 4.

&, Con Josgg Marfa Morelos Falzcio Fedsral 27 piso Col. Cantro CP 87000
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una unidad, debe prevenir, investigar, sancionar y reparar las viclaciones a los derechos humanos, teda vez
gque “.. un hecho ilfcito violatorio de los derechos humanos que inicialmente no resulte imputable
directamente a un Estado, por ejlemplo, por ser obra de un particular o por no haberse identificado ol
qutor de la transgresién, puede acarrear la responsabilidad internacional del Estado, no por ese hecho en
si mismo, sino por falta de la debida diligencia para prevenir la violacion o para trataria en los términos
requeridos.."®

Sin que pase desapercibide, que debe tenerse en cuenta que los derechos humanos reconocidos en los
tratados internacionales y en ia Constitucién no se relacionan entre si en términos jerérguicos; siendo que
la Constitucién General de la Republica establece entre otros los principios de interdependencia e
indivisibilidad, es decir, ios derechos humanos establecen relaciones reciprocas entre ellos, de modo gue en
fa gran mayoria de los casos la satisfaccién de un derecho es lc que hace posible el disfruto de otros
linterdependencia), existiendo imposibilidad de establecer jerarquias en abstracto de los derechos
humanos pues se parte de la integridad de la persona y la necesidad de satisfacer todos sus derechos
(indivisibilidad).

De esta forma, los derechos humanos reconocidos integran un mismo conjunto o catalogo de derechos,
siendo el origen ese catédlogo la Constitucion misma, debiéndose utilizar tal catalogoe para la interpretacion
de cualquier norma relativa a los derechos humanos, y las relaciones entre los derechos humanos que
integran ese conjunto deben resolverse partiendo de la interdependencia y la indivisibilidad de los
derechos humanos - lo que aexcluye la Jerarquia entre unos y otros-, asi como el principio pro homine ¢ para
no herir susceptibilidades pro personae (pro persona) entendido como herramienta armonizadora v
dinamica gue permite la funcionalidad del catdlogo constitucional de derechos hurnanos.

Sin gue se pierda de vista, que s defender los derechos humanocs es defender la propia Constitucion,
entonces:

e Los derechos humanos, independientemente de que su fuente sea la Constitucion Federal o los
tratados internacionales, conforman un solo catdlogo de rango constitucional.

s El conjunto de los derechos humanos vincula a los érganos jurisdiccionales a interpretar no solo las
propias normas sobre la materia, sino toda norma o acto de autoridad dentro del ordenamiento
juridico mexicano, erigiéndose como parametro de control de regularidad constitucional.

« No sélo las normas contenidas en los tratados internacionales de derechos humanos constituyen ese
pardmetro de regularidad constitucional, sino toda norma de derechos humanos,
independientemente de que su fuente sea la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
un tratado interracional de derechos humanes, o un tratado internacional gue aungque no se repute
de derechos humanos proteja algun derecho de esta clase.

A estas conclusiones arribd el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn al resclver la
Contradiccion de Tesis 293/2011. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiade en Materias
Administrativas y de Trabaje del Décimo Primer Circuito y el Séptimo Tribunal Celegiado en Materia Civil
del Primer Circuito. 3 de septiembre de 2013. Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

“ Lo antes expuesto conduce a este Tribunal Pleno a apuntar, come una conclusién preliminar, que los derechos humuanos
reconocidos en fos tratados internacionales y en fa Constitucién no se relacionan entre sf en términos jerdrquicos...

Una correctd interpretacion del contenido y funcidn del catdlogo de derechos humanos previsto en el articiufo 1° constitucional
comporta o necesidad de destacar que el pdrrafo tercerc de dicho numeral prevé como principios objetivos rectores de fos
derechos humanos los de interdependencia e indivisibilidad, Segdn ef principio constitucional de fnterdependencic’ los
derechos humanos establecen relaciones reciprocas entre effos, de modo que en la gran maoyoria de fos casos I satisfaecion
de un derecho es lo que hace posible ef disfrute de otros. Por otra parte, ef principio constitucional de Indivisibilidad de los
derechos humanos parte de la integrafidad de la persona y la necesidad de satisfacer todos sus derechos, o que excluye la
posibilidad de establecer jerarquias en abstraoto entre los mismaos.

2 Corte Interameticana de Derechos Humanos. Guse Veldsquez Rodriguez. Sentencia de 29 de julio de 1988, Serie C No. 4, pam. 172 y cifr. Case Godinez Cruz. Sentencia de 20 de enero de
1982, Serie C No. 5, pérrs. 181,182 y 187,
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De acuerds con lo anterior, de Iz literalidad de Jos primeros tres pdrrafos del articulc 1° constitucional se desprende ic
sig_uiente: {i} ios derechos humarios reconocidos en fa Constitucidn v en los tratados de los cuales México sea parte integran un
mismo conjunto o catdlogo de derechos; (i) io existencia de dicho catdlogo tiene por origen fa Constitucicn misma; fiii) dicho
catdlogo debe utifizarse para la interpretacién de cuaiquier norma refativa a jos derechos humancs; ¥ v} las relaciones entre
fos derechos humanos que integron este conjunto deben resoiverse partisndo de la interdependencia y la indivisibilidad de los
derechos humanos -fo gue excluye la Jerarquic entre unos y otros-, asi como def principio pro persona, entendido como
herramienta armonizadora y dindmica que permite ia funcionalidad del catdiogo constitucional de derechos humanos...

Asi, de un andiisis del procedimientc legislative se desprenden las siguientes conclusiones en relocion con la intencidn v
finalidad del Constituyente ol aprobor las reformas en comento: [ij se buscabg que los derechos humanos,
independientermente de que su fuente seqa la Constitucién o los tratados internacionales, conformaran un solo catdioge de
rango constitucional; (iij se pretendié que el conjunto de los dereches hurmonos vincule a los drgonos jurisdiccionales g
interpretar no séio las propios norrmas sobre g maoterig, sino todd norma o acto de autoridod dentro del ordenomiento Juridico
mexicanc, erigiéndose come pardrmetro de control de regularidad constitucional; y (i) se sostuvo que no sdlo las normas
contenidas en los tratados internacionaies de derechos humanos constituyen ese pardmetro de regularidad constitucional,
sino toda norma de derechos humanos, independientemente de que su fuente seq la Constitucidn, un tratado internacional
de derechos humancs o un tratado internacional gue aunque no se repute de derecho humanos proteja algun derecho de
estg clase...

En este sentido, pora este Tribunal Pleno defender los derechos Fumanos es deferider Ia propic Constitucion..

En esta ifnea, en caso de que tanto normas constitucionaies comeo rormas internacioncles se refleron a@ un mismeo derecho,
éstas se articulardn de maners que se prefieran aqudiias cuyo contenido proteja de manera mds favorable a su titular
atendiendo para effe al principio pro persena. Por otro fado, ante ef escenario de que un derecho humano contenido en un
tratado Internacionaf del que México sea parte no esté previsto en uno norma constitucional, la propia Constitucién en su
articulo 1° contempla la posibilidod de gue su contenido se incorpore af conjunto de derechos que gozardn todas las personas
¥ que tendrdn que respetar y garantizar todas fas autoridades y, conforme a los cugles, deberdn interpretarse [os actos
Juridicos tanto de qutoridades como de particuiares o efecto de que sean armdnicos y coherentes con dichos contenidos
fundementaies ...”.

Teniendo en cuenta lo anterior ¥y una vez znalizada la informacion y documentacién presentada por el
Promovente respecto a la Peticion, se tiene lo siguiente:

Los articulos 28, 29, v 35 BIS 2, de la LGEEPA, asi comao 5° inciso B}, subinciso b) y 6o, del RLGEEPAMEIA,
establecen:

ARTICULC 28~ La evaluacion def impacto ambiental es el procedimiento o traves del cual ia Secretaria establece jas condiciones a
que se sujetard Io realizacion de vbras y actividedes que puedon causar desequilibrio ecolégice o rebasar los lirmites ¥ condiciones
establecidos en las disposiciones aplicables para proteger ef amblente y preservar y restaurar los ecosisternas, a fin de evitar o
reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente. Para ello, en los casos en que determine el Reglamento que of
efecto se expida, quienes pretendan Hevar a cobo alguno de las siguientes obras o actividades, requerirdn previomente la
autorizacion en materia de impacto armbiental de o Secretaria:

i- Obras hidraulicas, vias generoles de cormunicacion, oleoductos, goseductos, carbeductos v poliductos;

ARTICULO 29- Los efectos negativos gue sobre ef armbients, los recursos naturaies, o flora y la fauna silvestre y demds recursos a
que se refiere esto Ley, pudieran causar Jas obras o dctividodes de competencia federal que no requieran someterse af
procedimiento de evaluacion de impacte ambiental a que se refiere la presente seccidn, estardn sufetas en o conducente o fas
disposiciones de la misma, sus regiamentos, ias normas oficiales mexicenas en materia armbiental, la fegislacion sobre recursos
naturales que resufte aplicable, asi como a través de jos permisos, ficencias, autorizaciones y concesiones gue conforme a dicha
normatividad se requierc.

ARTICULO 35 BIS 2- El impacto ambiental que pudiesen ocasionar las obras o actividades no comprendidas en el articulo 28 serd
evaluaedo por las autoridades del Distrito Federal o de los Estados, con la pdarticipacion de los municipios respectivos, cuando por su
ubicacion, dimensiones o caracterfsticas produzcon impactos ambientales significativos sobre el medio ambiente, v estén
expresamente sefiglados en la legislacion ambiental estatal. En estos casoes, lo evaluacién de impacto ambiental se podrd efectuar
dentro de los procedimientos de autorizacidn de use del suelo, construcciones, fraccionarmientos, U otros que establezcon las leyes
estatales y las disposiciones que de el se deriven. Dichos ordenarnientos proveerdn lo necesario o fin de hacer compatibles o
polftica ombiental con fa de desarrolio urbano y de eviter la dupiicidad innecesaria de procedimientos administrativos en lo
materia.

Articulo 50.- Quienes pretendan lievar a cabe clgunc de ias siguientes obras ¢ actividades, requerirén previarmente la qutorizacion
de la Secretarfa en materia de impacto ambiental:

Al

B} VIAS GENERALES DE COMUNICACION:
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Construccidn de carreteras, autopistas, puentes o tlneles federales vehicuiares o ferroviarios, puertos, vias férreqs, oeropuertos,
hefipuertos, gerddromos e infroestructura mayor pard telecomunicaciones que afecten dreas naturales protegidas o con
vegetacién forestal, selvas, vegetacion de zonas dridas, ecosisternas costeros o de humedales v cuerpos de agud nacionales, con
excepcion de:

al.

b) Las obras de mantenimiento y rehabilitacidn cuando se realicen en fa franja del derecho de via correspondiente, y

Cj...

Articulo 6o.- Las ampliaciones, modificaciones, sustituciones de infraestructurg, rehabifitacion y el mantenimiento de instalaciones
relacionado con ias obras y actividodes sefialadas en f artfculo anterior, asf como con ias que se encuentren en operacion, no
requerirdn de lg gutorizacién en materia de impacto ambiental siermprey cuando cumplon con todos fos requisitos siguientes!

I. Las obras y actividades cuenten previarmente con lo autorizacion respectiva o cuando no hubieren requerido de éstc;

1. Las acciones por realizar no tengan relacién alguna con el proceso de produccion que generd dicha autorizacion, y

lil. Dichas occiones no impliquen incremento alguno en el nivel de impacto o Hesgo ambiental, en virtud de sy ubicacion,
dimensiones, caracteristicas o alcances, tales como conservacion, repdracion y mantenimiento de bienes inrnuebles; construccion,
instalacién v demolicion de bienes inmuebles en dreas urbanas, o modificacion de bienes inmuebles cuando se pretenda flevar @
cobo en la superficie del terreno ocupada por la construceidn o instalacion de que se trate.

En estos casos, los interesados deberdn dar aviso a fa Secretoria previamente @ Ia reaiizacion de dichas dcciones.

Las ampliaciones, modificaciones, sustitucion de infraestructura, rehabilitacién v el mantenimiento de instalaciones refacionadas
con los obras y dctividades sefioladas en el articulo 50, asi comno con fas qgue se encuentren en operacicn y que sean distintas o las
que se refiere el primer pdrrafo de este articulo, podrdn ser exentadas de la presentacidn de la manifestacién de impacto ambiental
cuando se demuestre que sU efecucion no causard desequilibrios ecoldgicos ni rebasard los limites y condiciones establecidos en las
disposiciones jurfcficas relativas a ia proteccion ol ambiente y a i preservacion y restauracion de los ecosistemas.

Para efectos del pdrrafo anterior, fos promoventes deberdn dar aviso o fa Secretarfa de Jas acciones que pretenclan realizar para
que ésta, dentro del plazo de diez dias, determine si es necesaria o presentacion de una manifestacion de impocto ambientdl, o si
lgs acciones na requieren ser evaluadas y, por i tanto, pueden realizarse sin contar con aqutorizacion.

Con base en lo expuesto, se concluye que el Proyecto en cumplimiento con o dispuesto en el articulo &° del
RLGEEPAMEIA se observa gue!

i Es una obra que consiste en el mantenimiento de una pista de aterrizaje existente denominada
Tancasneque, ubicada en el municipio de Gonzalez, gue se encuentra en operacion y se tiene registro
dentro del DETENAL a partir de 1977 a 1980, asi como en |z cartografia topografica oficial emitida
ror la dependencia federal, motivo por et cual, no reglileren de autorizacion en materia de impacto
ambiental, por io que se cumple con lo sefialado en |a fraccion | del articulo 6° del RLGEEPAMEIA.

i Las actividades no tienen relacién alguna con el proceso de produccion que dio origen, toda vez que
éstas solo corresponden a actividades de mantenimiento de la actual pista de aterrizaje, 1a cual forma
parte del predio rUstico de la ex hacienda Tancasneque, ubicada en el municipio de Gonzélez,
Tamaulipas, con lo cual se da cumplimiento a lo dispuesto en la fraccion H del articulo 6° del
RLGEEPAMEIA.

HI. Finalmente, se identifica que el proyecto no incrementa el impacto ambiental ni causa
desequilibrios ecolégicos o en su efecto, no rebasa los limites y condiciones del entorne, en virtud
de que se ubica dentro de la ex hacienda Tancasneque, y sin que exista ajteracion sobre ef entorno,
aunado a que las actividades corresponden netamente al mantenimiento de la pista de aterrizaje
existente, sin realizarse otra actividad adicional a ésta; par lo que da cumplimiento a ia fraccion Il
del articulo 6° del RLGEEPAMEIA, toda vez que éste cumple con los limites y condiciones
establecidas en las disposiciones juridicas relativas a la proteccion al ambiente y a la preservacion y
restauraciéon de jos ecosisternas.

En este tenor, se determina que el Proyecto cumple con los supuesto sefialados por el articulo &° del
RLGEEPAMEIA, sin embargo, atin y cuando las obras o actividades no requieran someterse al
procedimiento de evaluacién de impacto ambiental, estaran sujetas en lo conducente a la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y ta Proteccién al Ambiente (LGEEPA), su Reglamentos, las normas oficiales
mexicanas en materia ambiental, 1a legislacién sobre recursos naturales que resulte aplicable, asi como a
través de los permisos, licencias, autorizaciones y concesiones que conforme a dicha normatividad se
requiera.
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Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. -Tener por atendido el ESCRITO SIN NUMERO, =n esta ORE Tamaulipas, presentado por ef €.
ROBERT MALLORY HARRIS SEINERA, en su caracter de Promovente, solicitande exencidn de |a presentacion
de la manifestacion de impacto ambiental del Proyecto denominado “MANTENIMIENTO DE UNA PISTA DE
ATERRIZAJE DENOMINADA TANCASNEQUE, MUNICIPIO DE GONZ/\LEZ, TAMAULIPAS”.

SEGUNDO. - Notificar al C. ROBERT MALLORY HARRIS SEINERA, en su caracter de Promovente, que para
realizar las obras y actividades del Proyecto “MANTENIMIENTO DE UNA PISTA DE ATERRIZAJE
DENOMINADA TANCASNEQUE, MUNICIPIO DE GONZALE?Z, TAMAULIPAS”, esta ORE Tamaulipas resuelve
que se encuentra EXENTA de la presentacién de Ia manifestacion de impacto ambiental, de acuerdo con
los CONSIDERANDOS de este resolytivo.

TERCERO.- Con base en el articufo 194-H, fraccidn VIlI, de ta Ley Federal de Derechos, se pagé la cuota de
$5,249.00 (CINCO MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESOS 00/100 MN}, con Llave de Pago
SE722AC351 por la evaluacion de la solicitud de exencién de presentacién de la manifestacién de impacto
ambiental de las obras y actividades sefialadas en el articulo & del Reglamento de la ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental
(RLGEEPAMEIA).

Ef presente surte efectos solo en cuanto a la informacién manifestada y no le exirme del cumplimiento de
otras obligaciones que sean requisitos:de esta u otras autoridades det orden Federal, Estatal o Municipal, en
el ambito de su respectiva competer Y

Notifiquese al Promovente, po alguno d

edips; establecidos en el articulo 35 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y ™M y

6N para la Proteccién Ambiental ¥ Recursos Naturales, de la
aulipas de la Secretaria de Medio Ambiente ¥ Recursos

Asi [o acordé y firma, el Subdeleg
Oficingf de Representacion en el Est
Naturgles.

ATENTAMENTE .
EL SUBDELEGADO DE GESTION PAF
PROTECCION AMBIENTAL Y'RECURSOS N

ING. HORACIO DEL ANGEL CASTILLO

CONFFUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO SEPTIMO TRANSITORIO DEL
REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE ¥ RECURSOS
NATRJRALES, EN SUPLENCIA POR AUSENCIA DEFINITIVA DEL TITULAR DE LA QFICINA
DE JREPRESENTACION DE LA SEMARNAT EN EL ESTADO DE TAMAULIPAS, PREVIA
DEBIGNACION MEDIANTE OFICIO 01619, DE FECHA 01 DE NOVIEMBRE DE 2018, FIRMA
EL JPRESENTE EL SUBDELEGADO DE GESTION RARA LA PROTECCION AMBIENTAL ¥
RECURSOS NATURALES.

C.dp.- Titular de fa Unidad Coordinadora de Oficinas de Representacion y Gestidn Territorial. - Mtro, Romdn Hernandaz Martfnez, - Cludad de México.

Encargade de Despacho de Oficina de Representacion de Prateccidn Ambiental en el Estade de Tamaulipas de [z Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente.- Lic, Aquiles
Chiévez Caudiilo.- Cludad,

Unidad Jurldica de SEMARNAT en Tamaulipas.- Lic. Anselmo Bafuelos Alejos.- Edificia,

Archive ORE Tamaulipas.
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