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Oficic No. OREISZ-200/157E/2023

Bitdacora: 32/MP-0106/06/23

C.P32ZA2023MD017

Guadalupe, Zac., 01 de diciembre de 2023

Zara Salazar Uresti
Presente

Una vez analizada y evaluada la manifestacion de impacto ambiental, modalidad particular (MIA-P)
correspondiente al proyecto “Manifiesto de Impacto ambiental para el aprovechamiento de arena y grava,
en la presa José Ma. Cos (“El Tecolote”), Pinos, Zacatecas”, que en lo sucesivo se denominara el proyecto,
promovido por Zara Salazar Uresti, en lo sucesivo Promovente, con pretendida ubicacién en el municipio de
Pinos, en el Estado de Zacatecas.

IE

V1.

RESULTANDO

Que el 23 de junio de 2023, se recibié en el Espacio de Contacto Ciudadano (ECC) de esta Oficina de
Representacion en Zacatecas de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), el
escrito a través del cual Zara Salazar Uresti, ingresé la MIA-P del proyecte para su anélisis v resolucién,
mismo que quedd registrado con la clave 32ZA2023MDOVY.

. Que el 23 de junio de 2023, mediante el oficio ndmero DFZ152-200/0893/2023, esta Oficina de

Representacién previno a la Promovente, gue con fundamento en lo establecido en el parrafo tercero,
fraccién | del articulo 34 de la Ley General del equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA),
para que realizara & su costa la publicacion de un extracto del proyecto en un periddico de amptia
circulacién en el estado de Zacatecas dentro del plazo de cinco (5) dias, contados a partir de la fecha en que
se presentd la MIA-P a ests Oficina de Representacién y cinco (5) dias posteriores a la publicacion
presentara ante esta Unidad Administrativa, la publicacién referida, tal y como lo establece el articulo 42 de
su Reglamento en Materia de Evaluacidn del Impacto Ambiental (REIA}, con el fin de tener evidencia de
que cumplié en tiempo y forma con lo requerido por la LGEEPA.

Que el diz 29 de junio de 2023, la SEMARNAT public a través de la Publicacidn numero DGIRA/Q029/23 de
su Gaceta Ecolégica v en la pagina electrénica de su portal www.semarnat.geob.mx, el listado de los
proyectos sometidos al procedimiento de evaluacion de impactoy riesgo ambiental en el periodo del 22 al
28 de junio de 2023 (incluyendo externporaneos), dentro de los cusles se incluyé el proyecto.

. Que el 30 de junio de 2023 la Promovente, mediante escrito libre de la misma fecha, en cumplimiente del

péarrafo tercero, fraccion | del articulo 34 de la Ley General de Eguilibrio Ecolégice y la Proteccidn al
Ambiente (LGEEPA), presentd la publicacién del extracto del proyecto en la pagina 7 del periddico
“UIAGEN”. de su edicién del dia 30 de junio de 2023, dentro dei plazo establecido para tal efectoe.

Que esta Oficina de Representacién de la SEMARNAT en el estado de Zaceatecas con base en lo establecido
en los articulos 34, parrafo primero y 35, parrafo primero de la LGEEPA y 21 del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Fcolégico v la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacidn de Impacto
Ambienta! {REIA), integré el expediente respectivo, mismo que puso a disposicién del pubklico, en el
Espacio de Contacto Ciudadano ubicado en: calle Aguiles Serdan No. 4 Col. Centro Guadaiupe,
Zacatecas. C.P. 28600.

Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 24 del REIA y 53 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo (LFPA}, esta Oficina de Representacidn solicitd mediante el oficio
OREI52-200/1131/2023 de fecha 10 de agosto de 2023, a la Direccién Local de la Comisién Nacional
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del Aguz (Conagua), emitiera su opinién sobre el proyecto. El oficio fue notificado a la Conagua el
dia 15 de agosto de 2023,

Vil Que el dia 21 de agosto de 2023, se recibid el oficio B00.932.04.-249/3487 de fecha 17 de agosto de
2023, mediante ei cual {a Direccién Local de lz Comisidn Nacional del Agua, emitid su opinién
respecto al proyecto. Dicho oficio se integré al expediente administrativo de conformidad con o
establecido en el articulo 26 fraccidn t del REIA, y serd tomado en cuenta para i{a presente
resolucion.

Vil Que, mediante el oficio nimero OREIS2-200/1184/2023 de fecha 24 de agosto de 2023, esta Cficina de
Representacion con fundamente en to dispuesto en los articulos 25 bis segundo parrafo de la LCEEPA y 22
de su REIA, solicitd al Promovente informacion adiclonal de la MIA-P para continuar con el Procedimiento
de Evaluacién de Impactc Ambiental (PEIA} del proyecto, ctorgando un plazo de hasta 60 (sesenta) dias
para su entrega, contados a partir de la notificacién de dicho oficio, 1a cual se realiz® via correo electrénico,
al correo proporcionado en el Formato para solicitar natificaciones por medios electrénicos el dia 24 de
agosto de 2023, comunicandole que el PEIA quedaba suspendido hasta que esta Oficina de
Representacidn contara con |a citeda informacién adicional.

IX. Que el 21 de noviembre de 2023, se vencid el plazo de los sesenta dias antes referido sin que la
Promovente, ingresara a esta Unidad Administrativa la informacidn solicitada en el oficio nimera ORE152-
200MB4/2023 de fecha 24 de agosto de 2023, para continuar con el Procedimiente de Evaluacién de la
MIA-P, por lo que con fundamento en lo dispuesto por el dltimo parrafo del articuio 17-A de lz Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, se continuara con e PEIA, con la informacién bresentada en la MIA-P.

CONSIDERANDO

1. Que esta Oficing de Representacion de la SEMARNAT en el Estado de Zacatecas, es competente para
revisar, evaluar y resolver la MIA-P del proyecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos: 18, 26 y 32
bis fraccién Xl de la Ley Orgédnica de la Administracidn Pudblica Federal, 3, 4, 5 fraccicnes I, VI, X, X1 y XXII, 28
primer parrafo, fraccién X; 30 primer parrafo, 34 primer parrafo y 35 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA); 29, 3, 4 fracciones Ly Vi, 5inciso R} fraccién 11, 9, 38 primer
parrafo, 44, 45 fraccidn il v 46 del Reglamento de la Ley Ceneral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental (REIA); 2, 3 fraccidn V; 13,18 fraccion X y 17-A
dltimo parrafo de la Ley Federal de Procedimiento Administrative; 3° fraceién VI inciso a), 34 fraccién XIX y
35 fraccion X inciso ¢} del Reglamento interior de la Secretaria de Medic Ambiente y Recursos Naturales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacian el 27 de julio de 2022,

2. Que por fa descripcion, caracteristicas y ubicacion de las actividades que integran el proyecto, éstas son de
competencia Federal en materia de evaluacion de impacto ambiental, por tratarse de actividades en el
vaso de la presa José Ma. Cos (“El Tecalote"), especificamente la explotacion de materiales pétreos con fines
comerciales dentro de un cuerpo de agua de competencia federal', conforme a lo dispuesto por los
articulos 28 fraccién X de la LGEEPA y 5° inciso R) fraccién Il del REIA.

3. Que una vez integrado el expediente del proyecto, éste fue puesto a disposicidn del pulblico, conforme a lo
indicado en el Resuftando V de la presente Resclucién, con ef fin de garantizar el dereche de Ia
participacién social dentro del PEIA, conforme a lo establecido en los articulos 34 de la LGEEPA vy 40 de su
REIA, v éste dltimo en su péarrafo segundo dispene que las solicitudes de consulta publica se deberan

Ley General de Bienes Nacionales, Articulo 6, Estan sujetos al régimen de derninto publice de |z Federacidn: |- Los bienes sefalados en los articulos 27, parrafos
cuarto, quinto y octavo; 42, fraccian 1V, v 132 de 1a Constitucion Polltica de los Sstados Unidos Mexicanos




2023

AT Y

Franicisco
VH}A

MEDIO AMBIENTE

P DT OMETNC A WAYHTALIE

Uficina de Repraesentacidn en ol Estade de Facatecs
Subdelegacion de Gestién para la Proteccién Ambiental vy Recursos Naturales
Oficic No. CREIS2-200/1578/20

presentar por escritc dentro del plazo de 10 dias contades a partir de la publicacién de los listados y
considerando gue la publicacién del ingresc del proyecto al PEIA se llavé a cabo a través de la Separata N°
DCIRA/29/23 de Ia Gaceta Ecoldgica del 29 de junio de 2023, ¢l plazo de diez dias para gque cualquier
persona de la comunidad de que se trate, pudiese solicitar que se llevara a cabo la consulta pdblica
concluyd el 13 de julio de 2023 y durante el periodo del 30 de junio al 13 de julic de 2023, no fueron recibidas
solicitudes de consulta plblica, por 1o gue al momento de elaborar la presente resolucién esta Oficina de
Representacion no recibi¢ solicitudes de consulta publica, reunion publica de informacion, observaciones o
manifestacion alguna por parte de aigtin miembro de la comunidad referentes al proyecto.

4. Que el Procedimiento de Evaluacidén de impacto Ambiental [PEIA) es el mecanismo previsto por la
LGEEPA, mediante el cual, la autoridad establece las condiciones a gue se sujetara la realizacién de abrasy
actividades que puedan causar desequilibric ecoldgice o que puedan rebasar los limites v condiciones
establecidas en las disposiciones apiicables para proteger el ambiente, con el objetivo de evitar o reducir al
minimo sus efectos negativos sobre los ecosistemas.

Para cumplir con este fin, la Promovente presentd una Manifestacidn de Impacto Ambiental en su
modalidad Particular (MIA-P}, para solicitar la autorizacién del proyecto, modalidad que se considera
procedente, por ubicarse en la hipdtesis del articulo 11 Gltimo parrafo del REJA, ya que las caracteristicas del
proyecto no encuadran en ninguno de los supuestos de las tres fracciones del citado precepto, por lo que
le es aplicable dnicamente lo dispuesto por su Ultimo parrafo.

5. Que esta Unidad Administrativa en cumplimiento con lo dispuesto por el articulo 35 de la LGEEPA, una vez
presentada la MIA-P, inicid el procedimiento de evaluacidn, para lo cual revisé gque la solicitud se ajustara a
las formalidades previstas en esta Ley, su Reglamento v las normas oficiales rmexicanas aplicables; por lo
que una vez integrado el expediente respectivo, esta Oficina de Representacion se debe sujetar a lo que
establecen los ordenamientos antes invocados, asl como a los pregramas de desarrollo urbano y de
ordenamiento ecclagico del territorio, las declaratorias de dreas naturales protegidas y las demads
disposiciones juridicas qgue resulten aplicables; asi mismo, se deberan evaluar los posibles efectos de las
obras o actividades en el o los ecosistemas de que se trate, considerando el conjunto de elementos gue los
conforman y no Unicarnente los recursos que, en su caso, serizn suietos de aprovechamiento o afectacion.
Por lo gue, esta Oficina de Representacidn procede a dar inicio a la evaiuacidn de la MIA-P del proyecto, tal
¥ como lo dispone el articule de mérito v en términos de lo que establece el REIA para tales efectos,
obteniendc los siguientes resultados:

Descripcion del proyecto

6. Que la fraccidn | del Articule 12 del REIA, impene la obligacidn de incluir en la MIA-P sometida a
evaluacion, una descripcién del proyecto y una vez analizada la informacidon que integra la MIA-P vy Iz
informacién adicional, y de acuerdo con lo manifestado por [a Promovente, el proyecto consiste en la
extraccion de materiales pétreos arena y grava para fines comerciales en e! vasc de |z presa José Ma. Cos
(“El Tecolote™), con un area total de 32.023 ha, en el municipic de Pinos, Zacatecas, de acuerdo a las
exploraciones existe una profundidad promedio hasta tocar la roca madre de un metro, [0 gue se considera
el espesor de |z capa de arena en la presa, por lo tanto, se estima potencialmente un volurnen en el drea de
estudio de 194,277.127 m3 de arena y grava.

7. Que, con el ohjeto de verificar el cumplimiento de los requisitos de solicitud en materia de impacto
ambiental, respecto del Tramite de solicitud de autorizacidon de la manifestacién de impacto ambiental,
modalidad particular (MIA-P) correspondiente al proyecto dencminado “Manifiesto de Impacto ambiental
para el aprovechamiento de arena y grava, en la presa José Ma. Cos (“El Tecolote”), Pinos, Zacatecas”,
establecidos en los articulos 3¢ y 35 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v |la Proteccidn al Ambiente;
articulos 12, 22, 36 y 44 del Reg!amento de la Ley General del Equmbrlo Ecologlco y la Proteccién al
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Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental; esta Oficina de Representacion se abocd a la
revision de la informacion y documentacion que fue presentada en la MIA-P y considerande que mediante
el oficio QRFE152-200/1184/2023 de fecha 24 de agosto de 2023 se le requirid informacidon adicional de la
MIA-P, |la cual no se presentd ante esta Oficina de Representacion y se ha determinado que la MIA-P no
cumple con lo requeride, especificamente:

Que en el oficio ORE152-200/1184/2023, referido en el resultando Viil del presente oficic, se solicitd respecto
a la Descripcién del proyecto, |a siguiente informacion:

1. Deberd aclarar si existen vias de acceso af proyectc donde se pretende realizar el aprovechamientc de
materiales pétreos v las condiciones existentes de Jos mismos, asimismo, sf, en su caso, requiere de g
apertura de accesos a las dreas de extraccién, presentar evidencias fotogrdficas.

Respuesta al Requerimiento. La Promovente no presenté la informacion sclicitada en el oficio ORE152-
200/1184/2023.

Evaluacién. De acuerdo con lo anterior, esta Oficina de Representacién concluye gue ia Promovente en
este capftulo, al no ingresar la informacion suficiente y necesaria respecto a la descripcion del proyecto,
que permitiera analizar y evaluar de forma objetiva e integral las obras y actividades que comprende el
proyecto, a fin de determinar su viabilidad ambiental en el contexto en el gue se pretende desarrollar,
contraviene con ello los articulos 30 de la LGEEPA y 12 fraccidn |, de su REIA.

Ill. Vinculacién con los crdenamientos juridicos aplicables en materia ambiental y, en su caso, con la
regulacion sobre uso de suelo.

8.

Que de conformidad con lo dispuesto con el segundo parrafo del articulo 35 de la LGEEPA v lo establecido
en la fraccidn 1l del Articulo 12 del REIA, el Promovente debe incluir en Iz MIA-P, el desarrcllo de la
vinculacién de las obras y actividades que se considera en el proyecto con los ordenamientos juridicos
aplicables en materia ambiental y, en su caso, con la regulacién del use del suelo, entendiéndose por esta
vinculacién la relacion juridica obligateria entre las actividades que integran el proyecto y los instrumentos
jurfdicos aplicables que permitan a esta Oficina de Representacion, determinar la visbilidad juridica en
materia de impacte ambiental vy la total congruencia del proyecto con dichas dispasiciones juridicas,
normativas y administrativas.

Que con respecto a la Vinculgcidn con los Ordenamientos Juridicos aplicables en Materia Ambiental
y, en su caso, con la Regulacién sobre Uso del Suelo, se solicitd en el oficio CREI52-200/1184/2023,
referido en el resultando VIl del presente oficio, la siguiente informacion:

2. En la pdgina 69, vincula la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable mencionando que lo presa
ne es un terrenoc forestal, va que la vegetacién que se desarrofla dentro def cauce obstruye el pasc del
agua y modifica las condiciones del fiujo del agua y sedimentos. Deberd aclarar si requiere de remover
vegetacién forestal, indicando la cantidad de individuos, nombre cientifico y comun de cada especie.

3. Deberd presentar la vinculacion del proyecto con ef Reglarmento de Aguas Nacionales.

4. En el numeral 313 pdgina 70, con relacién a las Normas Oficiales Mexicanas, vincula ia NOM-041-
SEMARNAT-1993, ic NOM-044-SEMARNAT-2006, v la NOM-045-SEMARNAT-2006 mismas que han sido
sustituidas por otras mds recientes, deberd sefialarlas correctamente, y en su caso, actualizar la
vinculacion con el proyecto.

Respuesta al Requerimiento. La Promovente no presenté la informacion solicitada en el oficio ORE152-
200/1184/2023.
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Evaluacién. De acuerdo con lo anterior, esta Oficina de Representacién concluye que la Promovente en
este capitulo, al no ingresar la informacion suficiente y necesaria respecto a la Vinculacidn con los
Ordenamientos Juridicos aplicables en Materia Ambiental v, en su caso, con la Reguiacion schre Uso del
Suelo del proyecto, que permitiera anaiizar y evaluar de forma objetiva & integral las obras y actividades
que comprende el proyecto, & fin de demostrar que el proyecto es viable en cuanto a que se ajusta a las
disposiciones juridicas ambientales que le son aplicables en ei contexto en el que se pretende desarrollar,
contraviene con ello los articulos 30 de la LGEEPA v 12 fraccién 1], de su REIA.

Descripcién del sistema ambiental (SA) y sefialamiento de la problematica ambiental detectada en el
area de influencia (Al} del proyecto.

9. Que la fraccidn 1V del Articulo 12 del REIA, sefiala gue el Promovente debe incluir en la MIA-P una
descripcidn dei Sistema Ambiental (SA), asi como sefalar la problematica ambiental detectada en el Area
de influencia (Al) del proyecto. Es decir, en primerz instancia, delimitar e identificar el SAy Al del Proyecto
asi como realizar una descripeién de los mismos, con el fin de valorar la incidencia que tendré el proyecto,
entendida como el alcance de los impactos ambientales generables v las modificacicnes que estos traeran
a los patrones de comportamiento del ¢ los ecosistermnas del que forma parte.

Que con respecto a la Descripcion del Sistema Ambiental y sefialamiento de la problemdtica
Ambiental detectady en el Area de Influencia del proyecto, se solicité en el oficic OREIS2-
200/M84/2023, referido en el resultando Vil del presente oficio, la siguiente informacién:

5. Describir lo problemdtica ambiental detectada en el Area de Influencia {Al) de! proyecto.

6. Deberd presentar la superficie resultante obtenida de lg poligonal presentada como Sisterna
Ambiental (SA) y de la obtenida de lo delimitacidn del Area de Influencia (Al) y sefialar Ia justificacion
técnica y ambiental con la que determiné la delimitacién del SA y Al. Ambas superficies deberdn
mostrarse en un plano a escala legible, incluyendo la superficie del proyecto.

7. Deberd aclarar o rectificar la siguiente informacion

a) En la pagina 122 de la MIA-P, describe la presencia de Bosque de encino en el Sistemna Ambiental (SA),
sin embargo, de acuerdo con lo capa de uso de suelo vy vegetacion gue se tiene en e Sistema de
Informacidn Geogrdfica pora la Evoluacion del impacto Ambiental (SIGEIA), en el drea del proyecto no se
encuentra dicho ecosistema.

b) En la pdging 126 de la MIA-RP, manifiesty la presencia de la especie Larrea tridentata {gobernadora), sin
embargoe, de gcuerdo con la copa de uso de suelo y vegetacion qgue se tiene en el SIGEIA, en el drea del
proyecto no se encuentra dicha especie.

c) En lo pdgina 152 de o MIA-P, presentc la tabia 39, Diagndstico ambiental de la variable flora, sin
embarge, se repite la informacién, por lo gue deberd rectificar lo que corresponda.

d) En la paging 153 de o MIA-P, mencicna que se realizé un muestreo para la determinacion de especies
en el drea del proyecto, pero no presenta ninguna tabla o listado, por lo que deberd presentar dicha
informaciaon.

8. Deberd describir el Sisterna Ambiental, para lo cual deberd presentar el andlisis y listado de flora y
fauna silvestre, especificando los que corresponden o cada uno de los dmbitos espaciaies: Area del
Proyecto (AP), Area de Influencia (Al) y Sistema Ambiental (SA) . Para sustentar esta informacién, el
Promovente deberd presentar la siguiente informacion: ’

8.1 bara la vegetacion:

srermitiest
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a) Descripcion de la o las metodologias de muestreos

b) Niimero de sitios muestreados, presentar en coordenadas UTM, lg ubicacion de cada unos sitios, ubicar
los sitios de muestreo en un Plano a escala legible.

c) Fecha en que se realizaron los muestreos

d} La eficacia del tamarfio de esfuerzo de muestrec con relacion o la riqueza de especies encontradas, gue
debe ser no menor del 95%.

e) Listados de individuos identificados en los muestrecs, que incluya: familia, nombre clentificc {(género y
especie), normbre comtuin, ndmero de individuos por especie y por estrato.

f} Indices de diversidad y de valor ecolégico

g ldentificacion de fas especies que se encuentran enlistadas en alguna categoria de riesgo en la NOM-
059-SEMARNAT-2010 v las especies que, por su biologio pueden ser consideradas como de lento
crecimiento y que eventualmente serian el objetivo de posibles trabagjos (rescate y reubicacion de flora).

h) Sefalar la bibliografia utilizada para el muestrec y los indices calculadoes.

8.2 Para la fauna

a} Descripcion de la o las metodologias de muestreos

b} Numero de sitios muestreados, presentar en coordenadas UTM, la ubicacion de cada unos sitios, ubicar
los sitios de muestrec en un Plano a escala legible.

c) Fecha y hora en qgue se realizaron los muestreos

d} Listados de individuos identificados en los muestreos, que incluya: familia, nombre cientifico (género y
especie), nombre comdn, ndmero de individuos por especie vy por grupo faunistico.

e} Indices de diversidad por grupo faunistico.

f) Identificacion de las especies que se encuentran enlistadas en algunag categoria de riesgo en la NOM-
059-SEMARNAT-2010 y las especies que, por su biclogia pueden ser consideradas cormo de baja movilidad
¥ que eventuaimente serian ef objetivo de posibles trabajos {rescate y reubicacion de fauna),

g) Senalar fa bibfiografia utilizada para ef muestreo y los indices calculados.

8.3, Presentar evidencias fotogrdficas de dichas actividades, de los tipos de muestreos que describe se
realizé para flora y fauna, lo anterior permitird obtener una imagen mds objetiva de la biodiversidad
presente en ia zona del proyecto, y de esta manera poder determinar el riesgo potencial que sobre fu
biodiversidad tendrd el desarrollo del proyecto, poniendo especial énfasis en aqguellas especias de fauna,
que por sus hdbitos, son mds susceptibles de verse afectadas, o bien, de las especies enlistadas bajo
alguna categoria de actuerdo con la NOM-059-SEMARNAT-2010.

Respuesta al Requerimiento. La Promovente no presentd la informacion solicitada en el oficio ORE152-
200/1184/2023.

Evaluacion. De acuerdo con lo anterior, esta Oficina de Representacion conciuye que la Promovente en
este capitulo, al no ingresar Ja informacion solicitada respecto a la Descripcion del Sistema Ambiental v
sefizlamiento de la problematica Ambiental detectada en el Area de Influencia del proyecto, que
permitiera analizar y evaluar de forma obietiva e integral las obras y actividades gue comprende el
proyecto, por lo que no es posible identificar y analizar las tendencias del comportamiento de los procesos
de deterioro natural y grado de conservacidon del drea de estudio, o cual es de suma importancia para
conocer los componentes ambientales susceptibles a ser afectados. En ese sentido, la carencia de
informacién, no permite contar con los elementos técnicos necesarios para evaluar con objetividad el
proyectoe y la forma en que el entorno serd modificado por su ejecucion, subestimando el contexto
ambiental en &f que se pretende desarrollar, contraviniendo con elle los articuios 30 de la LGEERPA v 12
fraccion IV de su REIA




2023

ARDTE et

Francisco
VIEA

MEDIO

DRETIE i

LBIENTE

Tficing de Representacidén en ef Estado de Zacatecas
Subdefegacion de Gestidn para la Proteccion Ambiental y Recursos Naturales
Oficio Mo, CREIS2-200/1578/2023

Identificacién, descripcién y evaluacion de los impactos ambientales y medidas preventivas y de
mitigacién de los impactos ambientales

10. Que las fracciones V y VI del articulo 12 del REIA, disponen la obligacién del Promovente de inciuir en el
documento que someta a evaluacidn, la identificacién, descripcidén v evaluacién de los impactos ambientales
incluyendo los acumulativos y residuales, asi como las medidas de prevencion y mitigacién de impactos
ambientales identificados dentro dei SA en el gue se localiza el proyecto.

Que con respecto a la Identificacién, descripcién y evaluocién de los impactos ambientales y medidas
preventivas y de mitigacién de los impactos ambientales, se solicitsd en el oficio OREI52-200/1184/2023,
referido en el resultando Vill del presente oficio, la siguiente informacién:

9. Una vez desarrollada ia informacién requerida para los capitulos anteriores, el Promovente deberd, de
ser el caso, rectificar y/o ampliar ic informacidn contenida en los capituios V v Vi, respecto de los
impactos eambientales identificados, considerando las condiciones actuales del cauce, dimensiones Y
gasto ecoldgico, (ya que en ef capituio V, solo presenta las interacciones de las actividades a realizar en
coda una de las matrices); las medidas de prevencidn, mitigacion y/o compensacidn, considerando que
dichas medidas deben ser congruentes con los impactos ambientales identificados para cada
componente ambientol gue se verd afectado; en este sentido, deberd presentar los impactos ambientales
adversos identificados conforme a las metodologias empleadas y las medidas propuestas para cada
impacto, la informacién deberd presentarse de forma tabular, que deberd tener lo siguiente

estructura:
Componente | Impacto ambiental ||\ g propuesta | Etapaen o que

- ‘ambiental | . identificado - : {pre ' ' se aplicard

10. Con respecto a las medidos preventivas y de mitigacidn que se adeptardn durante ef desarrolie de las
actividades de explotacion de material pétrec de este proyecto, en el numeral 6.1.4 Fauna, menciona:
“Delimitacién de franjas perimetrales de proteccién que sirvan come corredores bioiégicos o la fauna
silvestre que pudiera presentarse en el drea”. Deberd ubicar las franjos perimetrales de proteccidn
mencionadas, para lo cual deberd presentor un plano en escala legible donde se puedan identificar los
corredores biclégicos, en coordenadas UTM y los criterios ambientales para deterrninar la localizacién de
dichos corredores. ‘

Respuesta al Requerimiento. La Promovente no presentd la informacién solicitada en el oficio ORE152-
200/1184/2023.

Evaluacién. De acuerdo con lo antes referido, en la MIA-P, la Promavente si bien en la MIA-P del proyecto,
describid los posibles impactes ambientales gue podrian generarse por la realizacién del proyecto v sus
respectivas medidas preventivas y de mitigacidn; sin embargo, al no presentar la informacién solicitada,
esta Oficina de Representacién identificd gue no se describieron todos los impactos que se generarian por
la extraccidon de materiales, como son: la posible modificacion a ls morfologia del arroyo, afectacién a la
dinamica del cauce, disminucidn del gasto ecoldégico hacia ecosisternas ubicados aguas abajo, el aporte
excesivo de particulas suspendidas, asi como tampoco la posible afectacién al leche del arroyo por la
utilizacidén de maquinaria para la para la extraccidén de materizales, en consecuencia, no se establecieron las
medidas de prevencidn, mitigacidn y compensacidn gue se implementarian para lo antes referido; gor la
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que, esta Oficina de Representacion, le solicitd a la Promovente, gue identificara, describiera y evaluara
nuevamente los impactos ambientales, que pueden preducirse durante el desarrolio del proyecto scbre los
diferentes componentes ambientales presentes en el SA, Al y el AP, en sus diferentes etapas (preparacién
del sitio, operacién y mantenimientc). Por lo que, una vez analizada la informacidn contenida en los
capitulos V v VI de la MIA-P se detectd gue la Promeovente no presentod todos los impactos ambientales
que pudieran generarse con base en la informaciéon contenida en fos capftulos I y IV, los cuales no
proporcionaron la informacién suficiente requerida para su evaluacién, por io gue no se analizaron en su
totalidad los impactos ambientales gue pudieran generarse con ta implementacién del proyecto ni las
medidas de prevencién, mitigacién o compensacidn de dichos impactos. Derivado de lo anterior, esta
Oficina de Representacién determina que la Promovente no llevd a cabe la identificacion, descripcidn y
evaluacion de los impactos ambientales, como tampoco definid las medidas para la prevencidn, mitigacion
y compensacion de los mismos, contraviniendo con ello los articules 30 de la LGEEPA y 12 fracciones V y VI
de su REIA.

Pronésticos ambientales, y en su caso, evaluacién de alternativas.

. Que ia fraccion VIi del articulo 12 del REIA, establece gque la MIA-P debe contener los prondsticos
armbientales y, en su caso, evaluacion de alternativas para el proyecto. £n este sentido, dicha infermacion es
relevante desde el punto de vista ambiental, yva que el pronédstice ambiental permite predecir el
comportamiento del sisterma ambiental sin el proyecto, con el proyecto pero sin medidas de mitigacion y con
el proyecto incluyendo las medidas de mitigacién, a efecto de evaluar el desempefo ambiental del mismo,
garantizando que se respetard la integridad funcional del ecosistema a partir de una proyeccion tedrica de las
posibles implicaciones ambientales gue generaria el proyecte de manera espacial y temporal.

Que con respecto a los Prondsticos ambientales, y en su caso, evaluacion de alternativas, se solicitd en el
oficio OREI52-200/184/2023, referido en el resultando Vil del presente oficio, la siguiente informacion:

Vil.- Prondsticos ambientales y, en su caso, evaluacién de alternativas

Por lo antericr, deberd presentar los escenarios del proyecto considerando el Prondstico sin proyecto,
Prondstice con provecto sin medidas de prevencién y mitigacion implementadas y el Pronodstico con
Proyecto con medidas de prevencién y rnitigacion implementadas.

Respuesta al Requerimiento. |.a Promovente no presentd la informacion solicitada sobre el Prondstico
sin proyecto, Prondstico con proyecto sin medidas de prevencion y mitigacion implementadas y el
Prondstico con Proyecto con medidas de prevencidon y mitigaciéon implementadas.

Evaluacién. Con la informacidn presentada no se puede establecer un prondstico ambiental debido a gque
no se cuenta con una evaluacién integral de! proyecto con respecto al SA; por lo que esta Oficina de
Representacion concluye quela Promovente, no cumple con lo dispuesto en la fraccion Vil del articulo 12
del REIA, de incluir en la MIA-P los prondsticos esperados para el buen desarrollo del proyecto.

12. En la paginza 106 del capitulo IV, menciona ".efl muestreo de flora y fauna in situ se realizé en un radic
de 200 metros de las orillas del rio donde se realizd la extraccién de arena y grava..”. Derivado de esta
afirmacion, deberd aclarar si va dio inicio a las actividades de extraccion de materiales pétreos.

Respuesta al Requerimiento. La Promovente no presentd la informacion solicitada en ¢} oficio ORE152-
200/1184/2023.
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Evaluacion. Al no presentar la informacién, no se puede determinar sl el proyecto contraviene el aspecto
preventivo de la Evaluacion de Impacto Ambiental def proyecto, al no tener esta Unidad Administrativa la
certeza sobre si las obras y/o actividades ya se iniciaron.

12. Con base en los argumentcs anieriores, esta Oficina de Representacidon dictaminé sobre la viabilidad
ambigntal del proyecto en apego al articulo 44 dei REIA, el cuzl oklige a esta Oficina de Representacién a
congsiderar, en {os procesos de evaluacion de impacto ambientzl, los posibles efectos de las actividades a
desarrollarse, en el o los ecosisternas de que se trate, tomando en cuyenta el conjunto de elementos que les
conforma, ¥y no dnicamente los recursos gue fuesen objeto de aprovechamiento ¢ afectacidn, asi como la
utilizacién de los recurscs naturales en forma que se respete la integridad funcional y las capacidades de
carga de los ecosisternas de los que forman parte dichos recursos, para lo cual esta Oficina de Representacién
determind gue en la MIA-P, la Promovente nc aportd la informacidn solicitada para valerar la viabkilidad
ambiental del proyecto, al no presentar la informacién solicitada, respecto a la descripcion del proyecto,
descripcidon del sistema ambiental y sus caracteristicas bidticas y abidticas, que proporcionara un analisis y
evaluacidn integral de los componentes ambientales susceptibies a ser afectados; asi como por insuficiencia
del analisis técnico respecto de los impactos ambientales identificados v sus efectos en el SA y el area de
influencia del proyecto, y por o tanto, lo relative a las medidas de mitigacidn, prevencién y prondsticos
ambientales v, en su caso, evaluacidon de alternativas para el proyecto.

Ante esta situacidn, es de considerar el Principio de in dubio pro natura, (a favor de la naturaleza), que sefiala:
Siempre que en un proceso hava una colisidn entre el medic ambiente y otros intereses, y los dafios o riesgos
no sean clarcs por falta de informacidn, deberd prevalecer la interpretacién que garantice la conservacion
del medic ambiente”. “Estd indisolublemente vinculado con los diversos de prevencién y precaucion, pues se
ha entendido que, ante lo duda sobre la certeza o exactitud cientifica de los riesgos ambientales, se debe
resojver en favor de la naturaleza™ Este debe ser “mandado interpretativo general de a justicia ambiantal,
en el sentide de que en cualguier conflicto ambiental debe prevalecer, siempre, aguella interpretacién que
favorezca la conservacion el medio ambiente”.

Sirva de apoyc a lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial:Undécima Epoca, Registro digital: 2024395,
Instancia: Primera Sala, Tipo: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanarlo Judicial de la Federacidn. Libro 12,
Abril de 2022, Tomo i, pdgina 830 Tesisla,/3.12/2022 (Ma.) .

PRINCIPIO DE PREVENCION EN MATERIA AMBIENTAL. SU RELACION Y ALCANCE CON EL DEBER DE
CUIDAR EL MEDIO AMBIENTE REGULADQ POR EL MARCO NORMATIVO CONVENCIONAL DE LA MATERIA
Justificacion: El principio de prevencién se define como ef conjunto de medidas destinadas a evitar que el
dafic ambiental se verifique. De ahi que entre este principic v el deber de cuidar el medio ambiente, se
advierte un punto de conexidén vy una relacion estrecha, per lo que se considera que la prevencion es el
fundamento de tres de las concreciones practicas que criginan el deber de cuidar el medic ambiente: a)
contar con un sistema de evaluacién de impacto ambiental y el deber de someter a éste los proyectos que
ocasionan efectos significativamente adverscs contra el medio ambiente; k) crear normas de calidad y
emisién ambientales y el deber de respetarlas; y, cj contar con un régimen de responsabilidad ambiental y
de sancionar las conductas que atenten contra &l, asi como de perseguir la reparacién del entornc en los
causantes de dafios, y su respective correlativo de soportar las sanciones y el deber de reparar el dafio
causado. Por otra parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefizlado gue, toda vez que
frecuentements no es posible restaurar la situacion existente antes de la ocurrencia de un dafio ambiental,
la prevencién debe ser la politica principal respecte a la proteccidn del medio ambiente. Por ello, se ha
pronunciado en torno al ambito de aplicacién de la obligacién de prevencion, en el sentido de que si bien
el principio de prevencion se consagré en materia ambiental en el marco de [as relaciones interestatales, lo
cierto es gue atendiende a la similitud de sus obligaciones con el deber general de prevenir violaciones de
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derechos humanos, la obligacidon de prevencion se aplica para dafios gue puedan ocurrir dentro o fuera del
territoric del Estado de crigen. En cuantoe al tipo de dafio gue se debe prevenir, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha sefialado gue los Estados deben tomar medidas para prevenir el dano significativo
al medio ambiente y gue su existencia debe determinarse en cada caso concreto, con atencidn a las
circunstancias particulares del mismeo. Asimismo, ha considerado cue la obligacion de prevencidén en
derechc ambiental significa que los Estados estan obligados a usar todos los medios a su alcance con el fin
de evitar que las actividades gue se lleven a cabo bajo su jurisdiccion, causen dafos significativos al medio
ambiente. Ademas de que nc se pueden detallar tecdas las medidas a adoptar para cumplir con Ia
obligacién de prevencién; sin embargo, se han precisado ciertas obligaciones minimas que los Estados
deben adoptar para prevenir violaciones de los derechos humanos como consecuencia de dafios
ambientales, dentro de las cuales se encuentran los deberes de: 1) regular; 2) supervisar y fiscalizar; 3)
requerir y aprobar estudios de impacto ambientai; 4) establecer un plan de contingencia; y 5} mitigar en
casos de ocurrencia de dafio ambiental.

Armparo en revision 54/2021. @ de febrero de 2022. Cinco votos de las Ministras Norma Lucls Pifia Hernadndez
¥y Ana Margarita Rios Farjat, y los Ministros Juan Luis Gonzélez Alcantara Carrancd, Jorge Mario Pardo
Rebolledo vy Alfrede Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Ministro Juan Luis Gonzélez Alcantara Carranca.
Secretarios: Monserrat Cid Cabello, Victor Manuel Rocha Mercade y Fernando Scsa Pastrana.

Tesis de jurisprudencia 12/2022 Ma.). Aprebada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada
de veintitrés de marzo de dos mil veintidds.

Esta tesis se publicé el viernes 01 de abril de 2022 a las 10:05 horas en el Semanario Judicial de la Federacién
y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 04 de abril de 2022, para los efectos
previstos en el punto novenao del Acuerdo Ceneral Plenaric 1/2021.

13. Que |z LGEEPA sefiala en el articulo 35 parrafo cuarto fraccion il inciso a), gue una vez evaluada ia MIA, |a
Secretaria emitird debidamente fundada y motivada la resolucidn correspondiente en la que podra negar la
autcrizacién.

Cita textuaimente

"Una vez evaluadda fa manifestacién de impacto ambiental, la Secretaria emitird, debidamente fundada v motivada,
{a resolucion correspondiente en la gue podrd.

1iL.- Negar la autorizacién solicitada, cuando:

a) Se contravenga lo establecido en esta Ley, sus reglamentos, las normas oficiales mexicanas y demds disposiciones
aplicables;

b} La obra o actividad de gue se trate pueda propiciar que una o mds especies sean declaradas comeo amenazadas o
en peligro de extincién o cuando se afecte a una de dichas especies, o

¢} Exista faisedad en fa informacién proporcionada por los promoventes, respecto de los impactos ambientales de ia
obra o actividad de que se trate”

Que el REIA; en su articulo 45 fraccién i, en concordancia con el articuto 35, parrafe cuarte, fraccion i,
inciso a) de [a LOEEPA establece:

Articulo 45.- Una vez concluida ja evaluacion de la manifestacion de impacto ambiental, la Secretaria deberd emitir,
fundada y motivada, fa resolucidn correspondiente en la que podra:

)
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M. Negar la autorizocidn en ios términos de la fraccidn 1 del Articuio 35 de la Ley.

14. Por lo que, para les alcances del articulo 35 fraccién 1l inciso a) de la LGEEPA, y conforme a los argumentos
expuestos en el andlisis realizado por esta Oficina de Representacidn a [a MIA-P, se concluye que el
Promovente contraviene los articulos 30 de la LGEEPA y 12 fracciones I, 111, 1V, V, VI y Vil de su REIA, al no
presentar la informacién veraz y suficiente gque permita evaluar la viabilidad ambiental del proyecto, al no
presentar informacion suficiente de la identificacion de impactos ambientales y las medidas de mitigacién
propuestas no fueron redefinidas, y no proporcionar la informacion concerniente a fa proyeccién teérica de las
posibles implicaciones ambientales que generaria el proyecto de manera espacial y temporal, garantizandc
que se respetard la integridad funcional def ecosistema.

En apego a lo antericr y con fundamento en lo dispuesto en los articulds 8° dé Ja Cohstitucién Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos; 26 y 32 Bis fraccicnes Xl y XLII de la Ley Orgénica de la Administracién Publica
Federal; 2, 13,16 fraccion X, 17-A Ultimo pérrafo, 57 fraccidn | de |a Ley Federal de Procedimiento Administrativo:
5% fraccion [X, 28 fraccién X, 29, 30 y 35 péarrafos: primero, segundo y cuarto fraccién i incisc a) de la Ley
Ceneral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; 4° fraccidn |, 5° inciso R) fraccidn |1y 45 fraceién 1
cel Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia de
Evaluacidn del Impacto Ambiental; 3° fraccién VI inciso a), 34 fraccion XIX y 35 fraccidn X inciso ¢) del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial
de fa Federacion el 27 de julic de 2022, esta Oficina de Representacién de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales en el estado de Zacatecas, en el gjercicio de sus atribuciones y con sustento en las
disposicicnes y ordenamientos invocados

RESUELVE

PRIMERO. Negar la autorizacidn solicitada para el proyecto “Manifiesto de Impactc ambiental para el
aprovechamiento de arena y grava, en la presa José Ma. Cos (“El Tecolote™), Pinos, Zacatecas”, con
pretendida ubicacidn en el municipic de Pinos, Zacatecas, promovido por Zara Salazar Uresti, de
conformidad con lo dispuesto en ef articulo 35 fraccion li, inciso a) de la LGEEPA, conforme 2 lo sefialado en
los considerandos 7 al 13, del presente oficio resclutivo.

SEGUNDO. Porner fin al procedimiento administrative instaurado parz la evaluacién de impacto ambiental del
Proyecto, de conformidad con lo establecido en el articule 57, fraccién | de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo {(LFPA), de aplicacién supletoria a la Ley Ceneral del Eguilibric Ecolégico v la Proteccion al
Ambiente, procediendo esta Oficina de Representacién a archivar el expediente como asunto.totalmente
concluido, para los efectos legales a que haya lugar.

TERCERO. La Promovente tiene a salvo sus derechos para ejercer de nhueva cuenta las acciones
correspondientes para someter ante esta Unidad Administrativa el proyecto al Procedimiento de Evaluacién
de Impacto Ambiental previo cumplimiento de las dispaosiciones legales vigentes aplicables y sefaladas en el
presente oficio.

CUARTO. Se hace del conccimiento de la Promovente, gue |la presente resolucion emitida, con motivo de la
aplicacién de la LGEEPA, su Regiamento en materia de Evaluacion de impacto Ambiental y las demas
previstas en otras disposiciones legales v reglamentarias en {a materia, podrd ser impugnada, mediante el
recurso de revisién, confarme a lo establecido en los articules 176 v 179 de la LGEEPA, ¢ podra acudir a
demandar la nulidad al Tribunal Federal de Justicia Administrativa.
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QUINTO. Hacer del conocimiento de la Oficina de Representacion de la PROFEPA en Zacatecas, para los
efectos legales procedentes.

SEXTO.- Notificar esta resolucidn a, o a través de las personas autorizadas para tal fin, por alguno de los
medics legales previstos por ei Por los articulos 35 y 36 y demas aplicables de la Ley Federal de Procedimiente
Administrativo. .félf;

\/BECRETARIA DE MEDID AMBIENT
v Y RECURSOS NATURALES )

Ing. José Lu;s Rm
“Con fundarmento en Io “dispuesto en el artéulo s transitorio det

Reglamento interior de la Secretarfa de Medio Amblente vy Recursos
Naturales, en suplencia por ausencia definitiva del Titular de la Oficina de
Representacidn de la SEMARNAT en el Estado de Zacatecas, previa
designacién, firma el Subdelegade de Gestién para la Proteccion Ambiental
y Recursos Naturales”.

Ccep.

Titular de la Unidad Coordinadara de Oficinas de Representacién y Gestién Territorial.
Subdelegacidn de Gestidn para Ia Drotecc;on Amb:ental y Recursos Naturales. Edificio
Oficina de Representacion de iz
Direccién Local de la COmISIOﬂ Nacional del Agua

Expediente: 32ZA2023MD017
Bitdacora: 32/MP-0106/06/23




