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RESOLUCION No. 1 O 4 6 /2023

Ciudad de México, a 2 ] AGQ 7323

Visto el estado procesal que guarda el expediente al rubro citado, abierto a nombre del C. Juan
José Burgara Ortega, se dicta |a siguiente resolucién administrativa que a la letra dice:

RESULTANDO

PRIMERO.- Que con fecha 26 de marzo de 2014, la Secretaria de Medio Ambiente y Recurso
Naturales por conducto de la Direccién General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes
Costeros, otorgd a favor del C. Juan José Burgara Ortega, el Titulo de Concesién nimero DGZF-
050/14, respecto de una superficie de 460.00 m? de Zona Federal Maritimo Terrestre, asi como
autorizar las obras proyectadas, consistentes en: construccién de una ramada rustica con postes de
madera rolliza, techo de palpas, piso de madera (tablas), la cocina se construird dentro de una
ramada con paredes de madera (tablas), y se instalaran dentro de ella mesas y una barra de
madera para la preparacién de alimentos y guarda de utensilios de cocina; estas instalaciones se
ubicaran en el fondo de la ramada y en el espacio sobrante se pondran las mesas y sillas portatiles;
se instalaradn dos maédulos sanitarios, denominados bafios ecolégicos fuera de la ramada, los cuales
son autorizados por el Ayuntamiento local para los servicios de salud, localizada en Playa Norte
esquina con Calle Rio Tamazula, Municipio de Mazatlédn, Estado de Sinaloa, exclusivamente para
uso de ramada para venta de comidas a base de pescados y mariscos, cocos y refrescos, que para
los efectos de la determinacion del pago de los derechos que deberd realizar la titular de la
concesion, de conformidad con el articulo 232-C de la Ley Federal de Derechos vigente, se clasifica
como uso General, con una vigencia de 15 anos, contados a partir del 06 de junio de 2014.

SEGUNDO.- Que con base en el analisis realizado a los anexos de su “Solicitud de Modificacion a las
Bases y Condiciones” de la concesién de que se trata, esta autoridad pudo constatar la realizacion
de diversas obras no autorizadas en la superficie de Zona Federal Maritimo Terrestre que le fue
otorgada en concesidn, sin autorizacion de esta Autoridad, incurriendo con ello en violaciones a la
Ley General de Bienes Nacionales, al Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar
Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar y al
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propio Titulo de concesién DGZF-050/14, asimismo, omitié informar oportunamente a esta
Secretaria de las modificaciones que sufrié la propiedad federal concesionada por la remodelacion
del malecén con motivo de la realizacién del “TIANGUIS TURISTICO"

TERCERO.- Que recibida como fue la informaciéon manifestada en el Resultando inmediato
anterior, esta Direccién General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros,
determind mediante oficio nimero SRA-DGZFMTAC-1097/2022 de fecha 30 de noviembre de
2022, iniciar el Procedimiento Administrativo de Extincién por revocacion del Titulo de Concesion
nimero DGZF-050/14 y que fue otorgado al C. Juan José Burgara Ortega, proveido que fue
notificado en fecha 11 de febrero de 2023, en el Ultimo domicilio sefialado para oir y recibir
notificaciones que obra en los autos del presente expediente; por lo que esta autoridad procede a
emitir la presente resolucién administrativa, y:

CUARTO.- Mediante escrito de fecha 02 de marzo de 2023, presentando en las oficinas de esta
Direccién General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros, el €. Juan José
Burgara Ortega, da contestacion al Procedimiento Administrativo de Extinciéon por Revocacion
referido a supralineas.

CONSIDERANDDO

. Que la Direccién General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros, de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, es competente para analizar y resolver el
presente procedimiento administrativo de Extincién por Revocacion del Titulo de Concesion, toda
vez que esta autoridad ejercer los derechos de la nacién en todo el territorio nacional donde se
ubiquen la Zona Federal Maritimo Terrestre, las Playas Maritimas, los Terrenos Ganados al Mar o a
cualquier otro depésito de Aguas Maritimas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 14,
16, 27, 28 y 90 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1o, 20 fraccién |1, 14, 16, 26
y 32 BIS fracciones |, VIIl y XXXIX de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal; 1,3, 4, 5, 6
fracciones |, I, IX y XXI, 7, 8, 9,11,13, 16, 18, 28 fracciones |, Il, lll, VI y XIlI, 74 fraccion IV, 76 fracciones Il
y VII, 119,120,127 y 151 de la Ley General de Bienes Nacionales; 1, 2, 3, 8, 9,12, 13, 14, 15, 15-A, 17,19, 35, 36,
38, 42, 44, 57 fraccion |, IV, 60 y 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 1o, 30, 40, 50,
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60, 70, 10, 29, 35, 36, 44 fraccion VI, 45, 47 fracciones IV y IX y 49 del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar; 1, 3, fraccién |l Inciso b). 4, 8, 9 y 19 fracciones |, IX, XV y XVI del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales publicado el dia
27 de julio de 2022 en el Diario Oficial de la Federacion; y el Acuerdo por el que se dan a
conocer los formatos de los trdmites a cargo de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales en las materias que se indican, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el dia
15 de diciembre de 2015.

Il.- Que con base en el andlisis realizado a los anexos de su “Solicitud de Modificacion a las Bases y
Condiciones” de la concesidn de gque se trata, esta autoridad pudo constatar la realizacidon de
diversas obras no autorizadas en la superficie de Zona Federal Maritimo Terrestre que le fue
otorgada en concesidn, sin autorizacidon de esta Autoridad, incurriendo con ello en violaciones a la
Ley General de Bienes Nacionales, al Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar
Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar y al
propio Titulo de concesidn DGZF-050/14, asimismo, omitié informar oportunamente a esta
Secretaria de las modificaciones que sufrid la propiedad federal concesionada por la remodelacién
del malecén con motivo de la realizacién del “TIANGUIS TURISTICO”

Que con el oficio nimero SRA-DGZFMTAC-1097/2022 de fecha 30 de noviembre de 2022, esta
Direccién General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros, dio inicio al
Procedimiento Administrativo de Extincién por Revocacién del Titulo de Concesidon ndmero DGZF-
050/14, mismo que fue notificado en fecha 11 de febrero de 2023, mediante el Servicio Postal
Mexicano segin Guia numero MAQ024779550MX, en el cual se le concedia al Concesionario la
oportunidad de manifestarse respecto de los sefialamientos y alegar lo que a su derecho
conviniera, lo que genera la conviccidén de que dicho proveido fue notificado en la fecha
manifestada, documental que obra agregada en autos del expediente en que se actua.

A este respecto, es de manifestar que esta autoridad en estricto apego a los principios de
economia, celeridad, eficacia, legalidad y buena fe, previstos en el articulo 13 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; y con la Unica finalidad de brindar certeza juridica al concesionario,
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otorgandole a ésta, certidumbre respecto del estado procesal gue actualmente guarda el
Procedimiento Administrativo de Extincion por Revocacion, se le tiene por notificado del oficio de
Garantia de Audiencia en fecha 11 de febrero de 2023; [o anterior, con la Unica finalidad de poder
realizar el computo de los términos previstos en las diferentes etapas procedimentales que
conforman el Procedimiento Administrativo de Extincién por Revocacion del Titulo de Concesion
numero DGZF-050/14.

Asimismo, se hace del conocimiento de la Concesionaria que el procedimiento administrativo de
extincion por revocacion del Titulo de Concesion, se conforma de las siguientes etapas:

a Emisién del Emplazamiento o Garantia Audiencia.
b Notificacién del Emplazamiento o Garantia Audiencia.

¢ Comparecencia del Concesionario al procedimiento a manifestar alegatos y
aportar pruebas; o vencimiento del plazo otorgado para tales efectos; y

d Emisidn de la Resolucion que pone fin al mismo.

Siendo oportuno considerar que aun cuando no existe un plazo establecido, donde se indique el
tiempo legal en el que debe ser resuelto el Procedimiento Administrativo de Extincidon por
Revocacién del Titulo de Concesidn que nos ocupa, resulta meritorio considerar de manera
supletoria a la ley de la materia, lo establecido en el articulo 17 de Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, que a la letra sefala lo siguiente:

()

“Articulo 17.- Salvo que en otra disposicion legal o administrativa de
cardcter general se establezca otro plazo, no podrd exceder de tres
meses el tiempo para que Ila dependencia u organismo descentralizado
resuelva lo que correspondda. Transcurrido el plazo aplicable, se

entenderdn las resoluciones en sentido negativo al promovente, a menos
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que en otra disposicion legal o administrativa de cardcter general se
prevea lo contrario. A peticién del interesado, se deberd expedir constancia
de tal circunstancia dentro de Jlos dos dias hdbiles siguientes a la
presentacion de la solicitud respectiva ante quien deba resolver; igual
constancia deberd expedirse cuando otras disposiciones prevean que
transcurrido el plazo aplicable la resolucién deba entenderse en sentido
positivo.

()

En el caso de que se recurra la negativa por falta de resolucion, y ésta a su
vez no se resuelva dentro del mismo término, se entenderd confirmada en
sentido negativo.”

()

De la simple lectura realizada al precepto legal antes citado, se desprende gue esta Direccion
General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros, debid resolver el procedimiento
administrativo de extincién por revocacién del Titulo de Concesién, en un plazo no mayor a 3
meses; contados a partir de que esta autoridad cuente con la totalidad de constancias derivadas de
las etapas procedimentales antes referidas, y que consisten en el oficio de garantia de audiencia,
la constancia de notificacién del mismo, la comparecencia del Concesionario al procedimiento
respectivo o el vencimiento del plazo otorgado para tales efectos.

En este sentido, esta autoridad tenia sélo 3 meses para resolver el procedimiento administrativo de
extincién por revocacion del Titulo de Concesidn, contados a partir del dia 02 de marzo de 2023,
fecha en la que comparecié el C. Juan José Burgara Ortega, a manifestar lo que a su derecho
conviniera dentro de dicho procedimiento.

En virtud de lo anterior, el término para resolver el procedimiento administrativo de extincion por
revocacién del Titulo de Concesidn, era el 02 de junio de 2023, dia a partir del cual, al no existir una
resolucién que ponga fin al procedimiento, da inicio al cdmputo de 30 dias habiles establecidos
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para gque opere la figura de CADUCIDAD prevista por los articulos 57 fraccion IV y el 60 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, mismos que establecen lo siguiente:

“Articulo 57.- Ponen fin al procedimiento administrativo:

(-.)

IV. La declaracion de caducidad;

()

“Articulo 60.- En los procedimientos iniciados a instancia del interesado,
cuando se produzca su paralizacion por causas imputables al mismo, la
Administracion Publica Federal le advertird que, transcurridos tres meses,
se producird la caducidad del mismo. Expirado dicho plazo sin que el
interesado requerido realice las actividades necesarias para reanudar la
tramitacion, la Administracion Publica Federal acordard el archivo de las
actuaciones, notificandoselo al interesado. Contra [la resolucién que
declare la caducidad procederd el recurso previsto en la presente Ley.

(o)

La caducidad no producird por si misma la prescripcion de las acciones del
particular, de la Administracion Publica Federal, pero los procedimientos
caducados no interrumpen ni suspenden el plazo de prescripcion.

()

Cuando se trate de procedimientos iniciados de oficio se entenderdn
caducados, y se procederd al archivo de las actuaciones, a solicitud de
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parte interesada o de oficio, en el plazo de 30 dias contados a partir de la
expiracion del plazo para dictar resolucién.”

()

Considerando que los 3 meses para emitir la resolucién que pone fin al procedimiento
administrativo expiraban el dia 02 de junio de 2023, el plazo de 30 dias habiles referidos en el
altimo parrafo del articulo 60 referido para que opere la caducidad tenia como término el dia 14 de
julio de 2023, de conformidad con lo establecido en el articulo 28 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

En virtud de lo anteriormente fundado y motivado, resulta procedente declarar la CADUCIDAD, del
Procedimiento Administrativo de Extincién por Revocacidn del Titulo de Concesion ndmero DGZF-
050/14.

lll.- No obstante lo anterior, se dejan a salvo las facultades de esta Autoridad Administrativa, para
que en caso de asi considerarlo conveniente, inicie un nuevo Procedimiento Administrativo de
Extinciéon por Revocacion del Titulo de Concesion namero DGZF-050/14, debidamente fundado
y motivado, apegandose a las formalidades de ley que resulten aplicables, toda vez que es facultad
de esta Direccidn General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros revocar,
anular, caducar, nulificar, dejar sin efectos, y declarar la extincidon de las concesiones, permisos y
autorizaciones, sobre cualquier bien nacional sobre los que ejerce los derechos de la Nacion como
lo es la zona federal maritimo terrestre, playas maritimas y terrenos ganados al mar o a cualquier
otro depédsito natural de aguas maritimas, cuando existan hechos o circunstancias que
actualicen cualquiera de las causales de extincién previstas en la Ley General de Bienes
Nacionales; en el Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; o por incumplimiento a las
Bases y Clausulas de su respectivo Titulo de Concesién.

En conclusién, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a través de la Direccion
General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros;
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RESUELVE

PRIMERO.- Se declara la CADUCIDAD del Procedimiento Administrativo de Extincién por
Revocacién del Titulo de Concesién nimero DGZF-050/14, de conformidad con lo establecido en el
Considerando Il de la presente resolucion administrativa.

SEGUNDO.- Se ordena el archivo de las constancias que integran el presente procedimiento
administrativo de extincion por revocacion, manteniéndose la vigencia de las Bases y Clausulas del
Titulo de Concesion nimero DGZF-050/14, en los términos otorgados al €. Juan José Burgara
Ortega.

TERCERO.- Se dejan a salvo las facultades de esta Direccion General de Zona Federal Maritimo
Terrestre y Ambientes Costeros, para que en su caso, inicie un nuevo procedimiento administrativo
de extincion del Titulo de Concesion, debidamente fundado y motivado; ya sea de oficio o a
peticion de parte.

CUARTO.- La presente resolucién no libera al C. Juan José Burgara Ortega, respecto de los adeudos
gue se hubieren generado por la falta de pago de los derechos correspondientes a la concesién, por
lo que se dejan a salvo las facultades de la autoridad fiscal competente, para ejercer las acciones de
ejecucion o legales de cobro de los adeudos que, en su caso, procedan.

QUINTO.- Se hace del conocimiento del C. Juan José Burgara Ortega, que la presente resolucion
administrativa podréd ser impugnada a través del recurso de revision previsto en los articulos 83, 85
y 86 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo o intentar la via jurisdiccional que
corresponda.

SEXTO.- Con fundamento en los articulos 35 y 36 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, notifiquese la presente resolucién administrativa al C. Juan José Burgara Ortega,
y/o a través de sus autorizados a saber los CC. Tomas Medina Rodriguez y/o Brisia Janet Castro
Medina, y/o Brandén Dean Gutiérrez Moore y/o Zaide Yuleana Medina lbarra, en el dltimo domicilio

senalado iara tales efectos, mismo que se ubica en _
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fundamento en los articulos 28 y 30 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, esta
autoridad determina habilitar los dias y horas inhébiles necesarias para la notificacién del presente
acto, en caso de asi ser requerido para el cumplimiento de dicha diligencia.

SEPTIMO.- En atencién a lo ordenado por el articulo 3° fraccién XIV de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se le hace saber al C. Juan José Burgara Ortega que el expediente
que se resuelve, se encuentra para su consulta en las oficinas que ocupa esta Direccién General de
Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros; ubicada en Ejército Nacional nimero 223,
Colonia Anahuac, Alcaldia Miguel Hidalgo, Cédigo Postal 11320, Distrito Federal.

Asi lo resolvié y firma:

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR GENERAL

ICTOR ADRIAN VARGAS LOPEZ

MAZF/MGT/MCR

0
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