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Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales  ANIVERSARIO

‘Subsecretaria de Regulacién Ambiental
Direccidon General de Zona Federal
Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros

I. Nombre del drea que clasifica.
Direccion General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros

II. Identificacién del documento del que se elabora la versién piiblica
Version Publica de la presente autorizacién, corresponde a la Solicitud de Concesidn, cuyo
ndmero de identificacion se encuentra en el encabezado de la misma.

II. Partes o secciones clasificadas.
Domicilio Personal, nacionalidad, teléfono, correo electrénico.

IV. Fundamento legal.
La informacion sefialada se clasifica como confidencial con fundamento en los articulos 113
fraccion I de la LFTAIP y 116 primer parrafo de la LGTAIP.

Razones. Por tratarse de datos personales concernientes a una persona fisica identificada e
identificable)

V. Firma delititular del area.

Biol. Alfredo Arellano Guillermo

VI. Fecha y nimero del acta de la sesion de Comité donde se aprobd la versién puiblica.

ACTA_08_2025| SIPOT_1T_2025_FXXVII de fecha 22 de abril del 2025.
http://dsiappsdév.semarnat.gob.mx/inai/XXXIX/2025/SIPOT/ACTA 08 2025 SIPOT 1T 2025 FXXVILpdf
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Subsecretaria de Regulacién Ambiental
Direccion General de Zona Federal
Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros

Expediente: 861/QRO0/2017
C.A.: 16.275.714.1.11-192/2017
Bitacora: 09/KU-0002/05/17

Expediente: 886/QR0O0/2018

C.A.:16.275.714.1.11-188/2018
Bitacora: 09/KU-0051/07/18

Resolucién No.: _l_ 67 7 /2024
2024

Juicio de Nulidad Exp.: 4026/21-EAR-01-6.

Y0 :
Ciudad de México, a U 8] ?gp

i
Uy

Asunto: Cumplimentacion a la Sentencia de fecha 14
de noviembre de 2022.

Visto el estado que guardan los expedientes al rubro citados, abiertos a nombre del C. JORGE
ENRIQUE DE JESUS TORRES GAMBOA (Exp. 861/QRO0O/2017) y del C. PEDRO FRANCISCO
GOMEZ SOSA (Exp. 886/QR0O0/2018), se dicta la siguiente resolucién administrativa que a la letra
dice:

RESULTANDO

PRIMERO.- Que con fecha 02 de mayo de 2017, el C. Sergio Manuel Casares Esquivel,
Representante Legal del C. JORGE ENRIQUE DE JESUS TORRES GAMBOA (Exp.
861/QRO0/2017), presenté en esta Direccion General de Zona Federal Maritimo Terrestre y
Ambientes Costeros, Solicitud de Concesién, respecto de una superficie de 1,714.709 m? de Zona
Federal Maritimo Terrestre, localizada en Playa Colonia Puerto Juarez, Municipio de Benito
Juarez, Estado de Quintana Roo, con objeto de darle un uso General; solicitud que fue registrada
con el numero de expediente 861/QRO0/2017.

SEGUNDO.- Que con fecha 20 de julio de 2018, el C. PEDRO FRANCISCO GOMEZ SOSA (Exp.
886/QR0O0/2018), presentd en esta Direccion General de Zona Federal Maritimo Terrestre y
Ambientes Costeros, Solicitud de Concesién, respecto de una superficie de 1,650.413 m2 de Zona
Federal Maritimo Terrestre, localizada en Supermanzana 84, Manzana 7, Lote 11, Colonia Puerto
Juarez, Localidad Cancun, Municipio de Benito Juarez, Estado de Quintana Roo, con objeto de
darle un uso General: rampa de botado de embarcaciones elaborada a base de concreto
armado; muro de contencién, elaborado de piedra brasa y concreto; arranque de muelle '
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Subsecretaria de Regulacién Ambiental
Direccion General de Zona Federal
Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros

Expediente: 861/QRO0/2017
C.A.: 16.27S.714.1.11-192/2017
Bitacora: 09/KU-0002/05/17

Expediente: 886/QR0O0/2018
C.A.: 16.275.714.1.11-188/2018
Bitacora: 09/KU-0051/07/18

madera; arranque de muelle de ‘concreto y piedra brasa; piso (plancha de concreto armado);
solicitud que fue registrada con el nimero de expediente 886/QRO0/2018.

TERCERO.- Que derivado de la revision documental que obra dentro de los expedientes
861/QRO0/2017 y 886/QRO0/2018, las cuales versan respecto de solicitudes de concesién sobre
una misma superficie de Zona Federal Maritimo Terrestre, localizada en Lote 1, Supermanzana 84,
Manzana 7, Lote 11, Localidad Puerto Juarez, Municipio de Benito Juarez, Estado de Quintana
Roo, especificamente a los cuadros de coordenadas de las mismas, esta autoridad determiné que
ambas superficies se traslapan entre si, por lo que tuvo por configurada la “igualdad de
circunstancias”, dado que dicha superficie se encuentra actualmente disponible y libre para ser
concesionada.

CUARTO.- Que derivado de lo anterior, esta Direccién General de Zona Federal Maritimo Terrestre
y Ambientes Costeros, mediante la Resolucion No. 3729/2018, de fecha 14 de noviembre de 2018,
resolvio el traslape mencionado en el Resultando inmediato anterior, considerando que el derecho
de obtener el Titulo de Concesién solicitado, corresponde al C. PEDRO FRANCISCO GOMEZ SOSA
(Exp. 886/QRO0/2018).

QUINTO.- Que en virtud de la determinacién anteriormente sefialada, la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos. Naturales, a través de la Direccidn General de Zona Federal Maritimo
Terrestre y Ambientes Costeros, emitié el Titulo de Concesién No. 951/18, de fecha 14 de
noviembre de 2018, a favor del C. PEDRO FRANCISCO GOMEZ SOSA (Exp. 886/QRO0/2018).

SEXTO.- Que inconforme con la determinacion anterior, el C. JORGE ENRIQUE DE JESUS TORRES
GAMBOA (Exp. 861/QR0O0/2017), interpuso Recurso de Revisién en contra de la resolucién No.
3729/2018, de fecha 14 de noviembre de 2018, mismo que mediante la diversa SGPA/RR/58/2021,
de fecha 17 de septiembre de 2021, el Director General de Gestén Forestal y de Suelos, en
suplencia por ausencia del entonces Subsecretario de Gestién para la Proteccién Ambiental de
esta Secretaria, determind en el sentido de CONFIRMAR la resolucién recurrida.

SEPTIMO.- Que con fecha 13 de diciembre de 2021, el C. JORGE ENRIQUE DE JESUS TORRES
GAMBOA (Exp. 861/QR0O0/2017), promovié juicio contencioso administrativo ante la Sala’
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Subsecretaria de Regulacién Ambiental
- Direcciéon General de Zona Federal
Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros

Expediente: 861/QRO0/2017
C.A.: 16.27S.714.1.11-192/2017
Bitacora: 09/KU-0002/05/17

Expediente: 886/QRO0/2018
C.A. 16.27S.714.1.11-188/2018
Bitacora: 09/KU-0051/07/18

Especializada en Materia Ambiental y de Regulacion del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en contra de la Resolucién No. SGPA/RR/58/2021, de fecha 17 de septiembre de
2021, detallada en el resultando inmediato anterior.

OCTAVO.- Que procediendo con el juicio contencioso administrativo interpuesto, con fecha 14 de
noviembre de 2022, |a Sala Especializada en Materia Ambiental y de Reguladén del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, determind resolver el Juicio de Nulidad No. 4026/21-EAR-01-6, en el cual
se determiné declarar la nulidad lisa y llana de la resolucién impugnada y la nulidad para efectos
de la resolucién recurrida, para los efectos que en dicha Sentencia se precisa, por lo que esta
autoridad procede a emitir la presente Resolucion, y:

CONSIDERANDO

. Que esta Direccién General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros, de la
Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, es competente para analizar y resolver la
“Solicitud de Concesién” formulada, toda vez que esta autoridad administrativa es competente
para ejercer los derechos de la nacién en todo el territorio nacional donde se ubiquen la Zona
Federal Maritimo Terrestre, las Playas Maritimas, los Terrenos Ganados al Mar o a cualquier otro
depdsito de Aguas Maritimas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 25, 27 y 28 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1o, 2o fraccion |, 14, 16, 26 y 32 BIS fracciones
I, VIIl y XXXIX de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal; 1, 2, 3, 4, 5, 6 fracciones |, II, IX,
XNy XXI, 7, 8,9, 1,13, 16, 17 fraccion |, lIl, IV, V y VI, 28 fracciones |, II, lll, V, VI, XIl'y X, 62, 64, 72, 119,
120, 125, 127,149 y 151 de la Ley General de Bienes Nacionales; 1, 2, 3, 8, 9,12, 13, 14, 15, 15-A, 19, 35, 36, 38,
42, 44, 46,y 57 fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Administrétivo; 1o, 30, 40, 50, 60, 70, 10,
18, 24, 25, 26, 29, 35, 36 y 38 del Reglamento para el Usoy Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; 1, 3 fraccion Il inciso
b), 4, 8, 9 y 19 fracciones | inciso a), IX, XV y XVI del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, ltima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27
de julio de 2022; y el articulo TERCERO transitorio del Acuerdo por el que se dan a conocer los
formatos de los tramites a cargo de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en las
materias que se indican, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 15 de diciembre de
2015.
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Subsecretaria de Regulacién Ambiental
Direccion General de Zona Federal
Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros

Expediente: 861/QRO0O/2017
C.A.: 16.275.714.1.11-192/2017
Bitacora: 09/KU-0002/05/17

Expediente: 886/QRO0/2018
C.A.: 16.275.714.1.11-188/2018
Bitacora: 09/KU-0051/07/18

Il.- Que con fecha 14 de noviembre de 2022, la Sala Especializada en Materia Ambiental y de
Regulacion del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, determind resolver el Juicio de Nulidad
No. 4026/21-EAR-01-6, en el cual se determiné declarar la nulidad lisa y llana de la resolucién
impugnada y la nulidad para efectos de la resolucién recurrida, para el efecto que plasma a
continuacion:

“En mérito de lo expuesto, con apoyo y fundamento en los articulos 1°, 49,
50, 51 fraccion IV y 52 fraccién IV de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, se resuelve:

I.- Resulto procedente el presente juicio contencioso administrativo.

Il.- La actora probd los hechos constitutivos de su pretensidon, en
consecuencia;

" lIl.- Se declara la nulidad de la resolucién impugnada y de la resolucién
recurrida, sefialadas en el Resultando 1°, para los efectos precisados en la
parte final de esta sentencia.

IV.- Notifiquese.

bl

A este respecto, la parte final de la Sentencia que nos ocupa, indica lo que a la letra dice:

()

En concluisén, este cuerpo Colegiado estima procedente declarar la
nulidad lisa y llana de la resolucién impugnada, asi como la nulidad de la
resolucion recurrida para el efecto de que se resuelvan las dos solicitudes

cional No. , Col. Anahu I Seccion, C.P. 11320, Alcaldia Miguel Hidalgo, CDM
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Subsecretaria de Regulacién Ambiental
Direccién General de Zona Federal
Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros

Expediente: 861/QRO0/2017
C.A.: 16.275.714.1.11-192/2017
Bitacora: 09/KU-0002/05/17

Expediente: 886/QRO0/2018
C.A.: 16.27S.714.1.11-188/2018
Bitacora: 09/KU-0051/07/18

de conesién presentadas por la actora y por el tercero interesado;
analizando y valorando todas y cada una de las documentales
oportunamente exhibidas. {(...).”

ll.- En virtud de lo anterior, esta Direccién General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes
Costeros, procede a dar cumplimiento en los términos referidos, y al efecto se expresa que derivado
de la revisién documental realizada a los expedientes administrativos nimeros 861/QRO0/2017 y
886/QR0O0/2018, en estricto orden de presentacién respecto de su correspondiente “Solicitud
de Concesién”, se logré determinar que si bien cada solicitante acude de manera independiente
ante esta autoridad a pedir autorizacién para el uso, goce y aprovechamiento de una superficie
especifica de Zona Federal Maritimo Terrestre y/o de Terrenos Ganados al Mar, también lo es el
hecho de que las solicitudes de concesién presentadas versan en cierta medida sobre una misma
extensién de superficie Zona Federal Maritimo Terrestre solicitada por el otro interesado, ya que las
solicitudes que nos ocupan refieren una misma poligonal que se encuentra ubicada en Lote 1,
Supermanzana 84, Manzana 7, Lote 1], Localidad Puerto Juarez, Municipio de Benito Juarez,
Estado de Quintana Roo; lo anterior, implica que las superficies solicitadas se traslapan entre si, tal
y como se desprende de los respectivos cuadros de coordenadas correspondientes a las superficies
pretendidas entre cada uno de los promoventes. :

Ahora bien, esta Direccién General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros,
conforme a lo dispuesto por los articulos 24, 25 y 26 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento
del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al
Mar, procede a analizar la totalidad de informacion y documentacion que integran los expedientes
abiertos a nombre del C. JORGE ENRIQUE DE JESUS TORRES GAMBOA (Exp. 861/QRO0/2017) y
del C. PEDRO FRANCISCO GOMEZ SOSA (Exp. 886/QR0O0/2018), a efecto de determinar a cual de
los solicitantes le corresponde un mejor derecho de preferencia para ser concesionario de la
superficie de Zona Federal Maritimo Terrestre y/o Terrenos Ganados al Mar que solicitan, dada la
existencia de traslape entre las superficies pretendidas, tal y como ya quedd anteriormente
acreditado.

Es menester hacer del conocimiento de los solicitantes, que el articulo 24 del Reglamento para el
Uso y Aprovechamiento del Mar Terrltorlal Vias Navegables Playas, Zona Federal Maritimo
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Subsecretaria de Regulacion Ambiental
Direccion General de Zona Federal
Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros

Expediente: 861/QRO0O/2017
C.A.: 16.275.714.1.11-192/2017
Bitacora: 09/KU-0002/05/17

Expediente: 886/QRO0/2018
C.A.: 16.275.714.1.11-188/2018
Bitacora: 09/KU-0051/07/18

Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, es la Gnica disposicién legal, vigente y aplicable, que
permite resolver dos o mas solicitudes, cuando existe un traslape entre las superficies de zona
federal maritimo terrestre, terrenos ganados al mar y/o cualquier otro depésito de aguas
maritimas, que hayan sido solicitadas en concesién por dos o mas promoventes, siempre y cuando
éstos se encuentren en igualdad de circunstancias; por lo que esta Direccién General de Zona
Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros, tiene la obligacién de considerar el precepto
legal en comento para determinar a cual de los solicitantes le corresponde un mejor grado de
preferencia para ser concesionario.

En este sentido, y a efecto de resolver a cudl de los solicitantes le corresponde un mejor derecho de
preferencia para ser concesionario de la superficie de Zona Federal Maritimo Terrestre y/o Terrenos
Ganados al Mar pretendida, esta autoridad considera que las solicitudes que nos ocupan se
encuentran en la “igualdad de circunstancias” a que refiere el articulo 24 del Reglamento para el
Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; toda vez que se entiende por “igualdad de circunstancias” el
hecho de que dos o mas interesados tengan coincidencia en tiempo, derechos y objeto de Ia
concesion, esto es, los particulares sélo mantienen “igualdad de circunstancias” en aquellos casos
en los cuales se actualizan los siguientes supuestos, en un mismo tiempo:

a Que existan dos o mds solicitudes de concesién presentadas en un mismo
lapso de tiempo, o cuando la primera de las solicitudes ingresadas, no ha
sido resuelta al momento de que la segunda o posterior solicitud fue
ingresada.

b Cuando las solicitudes de concesién cumplen con la totalidad de
requisitos establecidos en la normatividad que les resulta aplicable para
proceder a su debida atencién y resolucién, o en su caso, cuando se haya
desahogo debidamente el requerimiento correspondiente, para subsanar
la falta de informacion que presentara cada una de ellas; ya que solo una
solicitud que cumple con dichas circunstancias le genera un derecho de
procedencia al solicitante.
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Subsecretaria de Regulacion Ambiental
Direccién General de Zona Federal
Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros

Expediente: 861/QRO0/2017
C.A.: 16.27S.714.1.11-192/2017
Bitacora: 09/KU-0002/05/17

Expediente: 886/QR00/2018
C.A.: 16.27S.714.1.11-188/2018
Bitacora: 09/KU-0051/07/18

c Que los particulares interesados soliciten una superficie de Zona Federal
Maritimo Terrestre, de Terrenos Ganados al Mar o a cualquier otro
depdsito que se forme con aguas maritimas, que se localice en una
misma ubicacién, ya sea de manera total o parcial, asi como que se
encuentre libre y disponible para ser concesionada.

Resultando que en el presente caso el C. JORGE ENRIQUE DE JESUS TORRES GAMBOA (Exp.
861/QR0O0/2017) y el C. PEDRO FRANCISCO GOMEZ SOSA (Exp. 886/QRO0/2018), se encuentran
en igualdad de circunstancias, dado que se actualizan los supuestos referidos anteriormente para
ambos solicitantes; por lo que resulta procedente que esta autoridad resuelva lo conducente,
tomando en consideracién el derecho de mejor preferencia que mas le asistiera a cada persona.

IV.- Que al determinarse, que entre los promoventes se cumple la “igualdad de circunstancias”,
esta autoridad procede a substanciar el Procedimiento Administrativo de Prelacion, a efecto de
determinar el grado de preferencia que le corresponde a cada uno de los solicitantes, esto es el C.
JORGE ENRIQUE DE JESUS TORRES GAMBOA (Exp. 861/QRO0/2017) y al C. PEDRO FRANCISCO
GOMEZ SOSA (Exp. 886/QR0O0/2018), para que se le considere sélo a uno de ellos con mejor
derecho para ser concesionario de la superficie en cuestion, en términos de lo dispuesto por el
articulo 24 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, precepto legal que a la letra
establece lo siguiente:

“Articulo 24. Cuando en igualdad de circunstancias existan particulares
interesados en usar, aprovechar o explotar la zona federal maritimo
terrestre y los terrenos ganados al mar o a cualquier otro depééito de
aguas maritimas, la Secretaria a fin de otorgar las concesiones o permisos
correspondientes deberd observar el siguiente orden de prelacion:

1. Ultimos propietarios de los terrenos que como consecuencia de los
movimientos maritimos hayan pasado a formar parte de la zona federal
maritimo terrestre;

ército Nacional No. 223, Col. Anahuac | Seccién, C.P. 11320, Alcaldia Miguel Hidalgo, CDMX, 7
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Expediente: 861/QRO0/2017
C.A.: 16.275.714.1.11-192/2017
Bitacora: 09/KU-0002/05/17

Expediente: 886/QRO0/2018
C.A.: 16.27S.714.1.11-188/2018
Bitacora: 09/KU-0051/07/18

Il. Solicitantes de prdrroga de concesién o permiso, siempre y cuando
hayan cumplido con las disposiciones de la Ley, del Reglamento y de la
concesion o permiso;

Hl. Solicitantes cuya inversién sea importante y coadyuve al desarrollo
urbano y socioeconémico del lugar y sea compatible con los programas
maestros de control y aprovechamiento de la zona federal maritimo
terrestre;

IV. Ejidos o comunidades colindantes;

V. Propietarios o legitimos poseedores de los terrenos colindantes con las
dreas de que se trate;

VI. Cooperativas de pescadores;

‘VII. Concesionarios o permisionarios por parte de autoridad competente,
para explotar materiales que se encuentren dentro de la zona federal
maritimo terrestre; y

VIII. Los demds solicitantes.

Cuando concurran personas a las que en términos de este articulo les
corresponda el mismo orden de preferencia, la Secretaria determinard a
cudl de ellas otorgard la concesién o el permiso correspondiente, segin la
importancia de la actividad.”

Por lo que considerando cada una de las fracciones correspondientes al orden de prelacién y la

totalidad de constancias que se encuentran agregadas en los respectivos expedientes al rubro
citados, se tiene lo siguiente:

cional N« )2 . Anahua I Seccion, P. 11320, Alcaldi: Miguel Hidalgo, CDMX.
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Subsecretaria de Regulacién Ambiental
Direccién General de Zona Federal
Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros

Expediente: 861/QRO0/2017
C.A.: 16.27S.714.1.11-192/2017
Bitacora: 09/KU-0002/05/17

Expediente: 886/QRO0/2018
C.A.: 16.27S.714.1.11-188/2018
Bitacora: 09/KU-0051/07/18

a) Respecto de la fraccién | del articulo 24 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar
Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar,
consistente en los Uultimos propietarios de los terrenos que como consecuencia de los
movimientos maritimos hayan pasado a formar parte de la zona federal maritimo terrestre,
se tiene lo siguiente:

NO APLICA al C. JORGE ENRIQUE DE JESUS TORRES GAMBOA (Exp.

861/QR0O0/2017); en virtud de que no acredita, en relaciéon con las constancias
que obran en su respectivo expediente, ser propietario de terrenos de propiedad
privada que hayan pasado a formar parte de la zona federal maritimo terrestre,
debido a cambios en lalinea de costa.

NO APLICA al C. PEDRO FRANCISCO GOMEZ SOSA (Exp. 886/QRO0O/2018); en

virtud de que no acredita, en relacion con las constancias que obran en su
respectivo expediente, ser propietario de terrenos de propiedad privada que
hayan pasado a formar parte de la zona federal maritimo terrestre, debido a
cambios en la linea de costa.

b) Respecto de la fraccién Il del articulo 24 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar
Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar,
referente a los Solicitantes de prérroga de concesién o permiso, siempre y cuando hayan
cumplido con las disposiciones de la Ley, del Reglamento y de la concesion o permiso, se tiene
lo siguiente:

NO APLICA al C. JORGE ENRIQUE DE JESUS TORRES GAMBOA (Exp.

'861/QROO/2017); en virtud de que no acredita mediante elemento probatorio

alguno, ser Titular de una Concesién o Permiso otorgado en su favor respecto de
la superficie ahora pretendida, por lo que resulta imposible que actualmente se
encuentre gestionando una solicitud de prérroga ante esta autoridad respecto
de un Titulo de Concesién o Permiso emitido a su nombre; maxime si se toma en
consideracién que de los registros que obran en los archivos de esta Direccion
General, no se desprende la existencia de alguin acto vigente emitido en su favor
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respecto de la superficie solicitada, por lo que no puede acreditar ser
previamente concesionario o permisionario de la superficie actualmente
solicitada en concesiéon y, por ende, no puede certificar contar con alguna
solicitud de prérroga que se encuentre pendiente de ser atendida.

e NO APLICA al C. PEDRO FRANCISCO GOMEZ SOSA (Exp. 886/QR0O0/2018); en
virtud de que no acredita mediante elemento probatorio alguno, ser Titular de
una Concesién o Permiso otorgado en su favor respecto de la superficie ahora
pretendida, por lo que resulta imposible que actualmente se encuentre
gestionando una solicitud de prérroga ante esta autoridad respecto de un
Titulo de Concesion o Permiso emitido a su nombre; mdxime si se toma en
consideracién que de los registros que obran en los archivos de esta Direccién
General, no se desprende la existencia de algun acto vigente emitido en su
favor respecto de la superficie solicitada, por lo que no puede acreditar ser
previamente concesionario o permisionario de la superficie actualmente
solicitada en concesion y, por ende, no puede certificar contar con alguna
solicitud de prérroga que se encuentre pendiente de ser atendida.

c) Respecto de la fraccion Ill del articulo 24 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del
Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar,
relativo a Solicitantes cuya inversién sea importante y coadyuve al desarrollo urbano y
socioeconémico del lugar y sea compatible con los programas maestros de control y
aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre, se tiene lo siguiente:

e Si APLICA al C. JORGE ENRIQUE DE JESUS TORRES GAMBOA (Exp.
861/QR0O0/2017); en virtud de que mediante escrito presentado en fecha 07
de septiembre de 2018, ante esta Direccién General, anexd la memoria
descriptiva de obras y monto de inversion a realizar, en la que se desprende
que el solicitante pretende rehabilitar las obras existentes en la superficie,
con una inversion total de $300,000.00 (trescientos mil pesos 00/100 M.N.),
por lo que se desprende que el C. JORGE ENRIQUE DE JESUS TORRES
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GAMBOA (Exp. 861/QRO0/2017), realizard una inversién importante para el
desarrollo urbano y socioeconémico del lugar.

e SI APLICA al C. PEDRO FRANCISCO GOMEZ SOSA (Exp. 886/QRO0O/2018);
en virtud de que mediante su solicitud de concesién presentada en fecha 20
de julio de 2018, manifesté que pretende llevar a cabo un programa de
limpieza en area solicitada, de residuos sdélidos urbanos, asi como el retiro de
sargazo que se acumuld en la misma, con una inversidn total de $75,000.00
(setenta y cinco mil pesos 00/100 M.N.), por lo que se desprende que el C.
JORGE ENRIQUE DE JESUS TORRES GAMBOA (Exp. 861/QRO0O/2017), realizara
una inversién importante para el desarrollo urbano y socioeconémico del
lugar.

d) Respecto de la fraccion IV del articulo 24 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del
Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar,
consistente en que el solicitante sea un Ejido o alguna Comunidad colindante, se tiene lo
siguiente:

e NO APLICA al C. JORGE ENRIQUE DE JESUS TORRES GAMBOA (Exp.
861/QR0O0/2017); en virtud de que no acredita, a través de las constancias que
integran su respectivo expediente, que dicha persona moral forme parte de
algun ejido o comunidad colindante a la superficie de zona. federal maritimo
terrestre solicitada.

e NO APLICA al C. PEDRO FRANCISCO GOMEZ SOSA (Exp. 886/QRO0/2018); en
virtud de que no acredita, a través de las constancias que integran su
respectivo expediente, que forme parte de algun ejido o comunidad colindante
a la superficie de zona federal maritimo terrestre solicitada.

e) Respecto de la fraccién V del articulo 24 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar
Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar,
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consistente en Propietarios o legitimos poseedores de los terrenos colindantes con las dreas
de que se trate, se tiene lo siguiente:

o Si APLICA al C.. JORGE ENRIQUE DE JESUS TORRES GAMBOA (Exp.
861/QRO0/2017); en virtud de que acredita ser arrendatario del predio
colindante a la superficie de zona federal maritimo terrestre y/o terrenos
ganados al mar, que pretende en Concesién, de conformidad con Escritura
Publica niumero 470 (cuatrocientos setenta y siete), de fecha 07de noviembre
2017, pasado ante la Fe del Lic. Mario Humberto Cadmara Seba, Notario Publico
No. 54, del Estado de Yucatdn; con el cual se acredita que es arrendatario del
predio colindante a la superficie solicitada en concesion.

e NO APLICA al C. PEDRO FRANCISCO GOMEZ SOSA (Exp. 886/QR0O0/2018); en
virtud de que con las documentales que integran su respectivo expediente, no
acredita ser propietario o legitimo poseedor de los terrenos colindantes a la
superficie de zona federal maritimo terrestre y/o terrenos ganados al mar que
pretende en Concesion.

f) Respecto de la fraccion VI del articulo 24 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del
Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar,
referente a Cooperativas de pescadores, se tiene lo siguiente:

e NO APLICA al C. JORGE ENRIQUE DE JESUS TORRES GAMBOA (Exp.
» 861/QR0O0/2017); en virtud de que no se acredita a través de las constancias que
' integran su respectivo expediente, que la solicitante sea una persona integrante
de alguna sociedad cooperativa de pescadores y mucho menos que por si
misma constituya una persona moral con las caracteristicas de una Cooperativa

de Pescadores.

e NO APLICA al C. PEDRO FRANCISCO GOMEZ SOSA (Exp. 886/QRO0O/2018); en
virtud de que no se acredita a través de las constancias que integran su
respectivo expediente, que el solicitante sea una persona integrante de alguna
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sociedad cooperativa de pescadores y mucho menos que por si mismo
constituya una persona moral con las caracteristicas de una Cooperativa de
Pescadores.

g) Respecto de la fracciéon VII del articulo 24 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del
Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar,
relacionado con Concesiondarios o permisionarios por parte de autoridad competente, para
explotar materiales que se encuentren dentro de la zona federal maritimo terrestre, se tiene lo
siguiente:

e NO APLICA al C. JORGE ENRIQUE DE JESUS TORRES GAMBOA (Exp.
861/QR0O0/2017); en virtud de que no acredita ser concesionario, permisionario o
autorizado por parte de alguna otra Autoridad competente, para poder explotar
materiales que se encuentren dentro de la zona federal maritimo terrestre que
solicita; por lo que no hay elementos que hagan suponer la realizacién de dicha
actividad dentro de la superficie que nos ocupa.

e NO APLICA al C. PEDRO FRANCISCO GOMEZ SOSA (Exp. 886/QRO0O/2018); en

~ virtud de que no acredita ser concesionario, permisionario o autorizado por

parte de alguna otra Autoridad competente, para poder explotar materiales

que se encuentren dentro de la zona federal maritimo terrestre que solicita; por

lo que no hay.elementos que hagan suponer la realizacién de dicha actividad
dentro de la superficie que nos ocupa.

h) Respecto de la fracciéon VIl del articulo 24 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del
Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar,
relacionado con “los demds solicitantes”, se tiene lo siguiente:

e NO APLICA al C. JORGE ENRIQUE DE JESUS TORRES GAMBOA (Exp.
861/QR0O0/2017); ya que NO puede encuadrarse en el presente supuesto de “los
demas solicitantes”, dado que acredita el supuesto contenido en las fracciones |l
y V del articulo 24 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar
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Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos
Ganados al Mar.

e NO APLICA al C. PEDRO FRANCISCO GOMEZ SOSA (Exp. 886/QRO0/2018); ya
que NO puede encuadrdarse en el presente supuesto de “los demds
solicitantes”, dado que acredita el supuesto contenido en la fraccién V del
articulo 24 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial,
Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados
al Mar.

En virtud de lo anterior y considerando el andlisis realizado de cada una de las fracciones del
articulo 24 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, asi como del andlisis realizado a
la totalidad de constancias que obran agregadas dentro de los expedientes 861/QR0O0/2017 y
886/QR0O0/2018; a efecto de resolver las Solicitudes de Concesién formuladas por los promoventes,
asi como con la Unica finalidad de determinar a quién le corresponde un mejor derecho de
preferencia para ser legitimo concesionario de la superficie en cuestion, se considera con un mejor
grado de preferencia para ser concesionario al C. JORGE ENRIQUE DE JESUS TORRES GAMBOA
dentro del Exp. 861/QRO0/2017.

Ello es asi, toda vez que el C. JORGE ENRIQUE DE JESUS TORRES GAMBOA (Exp.
861/QR0O0/2017), acredité fehacientemente la actualizacién de la fraccién Il del articulo 24 del
referido Reglamento, al presentar el escrito libre en fecha 07 de septiembre de 2018, ante esta
Direccién General, anexd la memoria descriptiva de obras y monto de inversién a realizar, en la que
se desprende que el solicitante pretende rehabilitar las obras existentes en la superficie, con una
inversién total de $300,000.00 (trescientos mil pesos 00/100 M.N.), por lo que se desprende que el
C. JORGE ENRIQUE DE JESUS TORRES GAMBOA (Exp. 861/QRO0/2017), realizard una inversion
mayor e importante para el desarrollo urbano y socioeconémico del lugar, ademds de haber
acreditado ser la legitimo arrendatario del predio colindante de la superficie solicitada en
concesion.
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Destacando que si bien el C. PEDRO FRANCISCO GOMEZ SOSA (Exp. 886/QRO0/2018), también
acreditd la fraccién Il del articulo 24 del referido Reglamento, ya que mediante su solicitud de
concesion presentada en fecha 20 de julio de 2018, manifesté que pretende llevar a cabo un
programa de limpieza en drea solicitada, de residuos sélidos urbanos, asi como el retiro de sargazo
que se acumulé en la misma, con una inversién total de $75,000.00 (setenta y cinco mil pesos
00/100 M.N.), lo cierto es que dicha inversién resulta ser mucho menor a la que erogaria el C. JORGE
ENRIQUE DE JESUS TORRES GAMBOA (Exp. 861/QR0O0/2017).

No obstante lo anterior, en estricita observancia al orden de prelacién que establece el citado
articulo 24 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; se determina que el C. JORGE
ENRIQUE DE JESUS TORRES GAMBOA (Exp. 861/QRO0/2017), acredita un mejor derecho de
preferencia para ser Concesionaria de la superficie de 1,714.709 m2 de Zona Federal Maritimo
Terrestre, localizada 'en Playa Colonia Puerto Juarez, Municipio de Benito Juarez, Estado de
Quintana Roo; con la finalidad de darle un uso General.

Por lo anteriormente fundado y motivado, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a
través de esta Direccién General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros;

RESUELVE:

PRIMERO.- En cumplimiento a la Sentencia de fecha 14 de noviembre de 2022, dictada en el Juicio
de Nulidad No. 4026/21-EAR-01-6, y toda vez que en ella se resolvié declarar la nulidad lisa y llana de
la resolucién impugnada y la nulidad para efectos de la resolucién recurrida, en este acto se
determina la NULIDAD de la resolucién No. 3729/2018, de fecha 14 de noviembre de 2018, y su
consecuente Titulo de Concesion No. 951/18, de fecha 14 de noviembre de 2018.

SEGUNDO.- E| derecho a obtener el titulo de concesiéon solicitado, corresponde al C. JORGE
ENRIQUE DE JESUS TORRES GAMBOA (Exp. 861/QRO0/2017); por contar con un mejor derecho
de preferencia, con base a los motivos y fundamentos expuestos en la presente Resolucién
Administrativa.
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TERCERO.- Consecuentemente y e caso de no existir impedimento legal alguno para ello, emitase
mediante acto diverso al presente, el Titulo de Concesién correspondiente en favor del C. JORGE
ENRIQUE DE JESUS TORRES GAMBOA (Exp. 861/QRO0/2017).

CUARTO.- Se NIEGA el otorgamiento del titulo de concesion al C. PEDRO FRANCISCO GOMEZ
SOSA (Exp. 886/QRO0/2018); respecto de la superficie que fue solicitada, y que es materia de la
presente resolucién, por los motivos y fundamentos expuestos en la presente Resolucién
Administrativa.

QUINTO.- Se hace del conocimiento al €. PEDRO FRANCISCO GOMEZ SOSA (Exp.
886/QR0O0/2018); que los articulos 149 y 150 de la Ley General de Bienes Nacionales, prevén
sanciones para quien use, aproveche o explote un bien que pertenece a la nacién, sin haber
obtenido previamente concesidn, permiso o autorizacion.

SEXTO.- Se hace del conocimiento al C. JORGE ENRIQUE DE JESUS TORRES GAMBOA (Exp.
861/QR0O0/2017) y del C. PEDRO FRANCISCO GOMEZ SOSA (Exp. 886/QRO0/2018); que la
presente resolucién administrativa podra ser impugnada a través del recurso de revisidon previsto
en los articulos 83, 85y 86 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo o bien, en su caso,
intentar la via jurisdiccional que corresponda.

SEPTIMO.- Con fundamento en los articulos 35 y 36 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, notifiquese la presente Resolucién al €. JORGE ENRIQUE DE JESUS TORRES
GAMBOA (Exp. 861/QR0O0/2017), y/o a través de su Representante Legal el C. Sergio Manuel
Casares Esquivel, en el domicilio sefalado para tales efectos, mismo que ubica en

asimismo, con fundamento en los articulos 28 y 30 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, esta autoridad determina habilitar los dias y horas inhdbiles necesarias para la
notificacion del presente acto, en caso de asi ser requerido para el cumplimiento de dicha
diligencia.
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OCTAVO.- Con fundamento en los articulos 35 y 36 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, notifiquese la presente Resolucién al C. PEDRO FRANCISCO GOMEZ SOSA (Exp.
886/QR0O0/2018), en el domicilio sefialado para tales efectos, mismo que se ubica en

asimismo, con fundamento en
los articulos 28 y 30 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, esta autoridad determina
habilitar los dias y horas inhébiles necesarias para la notificaciéon del presente acto, en caso de asi
ser requerido para el cumplimiento de dicha diligencia.

NOVENO.- En atencidén a lo ordenado por el articulo 3° fraccion XIV de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se le hace saber a los solicitantes que el expediente que se resuelve,
se encuentra para su consulta en las oficinas que ocupa esta Direccién General de Zona Federal
Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros; ubicadas en Ejército Nacional nimero 223, Colonia
Anahuac, Alcaldia Miguel Hidalgo, Cédigo Postal 11320, Ciudad de México.

Asi lo resolvié y firma:

ATENTAMENTE
El Director General

Victor Adrian Vargas Lépez/(

MAZF/BAB/A?é









