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JUSTIFICACION

Adjudicacion Directa

“SUMINISTRO DE VALES DE DESPENSA POR CONCEPTO DE MEDIDA DE
FIN DE ANO 2019, CONSOLIDADA CON INECC, CONANP, PROFEPA,
CONAFOR, CONAGUA, IMTA Y SEMARNAT”

AREA RESPONSABLE: Direccién General de Desarrollo Humano y Organizacion

LUGAR Y FECHA: Ciudad de México, a 11 de diciembre de 2OVI9.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 40 y 41 fraccién I1l, de la
Ley de Adqguisiciones, Arrendamientosy Servicios del Sector Publico (LAASSP); 71y 72 fraccidon
Il del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
(RLAASSP), se elabora la presente justificacion para que los vocales del Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), dictaminen de considerarlo procedente, la excepcién de licitacion
publica para la contratacion, bajo procedimiento de Adjudicacién Dirécta, para el
“SUMINISTRO DE VALES DE DESPENSA IMPRESOS EN PAPEL PARA LA MEDIDA DE FIN DE
ANO 2019, CONSOLIDADA CON INECC, CONANP, PROFEPA, CONAFOR, CONAGUA, IMTA Y
SEMARNAT", para el ejercicio 2019.

1.-ANTECEDENTES

1.1. Cada afio, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, emite los Lineamientos
Especificos para el Otorgamiento de la Medida de Fin de Afo, que tienen por objeto
establecer regular el otorgamiento de una percepcién extraordinaria denominada Medida de
Fin de Afo, para el personal operativo en activo, cuyo objetivo es apoyar en los gastos que se
realizan con motivo de las fiestas decembrinas para coadyuvar al bienestar del servidor
publico, a través del mejoramiento en su calidad de vida y de su familia

Asimismo, desde el afio 2016 y hasta 2018, la Secretaria de la Funcién Publica habia celebrado
un contrato marco con las empresas proveedoras de vales de despensa, a fin de obtener las
mejores condiciones para el Gobierno Federal en cuanto a precioy calidad, por lo que a través
de ese instrumento se habian realizado las.-compras de vales de despensa para la SEMARNAT,
ejerciendo los recursos federales de manera transparente.

En apego a lo sefalado en el Presupuesto de Egresos de la Federacién, cada afo la
SEMARNAT consolida la compra de vales de despensa para la medida de fin de afio, paratodo
el Sector Medio Ambiente (INECC, CONANP, PROFEPA, CONAFOR, CONAGUA E IMTA).

En ese sentido, y a fin de dar cumplimiento a los Lineamientos antes sefialados, se hara
entrega a los trabajadores de vales de despensa impresos en papel.
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“SUMINISTRO DE VALES DE DESPENSA POR CONCEPTO DE MEDIDA DE
FIN DE ANO 2019, CONSOLIDADA CON INECC, CONANP, PROFEPA,
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AREA RESPONSABLE: Direccién General de Desarrollo Humano y Organizacion

LUGAR Y FECHA: Ciudad de México, a 11 de diciembre de 2019.

2.- JUSTIFICACION:

La contratacion del Servicio de “Suministro de Vales de Despensa por concepto de medida de
fin de afo 2019" es esencial para dar cumplimiento a lo establecido en los Lineamientos
Especificos para el Otorgamiento de la Medida de Fin de Afio del Ejercicio Fiscal 2019, emitidos
por la Subsecretaria de Egresos de la Unidad Politica y Control Presupuestario de la SHCP
Oficio No. 307 A 2832 de la Subsecretaria de Egresos de la Unidad Politica y Control
Presupuestario de la SHCP, el 12 de noviembre de 2019.

En tenor de lo anterior y toda vez que se requiere la compra de los vales de despensa por
concepto de fin de afio en formato impreso, se atendera no solo a la solicitud emitida por el
Comité Ejecutivo del Sindicato Nacional de la SEMARNAT, mediante oficio con nimero de
referencia 08/10698 del 10 de octubre de 2019; sino ademas, se da observancia al dictamen
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Residuos Sélidos de la
Ciudad de México sumandose a la implementacion de una cultura ambiental en la
prohibicién para la comercializacién y distribucién de bienes de un solo uso fabricados total o
parcialmente de plastico.

Por las razones antes mencionadasy para asegurar las mejores condiciones para el Estado, se
realizaréd la compra de los vales de despensa de manera consolidada con INECC, CONANP,
PROFEPA, CONAFOR, IMTA y CONAGUA, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 13,
fraccion VI del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2019, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de diciembre de 2018.

En razén de lo anterior, y cumpliendo con los criterios de eficiencia, eficacia, imparcialidad,
honradez, y transparencia, se solicita al Comité de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, llevar a cabo la excepcion a la
Licitacidn Publica para realizar una Adjudicacion Directa.

Por tratarse de una compra consolidada de la SEMARNAT, y su Sector Coordinado (INECC,
CONANP, PROFEPA, CONAFOR, CONAGUA e IMTA), se requiere realizar compra minima de
14,733 fajillas de vales de despensa impresos en papel de $12,500.00 cada y una; 0 una compra
maxima de 15,658 fajillas de vales de despensa impresos en papel de $12,500.00 cada una, para
cubrir las medidas de fin de afio 2019., para un minimo de $184,162,525.00 (Ciento Ochenta y
cuatro millones, ciento sesenta y dos mil quinientos veinticinco pesos 00/100 M.N. y un
maximo de $195,728,335.08 (Ciento noventa y cidco millones, setecientos veintiocho_mil,
trescientos treinta y cinco pesos 08/100 M.N.).

\ﬂ/
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MEDIDA DE FIN DE ANO

NOMBRE MINIMO MAXIMO

CONAGUA ~ $11,822,125.00 $115,227,875.00
CONAFOR $26,925,000.00 $29,766,330.00
SEMARNAT $26,000,000.00 $30,000,000.00
PROFEPA $11,437,500.00 | $11,600,000.00
CONANP $5,142,500.00 $5,724,190.08
INECC $1,940,000.00 $2,425,000.00
IMTA $895,400.00 $984,940.00
TOTAL $184,162,525.00 $195,728,335.08

Se propone realizar, mediante el Comité de Adquisiciones de la SEMARNAT, una adjudicaciéon
directa, considerando los siguientes factores:

1) A la fecha la Secretaria de la Funcién PUblica no ha establecido un contrato marco
con las empresas proveedoras de vales de despensa, de acuerdo a los Lineamientos
emitidos por la SHCP, para los vales de despensa de fin de afo.

2) Los Lineamientos emitidos por la SHCP, para los vales de despensa de fin de afo,
sefalan que “El procedimiento para la contratacion del servicio mediante el cual se
adquieran los vales de despensa no se sujetard a las Disposiciones especificas para
el cierre del ejercicio presupuestario 2019, emitidas por la Unidad de Politica y
Control Presupuestario mediante el oficio nimero 307-A-2551 del 17 de octubre de
2019”.

3) Estar en posibilidades de entregar a los trabajadores los vales de despensa antes del
dia 20 de Diciembre de 2019. )

4) Con oficio 307-A.-2832 se emitieron los lineamientos por la SHCP, con fecha 12 de
noviembre del presente, sin embargo la compra de la SEMARNAT es consolidada,
por lo que no era posible tener la documentacién de todo el sector para un proceso
de Licitacién Publica Nacional, toda vez que el tiempo para una adjudicacién de este
tipo es de 45 dias habiles.

5) La propuesta de bonificacién del 2.55% de la empresa TOKA INTERNACIONAL S.AP.I.
DE C.V mejora los rangos de comisién establecidos en los contratos marcos de 2016,
2017 y 2018. ‘

a

1%




MEDIO AMBIENTE €©2019

Gt wEouo awibsis x accuesos wAYURAL P Y e 4 de 16
JUSTIFICACION
Adjudicacién Directa
“SUMINISTRO DE VALES DE DESPENSA POR CONCEPTO DE MEDIDA DE
FIN DE ANO 2019, CONSOLIDADA CON INECC, CONANP, PROFEPA,
CONAFOR, CONAGUA, IMTA Y SEMARNAT”

AREA RESPONSABLE: Direccién General de Desarrollo Humano y Organizaciéon

LUGAR Y FECHA: Ciudad de México, a 11 de diciembre de 2019.

6) Se solicit6 a la empresa TOKA INTERNACIONAL SAP.I. con oficio
DGDHO/510/3205/2019, se informara a la Direcciéon General de Desarrollo Humano y
Organizacion, si la empresa estaba dispuesta a brindar a la SEMARNAT, el servicio de
suministro de vales de despensa impresos en papel, en las mismas condiciones de
servicio y precio pactados con la Secretaria de Salud, a través del contrato nimero
DGRMSG-DCS-DCC-5-051-2019, por concepto del “SERVICIO DE VALES DE
DESPENSA DE PAPEL Y/O ELECTRONICOS PARA EL OTORGAMIENTO DE LA
MEDIDA DE FIN DE ANO DEL EJERCICIO FISCAL 2019", la empresa TOKA
INTERNACIONAL S.AP.I. mediante oficio respondié que el servicio serd en las
mismas condiciones en cuanto al porcentaje de bonificacién, caracteristicas y
calidad del contrato que se adjudicaron en la Secretaria de Salud.

7) La empresa propuesta ha sido participe de los contratos marco 2016, 2017 y 2018.

8) No se cuenta con el tiempo suficiente para realizar una Licitacién Publica Nacional,
toda vez que los sindicatos del sector solicitan que la prestacién se entregue antes
del periodo vacacional, por lo que los vales despensa se deberian de entregar a los
trabajadores a mas tardar el préximo 20 de diciembre de 2019.

9) Elno entregar los vales de despensa en ese periodo implicaria el posible cierre de las
instalaciones de la SEMARNAT y su sector coordinado en todo el pais, con las
pérdidas operativas y administrativas que implican para el Sector Medio Ambiente.

P

ADJUDICACION DIRECTA

La celebracién de este tipo de figuras atiende a los p"rincipios de economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguran las mejores condiciones para el Estado, ya que
previamente a su suscripcién la Secretaria de la Funcidn Publica coordina las acciones
necesarias para salvaguardar los principios antes sefialados.

.

Asimismo se llevé a cabo una investigacién de mercado para verificar que:

a) Existe oferta de bienes y servicios en la cantidad, calidad y oportunidad requerida;

b) Hay proveedores con la capacidad para cumplir con las necesidades de contratacién;y
c) Los precios prevalecientes en el mercado.

Derivado de lo anterior y considerando los costos, caracteristicas y condiciones del servicio
que es requerido, se elabora la presente justificacién mediante la cual se acreditan los criterios
en que se funda la excepcidén a la Licitaciéon Publica Nacional y se documentan las razones
para el ejercicio de dicha opcién a fin de obtener un dictamen favorable del Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la SEMARNAT, relativo a la procedencia de la
— | adjudicacién_directa de la_contratacién_del “SUMINISTRO_DE VALES DE DESPENSA POR
CONCEPTO DE MEDIDA DE FIN DE ANO 2019, CONSOLIDADA CON INECC, CONANP, /4
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“SUMINISTRO DE VALES DE DESPENSA POR CONCEPTO DE MEDIDA DE
FIN DE ANO 2019, CONSOLIDADA CON INECC, CONANP, PROFEPA,

] CONAFOR, CONAGUA, IMTA Y SEMARNAT”

AREA RESPONSABLE: Direccién General de Desarrollo Humano y Organizacién

LUGAR Y FECHA: Ciudad de México, a 11 de diciembre de 2019.

PROFEPA, CONAFOR, CONAGUA, IMTAYY SEMARNAT"

Resulta aplicable la excepcién a la Licitacién Publica Nacional que se solicita, con base en los
articulos 40y 41 fraccion 11, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pudblico (LAASSP); 71 y 72 fraccion Il del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico (RLAASSP), pues se cubren los supuestos ahf
establecidos, mismos que se trascriben para pronta referencia.

..Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran contratar
adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin sujetarse al procedimiento de licitacién
publica, a través de los procedimientos de invitacién a cuando menos tres personas o
de adjudicacioén directa, cuando:

[ll. Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales
importantes, cuantificados y justificados...
h

3.- AHORROS PARA LA SEMARNAT

La empresa TOKA INTERNACIONAL S.A.P.I. DE C.V es la que ofrece las mejores condiciones a
la SEMARNAT en cuanto a precio, con un ahorro directo minimo de $4,696,144.39 y un ahorro
directos maximo de $4,991,072.54, ya que ofrece un bonificacién del 2.55%.

NOMBRE MINIMO MAXIMO
COMPRA ESTIMADA $184,162,525.00 $195,728,335.08
BONIFICACION 2.55% 2.55%
IMPORTE DE
BONIFICACION $4,696,144.39 $4,991,072.54

AHORROS PARA LA SEMARNAT CON RELACION AL ESTUDIO DE MERCADO

OFERTADO POR

TOTAL CON TOKA AL IMPORTE
EMPRESA IMPORTE MAXIMO || % DE COMISION | COMISION MAS MAXIMO A?&iﬁ%g&gsgf“
. IVA (BONIFICACION
DEL 2.55%)

SIVALE MEXICO SA.

$195,728,335.08 0.60% $197,090,604.29 $190,737,262.54 $6,353,341.75
i’

DEC.V.
SODEXO $195,728,335.08 1.25% $198,566,395.94 $190,737,262.54 $7,829,133.40
. EDES"_’EEDDE"éff'CO $195,728,335.08 1.00% $197,998,783.77 $190,737,262.54 $7,26152123
- (\“ = EFECTIVALE || 9572833508 || 1o% || 519822582864 ] S190,737.26254] __ $7,488566.10
4
N
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“SUMINISTRO DE VALES DE DESPENSA POR CONCEPTO DE MEDIDA DE
FIN DE ANO 2019, CONSOLIDADA CON INECC, CONANP, PROFEPA,
CONAFOR, CONAGUA, IMTA Y SEMARNAT”
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Como se muestra en el cuadro anterior, derivado del estudio de mercado se observa que
realizando la adhesiéon al contrato de TOKA INTERNACIONAL S.AP.I. DE CV, la SEMARNAT
tendra un ahorro minimo de $ 6,353,341.75 con relacién a la empresa y SIVALE que cobra una
comisién del 0.60% y un ahorro maximo de $ 7,829,133.40 con relacion a la empresa SODEXO
gue cobra una comision del 1.25%.

COMPARACION CON EL HISTORICO DE LA SEMARNAT

En los afios 2016, 2017 y 2018 la SEMARNAT pagd comisiones del 043%, 0.68% y 0.70%
respectivamente, por lo se estaria generando un ahorro para la SEMARNAT, considerando que
la empresa TOKA INTERNACIONAL S.A.P.l. DE C.V, ofrece una bonificacién de 2.55%.

POSIBLES PERDIDAS O COSTOS ADICIONALES O DANOS PARA LA SEMARNAT

Ahora bien, como se desprende de la presente justificacién y de los estudios de mercado,
existe un ahorro sustancial, en caso de que este Comité, considere aceptar la excepcion de
Licitacion Publica Nacional, sin embargo, en el supuesto no deseable de incumplimiento por
parte de la Secretaria y de sus Organos desconcentrados y coordinados, se generaria un
conflicto laboral que puede repercutir en la interrupciéon de labores de la Secretaria y su
sector coordinado a nivel nacional y sus consecuencias como son:

e Dejar de prestar los servicios sustantivos del Sector.

e No percibir los ingresos correspondientes de los servicios que presta el Sector que de
acuerdo a la LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL DE
2019, se estiman en $11,442.7 millones de pesos, lo que representa 31.3 millones de
pérdida por cada dia no laborado.

e Dejar de cumplir con los objetivos y proyectos fijados por la SEMARNAT y los
organismos que. integran el sector medio ambiente, es decir, dejar de operar 604
programas sociales que se tienen en los niveles Federal, Estatal y Municipal como son
los siguientes:

» Parar la operacién de sus programas de inversion que son 1) de infraestructura y
agua potable, con una inversidon de $4,463,680,398; Rehabilitacion y Modernizacion
de Presas y Estructuras de Cabeza, con una inversion de $447,000,000.00;
Infraestructura para la modernizacién y rehabilitacién de riego y temporal
tecnificado con una inversién de $846,149,412.00.
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Adjudicacion Directa
“SUMINISTRO DE VALES DE DESPENSA POR CONCEPTO DE MEDIDA DE
FIN DE ANO 2019, CONSOLIDADA CON INECC, CONANP, PROFEPA,
CONAFOR, CONAGUA, IMTA Y SEMARNAT”

AREA RESPONSABLE: Direccién General de Desarrollo Humano y Organizaciéon

LUGAR Y FECHA: Ciudad de México, a 11 de diciembre de 2019.

I

nacional y sus consecuencias.

muestra a continuacion:

e Dejar de cumplir con los objetivos y proyectos fijados por la SEMARNAT y los
organismos que integran el sector medio ambiente.
e Interrupcién operativa y de labores de la Secretaria y su sector coordinado a nivel

e Pérdidas, que por ingresos derivados de servicios sustantivos que presta la Secretaria,
que se dejarian de percibir, en todo el sector coordinado.

e Pérdida en gastos de operacidn diaria, que se pagan si se labora o no, como son rentas
de edificios, luz agua, renta de equipos de cémputo, y nédminas por un importe
aproximado diario de $84,987,000.00, considerando SEMARNAT y su sector
coordinado, el importe es estimado por dia de su presupuesto asignado 2019, como se

PRESUPESTO 2019, SEMARNAT Y SU SECTOR COORDINADO

DEPENDENCIA U ORGANISMO PTO. ASIGNADO 2019

A Mol et Ry et o sl sasnpa0272
Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas $843,553,106
Comisién Nacional del Agua $23,727,238,434
Comisién Nacional Forestal ! $2,765,227,033
Delegaciones_ Federales de la SEMARNAT $505,766,889
Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua $224,356,116
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico $170,766,273
Oficialia Mayor $570,263,480
Oficina del C. Secretario y otras areas $295,309,722
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente $796,163,372
Subsecretaria de Fomento y Normatividad Ambiental $62,862,430
Subsecretaria de Gestién para la Proteccién Ambiental $510,815,710
Subsecretaria de Planeacién y Politica Ambiental $150,997,699
Presupuesto total $31,020,459,536

N
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AREA RESPONSABLE: Direccién General de Desarrollo Humano y Organizacién

LUGAR Y FECHA: Ciudad de México, a 11 de diciembre de 2019.

Como se puede observar, las perdidas y costos adicionales que se tendria en caso de
incumplimiento de las condiciones generales a las que ya se ha hecho referencia, en suma no
son calculables, pero los montos sefialados por interrupcién operativa y los montos
mencionados por la suspension del cobro de derechos de agua, son los suficientemente altos,
como para justificar la excepcién, lo anterior conforme al razonamiento de la opinién emitida
por la Secretaria de la Funcion Publica.

Aungue los datos no son oficiales, fueron obtenidos de los informes y reportes anuales
publicos de la SEMARNAT.

UNIDADES REQUIRENTES:

En apego a lo sefialado en el punto 1.1.4.1 de las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientosy Servicios de la SEMARNAT, la DGDHO es el area responsable
de consolidar la compra de los vales de despensa, es destacable sefialar que cada area
requirente tendra la obligacién de verificar el cumplimiento de su contrato especifico, asi
como del uso y comprobacién de los vales de despensa.

Unidad
consolidadora:

Unidades Requirentes:

Requirente y|Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Unidad 510,
Direccién General de Desarrollo Humano y Organizaciéon (DGDHO).

Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico

Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
Comisidon Nacional Forestal

Comisién Nacional del Agua
Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua

ACREDITACION DE LA EXISTENCIA DE SUFICIENCIA PRESUPUESTAL:

NOMBRE SUFICIENCIA

CONAGUA | $115,227,875.00
CONAFOR $29,766,330.00
SEMARNAT]  $28,138,000.00
PROFEPA $11,600,000.00
CONANP $5,724,190.08
INECC $2,461,809.00
\ /‘ﬂ IMTA $984,940.00 -
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[ TOTAL [ $193,903,44.08 |

Resultado de la Investigacién de Mercado efectuada:

En cumplimiento de los articulos 29 y 30 de la LAASSP, se obtuvieron un conjunto de
resultados para los propdsitos y consideraciones de la investigacion de mercado, soportadas
con cada una de las consultas efectuadas y respuestas recibidas de los posibles proveedores
que se detalla a contlnuaCIon
h

Se solicité su cotizacién a las empresas EDENRED MEXICO S.A DE C.V. Y SI VALE MEXICO S.A
DE C.V., SODEXO MOTIVACION SOLUTIONS MEXICO, S.A. DE C.V., EFECTIVALES. DE R.L. DE
C.V.

Como resultado del estudio de mercado agui descrito, los ahorros son los siguientes:

. MONTO DE LA | MONTO DE LA
COMISION SIN COMISION
IVA CON'IVA

IMPORTE IMPORTE

MAXIMO

% DE

EMERESE COMISION

MINIMO

SIVALE MEXICO
SA. DECV. $184162,525.00 | $195,728,335.08 0.60% $1174,370.01 $187,89920 | $197,090,604.29
SODEXO $184,162,525.00 | $195,728,335.08 1.25% $2,446,604.19 $391,456.67 | _ $198,566,395.94
EDENRED MEXICO
SA. DECV. $184162,525.00 | $195,728,335.08 1.00% $1957,28335 $31316534 | $197,998783.77
TOKA
INTERNACIONA | $184162,52500 | $195,728335.08
SAPL 0.90% $1761,555.02 28184880 |  $197,771.738.90
EFECTIVALE $184,162,525.00 | $195,728,335.08 110% $2,153,011.69 $344,48187 | $198225828.64

En el estudio de mercado la empresa SIVALE MEXICO S.A. DE C.V es la que ofrece las mejores
condiciones a la SEMARNAT en cuanto a precio, toda vez que cobra una comisiéon del 0.60%
mas IVA, con un ahorro minimo de $908,179.47 comn respecto a la cotizacidon de EDENRED y
$1,475,791.65, respeto de la cotizacién mas alta que fue la de SODEXO, sin embargo, en la oferta
que realizo la empresa TOKA INTERNACIONAL S.AP.l. a la Secretaria de Salud, se bonifica un
2.55%, por lo que para la SEMARNAT es conveniente la adhesién al contrato.

HISTORICO

En el periodo de 2016 al 2018 la SEMARNAT ha hecho la compra de vales de despensa impresos
en papel al amparo del contrato marco que celebraron la Secretaria de la Funcién Publicay
1 lasempresa proveedoras de vales de despensa, por lo que las comisiones que SEMARNAT ha
pagado en ese periodo son las siguientes:

Y

[ ==
[
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VALES DE FIN DE ANO 2016 2017 2018
EMPRESA ADJUDICADA EDENRED i SIVALE EDENRED
r COMISION COBRADA 0.43% 0.68% 0.70%

El contrato marco 2017-2019 tenia un minimo de comisién del 1.0309% de comisién sin incluir
el IVA. Asimismo, en contrato marco 2016 establecié una comisién maxima del 1% mas IVA,
por lo que el cobro de la comisién de la empresa SIVALE MEXICO se encuentra dentro de los
rangos establecidos en ambos contratos marco.

CONCLUSION

Finalmente se concluye que las mejores condiciones para el Estado, se obtienen mediante el
procedimiento de adjudicacién directa a la empresa TOKA, S.A. DE C.V,, por excepcion a la
licitacidn publica prevista en los articulos 26 fraccion lll, 28 fraccién |, 40 y 41 fraccion I, de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientosy Servicios del Sector Publico (LAASSP); 71y 72 fraccién
Il del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
(RLAASSP), por gquedar demostrado que comparativamente contra el resultado de la
investigaciéon de mercado resulta un ahorro significativo como se demuestra a continuacion:

MONTO DE LA  MONTO DE LA

\ IMPORTE IMPORTE % DE ) x
EMPRESA : ; . COMISIONSIN = COMISION
MINIMO MAXIMO COMISION R T
SIVALE MEXICO
SA. DE CV. $184,162,525.00 | $195,728,335.08 0.60% $1174,370.01 $187,89920 | $197,090,604.29
SODEXO $184,162,525.00 | $195728,335.08 125% $2,446,604.19 $391,456.67 | $198,566,395.94
EDENRED MEXICO
SA. DECV. $184,162,525.00 | $195,728335.08 1.00% $1.957,28335 $31316534 | $197.998783.77
TOKA
INTERNACIONA | $184162,525.00 | $195728,335.08
SAPL 0.90% $1761,555.02 28184880 |  $197.771.738.90
EFECTIVALE | $184162525.00 | $195,728,335.08 110% $2,153,011.69 $344,481.87 | $198,225,828.64

4. PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PROPUESTO.

Procedimiento de adjudicacién directa, por excepcién a la Licitacién Publica Nacional, con
fundamento en los articulos 134 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
| 26 Fraccion 111, 40, 41 Fraccion 111, de la LAASSP y 72 Fraccién Il del RLAASSP. /\\
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5.- MOTIVACION PARA EL EJERCICIO DE LA OPQIéN.

A fin de dar cumplimiento a los Lineamientos para los vales de medida de fin de afio emitidos
por la SHCP, la SEMARNAT requiere de los servicios de vales de despensa impresos en papel,
en conjunto con su Sector Coordinado y tras haber realizado la investigacion de mercado
correspondiente, asi como el comparativo de ahorro, esta Direccién General de Desarrollo
Humano y Organizacién, propone el procedimiento de adjudicacién directa por excepcion a
la licitacion publica, sustentado en el supuesto que prevé la fraccién Il del articulo 41 de la
LAASSP.

El ejercicio de la opcién propuesta, es decir la adjudicacion directa del contrato para la
prestacién del servicio mencionado, evitard costos adicionales a la SEMARNAT que se
exponen en el presente dictamen, en virtud de los resultados de la investigacion de mercado
acreditan que los precios ofertados por TOKA INTERNACIONAL S.A.P.l. DE C.V, al ofrecer una
bonificacion de 2.55%, son la mejor opcién para la SEMARNAT.

La empresa TOKA INTERNACIONAL S.AP.l. DE C.V,hal ser parte de los contratos marco 2016-
2018, acredita tener la capacidad para asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles
en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes,
gue consecuentemente permitirdn cumplir con las disposiciones emitidas por la SHCP.

6. MONTO ESTIMADO DE LA CONTRATACION

Se requiere la compra estimada minima de $184,162,525.00 y maxima de $195,728,335.08, en
fajillas de vales de despensa para cubrir las medidas de fin de afio 2019, con un importe de
cada fajilla es de $12,500.00 (doce mil quinientos pesos 00/100 M.N.), en vales de despensa,
como se muestra a continuacion:

NOMBRE MINIMO MAXIMO

COMPRA ESTIMADA $184,162,525.00 $195,728,335.08

7.- PLAZOS Y CONDICIONES DE ENTREGA:

La empresa licitante que resulte ganadora del proceso tendra un plazo maximo de 5 dias
habiles a partir de la fecha de se le haga entrega de la orden de surtimiento para hacer la
entrega de los vales de despensa en los lugares indicados por INECC, CONANP, PROFEPA,
| CONAGUA, CONAFOR, IMTA y SEMARNAT, tanto' en la Ciudad de México como en ECh

/Em:\idades Federativas.
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El prestador del servicio decidira el tipo de transporte o traslado a utilizar para la entrega de
los vales, desde el lugar de origen hasta los sitios de entrega, pagando por su cuenta los gastos
de flete, distribucién y seguros. Por tal motivo, la Secretaria no aceptara cargos por la entrega
de los vales de despensa.

8.- FORMA DE PAGO.

De conformidad con el articulo 51 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, los pagos se realizardn por cada fattura que expida el Licitante que resulte
adjudicado, una vez entregada la totalidad de los vales de despensa en las cantidadesy en los
lugares sefalados y a entera satisfaccién de “LA SEMARNAT", dentro de los 20 dias habiles
siguientes, contados a partir de:

Que estos sean entregados en cada una de las direcciones sefialadas en el Anexo A,
presentado los respectivos comprobantes de recepcién legibles, los cuales deben contener
entre otros firma, nombre y cargo del personal responsable de recibir los de vales de
despensa.

El Licitante adjudicado celebrard un contrato con cada area requirente (INECC, CONANP,
PROFEPA, CONAFOR, IMTA, CONAGUA y SEMARNAT). Cada una de éstas sera la responsable
de verificar el cumplimiento de su contrato, del ejercicio del presupuesto correspondiente,
del control de los vales de despensa, asi como de realizar las comprobaciones
correspondientes.

El pago se realizard en Moneda Nacional, de conformidad con lo establecido en el articulo 90
del Reglamento de la LAASSP.
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Direccién General de Desarrollo Humano y Organizacién

Ciudad de México, a 11 de diciembre de 2019.

ORGANISMO/ LUGCARES DE ENTREGA DE FACTURA Y NOMBRE DE LOS RESPONSABLES DE LA
AREA RECEPCION Y DEL PAG& DE LOS VALES DE DESPENSA

SEMARNAT Av. Ejército Nacional 223 Col. Andhuac, Alcaldia Miguel Hidalgo, C.P. 11320, Ciudad México.
ADMINISTRADOR DEL CONTRATO: LIC. RODOLFO LEON MERA, DIRECTOR DE
PRESTACIONES Y SERVICIOS AL PERSONAL, TELEFONQOS, 54-90-21-66 Y 54-90-21-77
DIRECTOS Y 54-90-21-77 EXT 14569, 22166 Y 22177, CORREO ELECTRONICO
rodolfo.leon@semarnat.gob.mx.

CONAGUA CALZADA MEXICO XOCHIMILCO 4985, .
ING. AIDE FLORES ELIZONDO, GERENTE DE PERSONAL,
COL. GUADALUPE TLALPAN, C.P. 14388, CIUDAD DE MEXICO
TELEFONOS, 51-74-4007 Y 5174-4000 EXT 4307 y 1913

CONANP Av. Ejército Nacional 223 Piso 11, Col. Andhuac, Alcaldia Miguel Hidalgo, C.P. 11320 , Ciudad
México.
ADMINISTRADORA DEL CONTRATO: LIC. MIRIAN DE JESUS PASTOR RAMIREZ. DIRECTORA
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION Y EFECTIVIDAD
INSTITUCIONAL, TELEFONQOS, 54-49-70-00 EXT. 17318,17055 Y 17152.

IMTA Paseo Cuauhnahuac No. 8532, Col Progreso, C.P. 62550, Jiutepec, Morelos
ADMINISTRADOR DEL CONTRATO: ABACUC VARELA SONANES, SUBDIRECTOR DE
DESARROLLO HUMANO, TELEFONOS (01-777) 329-36-00 EXT. 242, 201 Y 273. CORREO
ELECTRONICO avarela@tlaloc.imta.mx.

CONAFOR Periférico Poniente No. 5360, Edificio B, Col. San Juan de Ocotéan, C.P. 45019, Zapopan Jalisco
ADMINISTRADOR DEL CONTRATO:
LIC. LIC. JOSE LUIS SOTO INFANTE, GERENTE DE RECURSQOS HUMANOS DE LA COMISION
NACIONAL FORESTAL.
HUMANOS, TELEFONOQOS, 01(33) 37777000 EXT. 3200 Y 3216

PROFEPA Carretera Picacho Ajusco No. 200, Piso 10 Ala Sur, Col. Jardines en la Montana, C.P. 14210,
Ciudad de México.
ADMINISTRADOR DEL CONTRATO: MTRO. JONATHAN CABALLERO HERNANDEZ,
ENCARGADO DEL DESPACHO DE. LA DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION,
TELEFONOS, 54-49-63-00 EXT. 16402 Y 16146.

INECC Boulevard Adolfo Ruiz Cortines nimero 4209, Colonia Jardines en la Montafia, Alcaldia
Tlalpan, Cédigo Postal 14210, Ciudad de México
RFC INE120606AMS5
ADMINISTRADOR DEL CONTRATO: C.P. JUAN LUIS BRINGAS MERCADO, TITULAR DE LA
UNIDAD EJECUTIVA DE ADMINISTRACION 54-24-64-00 EXT. 13167 Y 13288, CORREO
ELECTRONICO: juan.bringas@inecc.gob.mx.
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9.- NOMBRE DE LA EMPRESA PROPUESTA Y SUS DATOS GENERALES

Nombre

TOKA INTERNACIONAL S.AP.l. DE C.V.

Representante legal

C. Lilian del Mar Somohano Silva

RFC: TINO902113C9.

Domicilio

Avenida Montemorelos nimero 3831 A, Colonia Loma Bonita, C.P. 45086, Zapopan, Jalisco.
Teléfono 01 (55) 9000 2680.

10.- ACREDITACION DE CRITERIOS EN QUE SE MOTIVA Y FUNDA LA SELECCION DEL
PROCEDIMIENTO DE EXCEPCION

Conforme a lo dispuesto en los articulos 40 segundo parrafo y 41 fraccion lll, de la LAASSP y
72 fraccién 1l . del RLAASSP, se elabora el presente dictamen de procedencia con el que se
acredita la necesidad de realizar la contratacién vales de despensa para SEMARNAT y su
Sector Coordinado, por concepto del Vales de Despensa medida Fin de Ao para el ejercicio
fiscal 2019, bajo el procedimiento de adjudicacion directa por excepcidn a Licitacion Publica
Nacional, por lo que en cumplimiento del numeral 4.2.4.1.1. “verificar acreditamiento de
excepcion” del Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el procedimiento de Adjudicacion Directa
como opcién elegida, se funda y motiva en criterios de eficiencia, eficacia, imparcialidad,
honradez, y transparencia, los cuales se sustentan de la siguiente manera:

Criterios:

Economia.- El procedimiento de contratacién propuesto genera economias, ya que se
asegura el suministro de vales de despensa requeridos para todo el Sector,y como la empresa
TOKA INTARNACIONAL S.A.P.I. DE C.V. otorga una bonificacién del 2.55%, en consecuencia se
obtiene un contrato en las mejores condiciones del mercado disponibles para la SEMARNAT.

Derivado del anélisis de la informacion actual con el resultado de la investigacion de mercado
se realizé6 un comparativo entre los precios, asi como de los contratos marco 2016-2018,
obteniéndose las mejores condiciones para la SEMARNAT y su sector coordinado.
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Eficacia.- El licitante adjudicado proporcionara en tiempo y forma los vales de despensa, con
la cobertura a nivel nacional, de acuerdo a los requerimientos de la Secretaria, evitando asi
posibles conflictos laborales con los trabajadores, ya que de llevar a cabo un procedimiento
de Licitaciéon Publica, llevaria un tiempo minimo de 45 dias naturales.

Eficiencia.- El criterio de eficiencia, de acuerdo al manual administrativo, debera dejar
constancia de que el procedimiento de adjudicacién directa es el que, a diferencia del
procedimiento de Licitacidon PUblica Nacional, permite el uso racional de los recursos, con los
que cuenta la Dependencia, para realizar la contrataaon y obtener las mejores condiciones
en la misma, evitando pérdida de tiempo y de recursos para el Estado.

Se garantizan las mejores condiciones requeridas por la SEMARNAT, ya que se obtienen el
suministro de los vales de despensa para todo el Sector, incluyendo su distribucion.

Imparcialidad.- Este criterio se encuentra acreditado, en virtud de que, para la seleccion del
proveedor, los servidores publicos de la SEMARNAT involucrados en el procedimiento de
adjudicacién directa, se apegan a la normatividad aplicable y han agotado los requisitos
legales para la realizacién de la investigacién de mercado, con la cual se verificé que el
proveedor propuesto otorga las mejores condiciones para el Estado y garantiza que no se
otorgaron condiciones ventajosas a ninguno de los participantes en esta. '

Honradez.- El criterio de honradez se encuentra acreditado, toda vez que los servidores
pUblicos de la SEMARNAT involucrados con la adjudicacién directa, han actuado con rectitud,
en apego a la legislacién aplicable, y a los principios éticos, garantizando que en la propuesta
de adjudicacién no existe intencidén de favorecer a persona alguna y Unicamente se ha
buscado asegurar las mejores condiciones de contratacién para el Estado, exigiéndose la
misma conducta a los proveedores, a los cuales se solicitd cotizacién del servicio, como al
proveedor propuesto.

El licitante que cumpla con todos los requisitos y su oferta proporcione las mejores
condiciones para la Secretaria. Sera el adjudicado con base en lo dispuesto en la LAASSP y su
Reglamento, u otra normatividad aplicable.

Transparencia.- Durante todo el procedimiento de la contratacion, se tendra disponible la
__| informaciény documentacién que se genere ante las instancias competentes, apegandose
los requisitos legales sefialados en la LAASSP y su Reglamento. (Q
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11.- LUGAR Y FECHA DE EMISION:

Ciudad de México a 11 de Diciembre de 2019.

Con base en los argumentos anteriormente vertidos, en el presente dictamen se somete a
consideraciéon del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, dictamine la procedencia de la excepcién de la
Licitacion Publica Nacional, para llevar a cabo el procedimiento de adjudicaciéon directa, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos, 26 fraccidn lll, 28 fraccién |, 40 y 41 fraccién lll,
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP); 71y 72
fraccién |l del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico (RLAASSP), para la contratacién del servicio descrito en el presente documento con
la empresa TOKA S.A. de C.V. por el periodo comprendido del dia habil siguiente a la
notificacion de la adjudicacion y hasta el 31 de diciembre de 2019.

Elaboré

MUNDO VARELA MOLINA

SUBDIRECTOR DE PRESTACIONES

ENRIQUE E UAREZ )
DIRECTOR GENERAL ARROLLO HUMANO Y ORGANIZACION




