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1. Introduccion.

En cumplimiento a lo dispuesto por el Articulo 47 fraccion | de la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacion, con fecha 2 de febrero de 2000 se publicéd en
el Diario Oficial de la Federacién, con caracter de proyecto la Norma Oficial
Mexicana bajo la denominacion PROY-NOM-130-ECOL-1999, Proteccion
ambiental- Sistemas de comunicacion telefénica por red de fibra dptica-
Especificaciones para la planeacién, disefo, preparacién del sitio, construccion,
operacion y mantenimiento. '

La manifestacion de Impacto Regulatorio del citado proyecto de norma, estuvo a
disposicion del publico para su consulta en el Centro de Informacion Documental
del Instituto Nacional de Ecologia y las respuestas a los comentarics de la
consulta publica fueron publicadas en el DOF el 2/nov/2000.

El Comité Consultivo Nacional de Normalizacion para la Proteccion Ambientol en
sesion de fecha 15/junio/2000, aprobd la publicacion de ia Norma Oficial
Mexicana, actualizando su denominacién como NOM-130-"EMARNAT-2000,
misma que se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de marzo de 2001
y conforme al Transitorio Segundo, entraria en vigor 60 dias posteriores.

En el 2011 la norma se ratificd mediante oficio SFNA .600/DGAPRAN9/11 de fecha
6 de marzo de 2011, con fundamento en el analisis detallado de los efectos
ambientales de su aplicacion, determinandose que "es necesaria su permanencia
para evitar un vacio legal en la materia que regula”.

En la revision quinguenal 2017, conforme a la minuta de la Tercera Sesion
Ordinaria del Subcomité IV, celebrada el 8 de noviembre de 2016 (Anexo 4), el
acuerdo 3/3°Sesién refiere a la consulta por parte de la Direccién de
Sustentabilidad Urbana a la Direccion General Adjunta de Politica y Regulacion
Ambiental (DGAPRA) sobre el procedimiento para cancelacion de la NOM-130-
SEMARNAT-2000 y, en el 2° Informe de Actividades 2016 (Anexo 5) se informa que
como resultado del proceso de revision, el 7 de abril de 2016 se comunicd al
Subcomité la propuesta de cancelacién junto a los oficios de soporte.

En el Programa Nacional de Normalizacion 2017 (DOF 3/2/2017), en el apartado de
Temas adicionales a los estratégicos, Ill. Normas vigentes a ser canceladas se
incorpord en el numeral 46 la NOM-130-SEMARNAT-2000 justificandose en
términos de que “La fundamentacion que dio origen a la norma se basé en que,
como el resultado de |la aplicacion del procedimiento de impacto ambiental, los
impactos asociados a proyectos de telecomunicaciones pueden ser poco
significativos cuando se realizan en los derechos de via ya establecidos en
carreteras, de ferrocarriles y de ductos, asi como en la via pUblica urbana, de
realizarse con estricto apego a la norma”. Mds adelante sefala ademas que “De
acuerdo con el Diagnostico Normativo del Sector Ambiental 2013, se propuso su
cancelacion con base en la duplicacion con respecto a las disposiciones
establecidas en el reglamento para este tipo de actividad”.



La actual revision quinquenal 2021 se realizd a solicitud de la DGAPRA, conforme
lo dispuesto en el art. 32 de la Ley de Infraestructura de la Calidad (LIC) y se baso
en un amplio proceso de consulta a los actores regulados y reguladores, apoyado
en una extensa revision de documentacion disponible sobre el tema.

2. Diagnostico.
2.1. Relevancia de tema.

La comunicacion es una necesidad basica para el desarrollo de la sociedad y la
infraestructura de telecomunicaciones, es asi un componente fundamental, lo
mismo para el desarrollo econémico que para el desarrollo humano y social. En
las Ultimas décadas los avances tecnolégicos en el drea de las
telecomunicaciones y la teleinforméatica han ampliado considerablemente el
espectro de posibilidades y servicios de comunicacion.

Desde principios de la década los ochentas se empezé a utilizar radiacion
electromagnética para la transmisién de sefiales a través de cables de vidrio
especial ahora fibra éptica que han ido remplazando a los cables metalicos de
cobre en los que se envian las sefiales por medio de corrientes eléctricas, dando
inicio a la revoluciéon en las comunicaciones. Las bondades de la fibra dptica ha
hecho posible navegar por internet, a una velocidad de 2 millones de bps, evitar
la interferencia electromagnética y permitir continuidad de transmision las 24
horas del dia, sin congestiones, ha hacho que su fabricacion creciera al ano hasta
un 20%.

El crecimiento tecnolégico obliga al mundo a crear un soporte adecuado para su
informacién. Gobiernos y empresas cada dia invierten mas en este servicio para
aumentar su ancho de banda, obtener conexién directa de centrales a empresas
y alcanzar la transmision de datos de video y sonido en tiempo real. Mercados
como Estados Unidos y Portugal han invertido en estos beneficios tecnologicos
y han observado la creacién de economfias con generacion de ingresos. Suiza
actualmente ofrece la velocidad media mas alta, seguida de otros paises como
Bélgica, Holanda, Luxemburgo y Austria. En Latinoameérica, Colombia lanzo el
proyecto nacional de fibra 6ptica, Brasil en alianza con Espafa presentaron el
proyecto denominado Ellalink, que buscé unir ambos paises con un cable de
fibra 6ptica con capacidad de transmitir 72 Thps.

México es un pais en vias de desarrollo, que esta creando infraestructura en
telecomunicaciones y apostando a la modernidad informatica como primer paso
en el camino por llegar a la era digital, esperando se cumpla el prondstico de que
el 80% de mexicanos tengan acceso a Internet en el menor tiempo posible.

La Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo (OCDE, 2017) reconoce que
México cuenta con una de las regulaciones en telecomunicaciones menos
restrictivas del mundo a la inversién extranjera directa y a la participacion de
nuevos operadores, lo que le ha permitido una mayor competencia y abatimiento



en los costos en telefonia movil, fija e internet’. La modificacion de ocho articulos
constitucionales y la publicacion de dos nuevas leyes en la materia, la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion y la Ley del Sistema Publico de
Radiodifusion del Estado Mexicano, ademas de garantizar el acceso a las nuevas
tecnologias de la informacion y el conocimiento, dan plena garantia para acceder
a ellas (SCT,2016).

De acuerdo a los estudios disponibles, dentro de las restricciones que limitan la
inversion para el despliegue de la infraestructura, se han identificado algunas de
tipo legal relacionadas al uso del suelo, la falta de delimitacion y claridad en la
aplicacion de leyes relacionadas o disposiciones legales diferencias en
municipios, otras restricciones de tipo administrativo se refieren a la dilacion y
falta de claridad para la obtencion de permisos en el despliegue de derechos de
via, multiples formatos y procesos para las solicitudes de derecho de via entre las
diferentes autoridades involucradas e inconsistencia en los requerimientos,
procedimientos diferentes entre municipios y la falta de coordinacién entre
autoridades locales para homologar los permisos; vy como restricciones
econdmicas se mencionan los elevados costos en el despliegue, en donde del
50% al 80% corresponde a obra civil, incluyendo la apertura y cierre de caminos
e instalacion de ductos y el segundo derivado de la falta de homologacion del
costo financiero de obtencion de permisos de derecho de via, los retrasos en los
procesos administrativos, aunado a la baja rentabilidad en comunidades
desatendidas y por tanto los nulos incentivos a la inversion, asi como la falta de
informacion y coordinacién entre concesionarios para la comparticion de la
infraestructura. En este contexto, el tema ambiental deberd estar plenamente
justificado y no representar un costo adicional que limite su despliegue.

2.2. Fundamento juridico.

El Art. 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM),
en su parrafo tercero establece que “El Estado garantizara el derecho al acceso a
las tecnologias de la informacién y comunicacion, asi como a los servicios de
radiodifusidn y telecomunicaciones, incluido el de la banda ancha e internet.... "
Mas adelante, el inciso B, fracc. |, senala que “El Estado garantizard a la poblacion
suU integracion a la sociedad de la informacion y el conocimiento, mediante una
politica de inclusion digital universal con metas anuales y sexenales” y la fracc. ||
refiere textualmente a que "Las telecomunicaciones son servicios publicos de
interés general, por lo que el Estado garantizara que sean prestados en
condiciones de competencia, calidad, pluralidad, cobertura universal,
interconexion, convergencia, continuidad, acceso libre y sin injerencias
arbitrarias.".

1 De acuerdo a SCT (2016), los beneficios de la Reforma de Telecomunicaciones, ha representado ya un ahorro
a los bolsillos de todos los usuarios por alrededor de 20 mil millones de pesos, es decir, poco méas de mil millones
de ddlares. La inversion extranjera en el sector, paso del 1% al 10% del total registrada en el pais a partir de la
Reforma y de 2013 a 2015, la inversién en infraestructura de telecomunicaciones ha acumulado 164 mil mdp.



La proteccién ambiental de las redes de fibra éptica es un tema implicito en la
calidad y competividad de la infraestructura para asegurar el interés general.
Sobre ello, conforme la reciente LIC ésta “Incluye una politica nacional de calidad,
un marco regulatorio y todos los sectores interesados que tiene como finalidad
proporcionar resultados que garanticen los objetivos legitimos de interés publico
e impulsen el desarrollo y reactivacion econémica del pais”, su articulo 5° fraccion
X|, establece la sostenibilidad como uno de los principios en los que se sustenta
el Sistema Nacional de Infraestructura de la Calidad, el cual implica que “Las
actividades de normalizacidn, estandarizacion, acreditacion, evaluacion de la
conformidad y metrologia se basan en el desarrollo sostenible, teniendo presente
un impacto positivo en los sectores econémicos e industriales del pais”. Respecto
al concepto de objetivos legitimos de interés publico, el art. 10 de la ley en
comento reconoce que éste abarca tanto la protecciéon al medio ambiente y
cambio climatico (fracc. VIII), como las obras y servicios publicos (fracc. XI), asi
como el sano desarrollo rural y urbano (fracc. X), todos asociados al acceso de las
telecomunicaciones.

Conforme lo anterior, la contribucion de los servicios de telecomunicaciones al
desarrollo del pais es cada vez mayor frente a la creciente evidencia empirica de
su impacto en el crecimiento econémico, lo cual se ve reflejado en el acelerado
intercambio de informacién, la integracién de diversos sectores de la sociedad a
la actividad economia, el fornento de la transparencia y la creacion de empleo,
ademas de generar otros indicadores de bienestar social. Asimismo, existen areas
de oportunidad para mejorar la cobertura de servicios, ya que gran parte del
territorio nacional se encuentra con un bajo acceso a servicios de
telecomunicaciones. En este contexto, el tema ambiental deberd estar
plenamente justificado y no representar un costo adicional que limite su
despliegue.

El art. 5° inciso B), apartado a) del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en materia de Impacto Ambiental (REIA),
establece como excepcién a la autorizacion en materia de impacto ambiental
para proyectos de vias generales de comunicacion, “la instalacion de hilos, cables
o fibra &ptica para la transmisién de sefales electronicas sobre la franja
correspondiente al derechos de via, siempre que se aprovecha la infraestructura
existente”.

El segundo parrafo de la introduccion de la NOM-130-SEMARNAT-2000 refiere
que como resultado de la aplicacién del proceso de evaluacion de impacto
ambiental, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)
ha determinado que éstos “pueden ser poco significativos cuando se realicen en
los derechos de via establecidos de carreteras, ferrocarriles y ductos, asi como en
la vialidad publica urbana, de realizarse con estricto apego a las disposiciones de
proteccion ambiental de la norma”.

Mas adelante, en el objetivo y campo de aplicaciéon se determina que la norma
aplica a las distintas etapas contempladas de los sistemas de fibra optica que se
realicen en derechos de via establecidos, precisando que “sin que se utilice la



infraestructura existente, asi como en la vialidad publica urbana”, vy que
solamente se podran utilizar predios fuera de estas dreas “cuando se requiera
instalar casetas repetidoras o terminales de senal”. Finalmente, en el apartado
de disposiciones de la norma se establece que conforme al art. 31 de la LGEEPA,
el responsable de su cumplimiento debera presentar un Informe preventivo y no
una manifestacion de impacto ambiental (MIA).

Al respecto, la Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental (DGIRA)
considera que la norma no corresponde a lo establecido en la excepcion del art.
5° del citado reglamento, recomendando ‘“precisar que se utilice la
infraestructura existente para ir acorde a la excepcion del Procedimiento de
Evaluacion de Impacto Ambiental (PEIA)".

Al incluir la norma disposiciones en las que se puede llevar a cabo el desmonte
de vegetacion o retiro del arbolado (4.2, 4.2.1, 4.2.2, 4.216 y 4.2.4), la instalacion de
estos proyectos no se ajustaria a la excepcion del art. 5° del REIA y deberia
someterse en dichos casos al PEIA, por lo que la norma se contrapone al
reglamento, puesto que permite la actividad sin haberse sometido al
procedimiento. Mas auin, cuando la instalacion se realice en la zona federal o por
debajo del lecho del cuerpo de agua (como refiere la disposicion 4.2.6) ésta se
ajustara al articulo 5° inciso R) del REIA, y por tanto se someteria al PEIA.

Ademas, la norma menciona que guedan fuera de su campo de aplicacién los
proyectos que “se pretendan ubicar en areas naturales protegidas en términos
del art. 46 de la LEGEEPA y demas”, siendo esta por una parte limitante para
promover el desarrollo de las zonas de amortiguamiento y deja fuera el impacto
ambiental que en éstas areas de valor ambiental pudieran generarse a raiz de los
proyectos, como es el caso de la contaminacion visual. Para la DGIRA, la norma
deberia eliminar la exclusion en drea natural protegida (ANP) ya que dicha
infraestructura ya existiria aln y cuando se encuentre dentro de alguna ANP.
Adicionalmente, la Direccion General de Gestién Integral de Materiales y
Actividades Riesgosas, considera que los proyectos regulados por la norma no
siempre encuadran los supuestos de dicho articulo 31 de LEGGEPA y la para la
DGIRA, la norma no regula todos los impactos ambientales potenciales,
conforme al art. 29 del REIA y no se consideran aquellas actividades que puedan
ser de competencia de la federacion por incidir en otro de los supuestos del art.
28 y 5° de su reglamento, y requerir ser ingresados por PEIA.

La disposicion 4.2.5 establece que en caso de no ser estrictamente necesario el
derribo de arboles por no ser viable su rescate o se dafen irreversiblemente, se
debera dejar claro e incluir que dicha remocién no implique la modificacién de
la vocacion natural o predominante de los terrenos, ya que de otra forma implica
un cambio de uso del suelo. Aunado a ello, la regulacién para el desmonte no
considera la posible existencia de vegetacion forestal gue requiere de
autorizacion de cambio de uso de suelo en materia ambiental y/o forestal, y por
ende, la respectiva evaluacion de los impactos generados por dicha actividad.



Particularmente para la disposicion 3.5, el derecho de via sin infraestructura
puede no contar con autorizaciéon en materia de impacto ambiental para el
desmonte de la vegetacion existente, por lo que deberia presentar los permisos
correspondientes que demuestren que ya fue autorizado el cambio de uso de
suelo de areas forestales, en materia de impacto ambiental y/o forestal. Asimismo,
la disposicion 4.2.9 no se establece una clara regulacién de las emisiones a la
atmosfera generadas por transporte de materiales.

2.3. Analisis y evaluacion de las medidas alternativas.

El impacto ambiental de las telecomunicaciones considera el efecto que produce
la transmision de informacién a distancia en el medio ambiente, es decir,
aspectos como la generacién de residuos, el electro smog, el incremento de los
niveles de ruido, los cambios en el uso del suelo, el impacto visual o el dafio al
patrimonio cultural. De esta forma el impacto socio-cultural de antenas ha sido
documentado ampliamente en ciudades turisticas, en donde se han
implementado medidas para mimetizarse con su ambiente y reducir el impacto
visual®.

De acuerdo con Rodriguez (2019), uno de los beneficios climaticos de la fibra
6ptica es la significativa reduccién en el gasto energético. Segun datos
proporcionados por la Agencia de Proteccion Ambiental, los cables de cobre
consumen 3,5 W por cada 100 metros, contra apenas 1 W de consumo estimado
con el uso de cables de fibra 6ptica para conducir haces de |uz en una mayor
distancia recorrida: 300 metros. Al prevalecer un menor consumo de enerdia
también hay menor gasto de calor, ya que la infraestructura de fibra éptica no
emplea ningun sistema de enfriamiento, mientras que la de cobre si lo necesita.

Desde el punto de vista ambiental, la fibra optica a diferencia de cables de metal
evitan la pérdida de transmision de datos con mayor consumo de energia, ya
que son inmunes frente a interferencias de tipo electromagnética, lo cual no
ocurre con las tuberias de cobre, gue consumen una gran cantidad de energia y
tienen mal desempefio, lo cual afecta al medioambiente toda vez que se
emplean combustibles de origen fésil para operar los sistemas de enfriamiento
que requieren en su montaje y mantenimiento. La fibra optica ayuda a reducir
el consumo de energia, dada su alta eficiencia en la transmision, apoyada en
haces de luz, que viajan a alta velocidad y consumen mucha menos energia
eléctrica que las instalaciones con cableado de cobre, en una proporcion que va
de 1 W (por cada 300 metros) contra 3,5 W de la tradicional (por cada 100 metros),
en el servicio de transmision de datos. Los cables de fibra éptica, por ejemplo,
pueden transmitir 2,5 millones de llamadas telefonicas y la red de internet

2 Ver experiencia de la regulacién ambiental de las antenas de telecomunicaciones en Argentina
https:/www.researchgate.net/publication/317604828, que si bien son un componente de los servicios de
telecomunicaciones en Argentina responsabilidad indelegable del Estado Nacional, su regulacién y el control
de las infraestructuras necesarias son responsabilidades de los estados provinciales y locales. El articulo tiene
como punto de partida el reconocimiento de la importancia del principio de precaucion en lo que concierne a
la contaminacién electromagnética y fundamentalmente de las radiaciones no ionizantes



distribuye sefnales claras, sin interrupciones u oscilaciones en la sefial. Eso no pasa
con los sistemas de cableado de metal.

Respecto a la reduccion de las emisiones de didxido de carbono (CO,), el cableado
de fibra optica apenas libera 7 gramos de COs por cada Gigabit de datos
transmitidos. Una firma francesa denominada Ecobilan, en el afo 2008, realizd
un estudio donde se determind que nada mas en Europa las empresas de
telecomunicaciones podrian alcanzar reducciones sustanciales en las emisiones
de CO;,, estimadas en 30 millones de toneladas/afo. Esto se debe al hecho de que,
en vez de transmitirse electricidad por el cableado, se mandan pulsos de luz que
alcanzan frecuencias muy superiores que las sefales eléctricas emitidas por los
cables de cobre. Es decir, la cantidad de pulsos de luz por unidad de tiempo es
muy superior y no hay intermitencias. Los cables de cobre comienzan a fallar en
la transmision de la senal al sobrepasar los 100 metros de extensién, mientras que
la degradacion de la sefal de la luz comienza a sentirse, muy inferiormente, por
cierto, después de 40 kildmetros de recorrido.

Mientras redes de cableado de cobre con conexiones DSL de internet comunes
transmiten un maximo de 7 Mb/s en condiciones idéneas, transfiriéndose
alrededor de 768 Kb/s y 1.5 Mb/s, las redes de infraestructura éptica pueden
transmitir entre 50 a 100 Mb/s, lograndose transmisiones normales maximas de
entre 1a 10 Gb/s. Otra gran ventaja para el medioambiente de |a fibra éptica
radica en la alta resistencia de sus materiales porque, aungue los hilos de vidrio
tienen el espesor de un cabello en el interior del cable, duran muchos afos,
mientras que los de cobre sufren oxidacion y recalentamiento por los cambios de
temperatura que sufre este metal, dentro o fuera.de la tierra.

Otras posiciones relacionadas al cambio climatico sefalan que las tecnologias
digitales representan el 4% de la emision de gases de efecto invernadero y a la
vez, la red también va a estar entre las principales perjudicadas por el cambio
climatico. De Zarate (2009), considera que incluso el progreso de las empresas
de Internet podria verse obstaculizado por el cambio climatico al que también
ellas estan contribuyendo. De acuerdo con un informe de la Universidad de
Oregon y la Universidad de Wisconsin-Madison sobre la fibra optica vy las
estaciones de comunicaciones de Estados Unidos de América, el aumento en el
nivel del mar hara que en los proximos quince afos 5.818 kildmetros de esos
cables estén sumergidos, con 1101 terminaciones de red rodeadas de agua,
siendo que los equipos no fueron disefados para estar bajo agua de forma
permanente, lo que podria provocar problemas en Nueva York, Miami y Seattle,
las ciudades mas afectadas segln el informe. Los autores proponen las tres
estrategias que se estan considerando como reforzar los cables vy las estaciones
para hacerlos sumergibles; re direccionar el trafico; o volver a instalar toda la
infraestructura en zonas de mayor altitud sobre el nivel del mar, lo cual si bien no
son perfectas ni barata.

En el caso del resumen ejecutivo de la MIA modalidad particular del tendido de
fibra optica en la Paz, Baja California (Megacable, 2018), los impactos ambientales
resultantes de cada una de las actividades asociadas a las diferentes etapas del



proyecto, con especial énfasis en los impactos ambientales relevantes o
significativos y tomando en cuenta la revision bibliografica para la identificacion
y evaluacion de los posibles impactos ambientales asociados al presente
proyecto’, se estimo que los impactos ambientales negativos son puntuales,
momentaneos y poco significativos, por lo que el proyecto en términos
ambientales es viable en todas sus etapas, presentando los siguientes
argumentos:

a)

El proyecto se despliega a lo largo de la zona costera del municipio de La
Paz, sobre el derecho de via y utilizando postes existentes, dicha zona
muestra una biota abundante; sin embargo, por las caracteristicas del
proyecto este alterara de manera poco significativa a las estructuras y
ecosistemas presentes en el area de influencia directa e indirecta del
mismo. Las alteraciones a la flora y fauna que pudieran causarse se iran
minimizando en corto plazo por las acciones propias de la dinamica del
sitio y los procesos de intemperizacion.

Debido a que el cable no requiere de mantenimiento durante toda su vida
atil de 25 aflos, no serd necesaria su remocion, por las condiciones
adquiridas de manera inmediata a su instalacion, seran las que
permanezcan bajo condiciones normales en cuanto a clima se refiere. En
caso de requerirse acciones correctivas, estas no generaran impactos
ambientales mayores a los establecidos en el presente estudio.
Considerando lo anterior, se prevé que las condiciones del sitio, en el corto
plazo seran las mismas que las encontradas previas al proyecto.

La zona de playa se verd alterada en periodos de corto tiempo, (48 a 72
horas), por las actividades de instalacion del manhole que generaran
condiciones diferentes a las actuales; sin embargo, una vez concluidas las
obras, los procesos naturales de acomodamiento de arenas estructuraran
la zona de playa en corto plazo. El mismo proceso de instalacion en esta
zoha y por interés de proteccién del cable impulsara una rapida cobertura
del mismo, con el objeto de impedir daflos o intemperismos innecesarios
a la linea de comunicaciones.

La instalacion de la fibra éptica dentro de las zona urbana cuenta ya con la
infraestructura necesaria para su instalacion a reserva de la colocacion de
7 postes, lo cuales implican actividades temporales con impacto visual
minimo, que sera restituido al terminar la instalaciéon volviendo a su
condicion normal. '

3 Incluyo diversos manuales de evaluacion de impacto ambiental (Canter, 1998; Gémez, 1999, Hegmann et al,,
1999; Walker y Johnston, 1999; Espinoza, 2002; Milan, 2004), la Gufa Para la Evaluacion de Impacto Ambiental del
Desarrollo Portuario (ONU, 1992), asi como el manual Ramsar denominado “Evaluacién del impacto: Directrices
sobre evaluacion del impacto ambiental y evaluacién ambiental estratégica, incluida la diversidad biclogica”.



El proceso de instalacion en todo momento cumplié con la NOM-130-SEMARNAT-
2000, concluyendo que “el proyecto resulta ambientalmente viable y socialmente
importante tomando en cuenta los recursos haturales presentes en la zona de
estudio y las medidas de mitigacion. La importancia de este proyecto tendra
como consecuencia beneficios a los habitantes de la zona. Lo anterior en virtud
gue los impactos ambientales identificados corresponden al orden de impactos
moderados, no persistentes, temporales y reversibles”.

La NOM-130-SEMARNAT-2000 refiere a la instalacion de red de fibra éptica, ya sea
en forma aérea o subterranea, sobre lo cual la DGIRA sugiere priorizar la
instalacion subterranea sobre el tendido aéreo, lo anterior considerando el
impacto visual que se tiene sobre el paisaje urbano, ya que se reduciria el impacto
la calidad visual y los tendidos de cableado representan un riesgo de colision de
la avifauna al buscar alimento, habitat y en etapas de migracion. Frente a ello, el
cableado subterraneo tiene impacto puntual y temporal y se da sobre areas ya
Impactadas sobre el derecho de via. Respeto a la consideracién de dichos
impactos, habria que valorar su justificacion en términos de costo beneficio y
gue el tema de la contaminacioén visual podria estar regulada por una norma
especifica o bien, por otros instrumentos locales como es el caso de la Ley para el
Retiro de la Infraestructura Aérea y para el Uso y Aprovechamiento del Subsuelo
de la Ciudad de México (16/nov/2020).

Andlisis y evaluaciéon de las medidas alternativas.

Existen distintos instrumentos de regulacion aplicables al sector de
telecomunicaciones que ofrecen la posibilidad de exigir el cumplimiento de las
medidas de proteccion ambiental como alternativa a la norma, con un enfoque
se simplificacion administrativa, mejora regulatoria e infraestructura calidad,
mismos que a continuacion se detallan:

Sector Telecomunicaciones.

i) El Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFETEL) tiene a su cargo la
regulacion, promocion y supervision de las redes pUblicas de telecomunicaciones
y la prestacion de servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del
acceso a la infraestructura activa y pasiva y otros insumos esenciales para el
desarrollo eficiente de las telecomunicaciones. El vigésimo parrafo, fracciéon IV
del art. 28° de la CPEUM sefala que el instituto podra emitir disposiciones
administrativas de caracter general para el cumplimiento de su funcién
regulatoria en los sectores de su competencia y conforme al art. 15°, fracciones | y
LVI, podra expedir disposiciones administrativas en materia de
telecomunicaciones, y de manera especifica, para el despliegue de la
infraestructura de telecomunicaciones.

Bajo este sustento, se sugiere como medida alternativa a la NOM-130-SEMARNAT-
2000, poner a consideracion del IFETEL, la conveniencia de incorporar en los
“Lineamientos para el despliegue, acceso y uso compartido de Infraestructura de
Telecomunicaciones y Radiodifusion” publicados en el Acuerdo IFETEL (DOF



15.1.2020) incorporar en el alcance de las disposiciones generales los aspectos de
protecciéon ambiental (.. a fin de promover el desarrollo eficiente afadir: y
ambientalmente responsable” de las telecomunicaciones ..); y las disposiciones
de proteccién ambiental comprobables a través del procedimiento de evaluacion
de la conformidad (PEC) en el apartado de despliegue de infraestructuray en el
de verificacién y sanciones.

i) El art. 147 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radio Difusion establece
que el Ejecutivo Federal a través del. Instituto de Administracion y Avallos y
Bienes Nacionales (INDAABIN/SHCP) establecerd las condiciones técnicas,
econdémicas, de seguridad y de operacién gue posibilite que distintos bienes de
la Administraciéon Publica Federal estén disponibles para el uso vy
aprovechamiento de los coneesionarios de telecomunicaciones, para lo cual, la
Secretarfa de Comunicaciones y Transportes (SCT) se coordinara con
dependencias del ejecutivo, entre ellas SEMARNAT, a fin de establecer las bases
y lineamientos para instrumentar la politica inmobiliaria que permita el
despliegue la infraestructura de telecomunicaciones.

Se propone incluir en el “Acuerdo que establece las bases y lineamientos en
materia inmobiliaria para permitir el despliegue de infraestructura de
telecomunicaciones y radiodifusion” (SCT, DOF 4.5.2017), afiadiendo al Articulo
Primero, el texto “.. asegurando la proteccién ambiental.” y en el Articulo
Decimoguinto, fraccién lll. “incluyendo las medidas de protecciéon ambiental
pertinentes”.

iii) El art. 41, fracc. lll, de la Ley de Organos Reguladores Coordinados en materia
Energética sefala que la Comisién Reguladora de Energia (CRE) debera regular
y promover el desarrollo eficiente de actividades como los servicios pUblicos de
transmision y distribucién eléctrica, entre otras materias, y el art. 42 refiere a que
la Comision deberd formentar el desarrollo eficiente de la industria y atender a la
confiabilidad, estabilidad y seguridad en el suministro y prestacion de los
servicios. \

E| acceso a las redes generales de distribucién por parte de la industria de
telecomunicaciones se rige por los Lineamientos Técnicos y Administrativos para
la instalacion de redes de telecomunicaciones en las redes generales de
distribucion de la Comisién Federal de Electricidad (DOF, 16/12/2014) y de
conformidad con el art. 72 de la Ley de la Industria Eléctrica, en las instalaciones
y derechos de via del a infraestructura Sistema Eléctrico Nacional (SEN), las obras
e infraestructura deberdan cumplir con la normatividad que emita la Comision en
materia de seguridad y ser necesarias y adecuadas y proporcionales a los
requerimientos de la Nacién. De acuerdo al art. 2° del acuerdo 29/10/18, los
lineamientos técnicos, administrativos y econdmicos para permitir que los
prestadores de servicios de la industria de telecomunicaciones tengan acceso a
las instalaciones y derechos de via del SEN son de observancia obligatoria por
trasportistas, distribuidores y contratistas, quienes son responsables del control
fisico de la infraestructura del SEN, asi como a prestadores que soliciten acceso a
ella.



En este sentido se visualiza la posibilidad de acordar con la CRE, incorporar en el
Acuerdo CRE (DOF 2910.2018), en el art. 1 disposiciones generales, el
cumplimiento de disposiciones ambientales para el acceso a las instalaciones y
derechos de via del SEN; en el apartado 7, incorporar el principio de proteccion
ambiental y un apartado de medid de proteccién ambiental sujetas a verificaciéon
a traves del PEC.

Sector Comunicaciones y Transportes,

i) La SCT cuenta con la Norma Oficial Mexicana sobre barreras de proteccion en
carreteras y vialidades urbanas (NOM-037-SCT2-2012) y otra sobre rampas de
emergencia (NOM-036-SCT2-2009), asi como una normativa para la
infraestructura del Transporte de SCT, Libro Construccion (CTR) y (CSV); Tema
carreteras (CAR), dentro de la que destacan 12 normas sobre poliductos, registros
y tributos para fibra 6ptica en el acotamiento y calzadas de carreteras nuevas y
en operacion, caminos rurales y 1 proyecto sobre criterios de disefio de
comunicaciones ITS (N-PRY-CAR.10.07.003).

En particular, la N-CTR-CAR-1.08.007/13 tiene que ver con obras marginales en la
construccion de carreteras relacionadas a los aspectos a considerar en la
instalacion de tributos para alojar fibra optica en el acotamiento de carreteras
nuevas con pavimento asfaltico, consistentes en elementos subterraneos que se
ubican dentro del derecho de via de carreteras en la etapa de ejecucion,
considera suspension de trabajos en situaciones climaticas adversas y en los
criterios de aceptacion o rechazo de terminacion de trabajos sean aceptados con
base en control de calidad que ejecute el contratista de la obra refiere a los
residuos producto de la excavacion de la microzanja.

Por su parte, la N-CTR-CAR-1.01.001/11 relativa a los aspectos a considerar en la
ejecucion del desmonte para carreteras de nueva construccion mediante la
remocion de vegetacion existente en el derecho de via, en las zonas de bancos,
de canales y en las dreas que se destinen a instalaciones o edificaciones, entre
otras, con el objeto de eliminar la presencia de material vegetal, impedir dafios a
la obra y mejorar la visibilidad a que se refiere la Norma N-CTR-CAR.1.09.003%
Trasplante de especies vegetales consistente en el traslado de un sitio a otro del
individuo vegetal vivo. En materia de desmonte establece que cualquier dafo a
la vegetacion fuera de dicha area destinan a la construccion sera responsabilidad
del Contratista de Obra y la restituira por su cuenta y costo, de acuerdo a las leyes
y reglamentos de proteccion ecolégica vigentes, y otros temas como el corte de
ramas o aquellas arboles o arbustos que deberdn respetarse y establece como
responsabilidad el no dafio a arboles o arbustos o la disposicion de residuos del
desmonte.

La Guia de Infraestructura de Telecornunicaciones (SCT y PROMTEL, 2019) es un
documento de caracter informativo que contiene algunos ejemplos de la
infraestructura pasiva gque actualmente es utilizada por la industria en el
despliegue de redes de telecomunicaciones, elaborado con la finalidad de



brindar informacion practica y visual que sirva de consulta rapida para aquellas
personas servidoras publicas que estan relacionadas con el otorgamiento de
licencias y permisos, para que sirva de orientacion y apoyo en la toma de
decisiones. Por su estructura y difusion, la guia constituye un instrumento idéneo
para el cumplimiento de disposiciones de proteccion ambiental.

Sector Obra publica.

En el marco de la Ley de Obra Publicas y Servicios relacionados con las mismas
(DOF 13/01/2016) y su Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las mismas (DOF 28/07/2010), la Secretaria de la Funcién
Publica publicé en “Acuerdo por el que se emiten diversos lineamientos en
materia de adquisicion, arrendamiento y servicios de obra publica y servicios
relacionados con las mismas (DOF 9/09/2010), en el cual se pueden incluir
disposiciones de pro ambiental que sustituyan a la NOM-130-SEMARNAT-2000.,

Sector Ambiental.

Finalmente, existe la alternativa de fortalecimiento las disposiciones para
asegurar su aplicaciéon a las telecomunicaciones en las normas ambientales
NOM-003-SEMARNAT-1997, NOM-052-SEMARNAT-2005 y la NOM- 059-
SEMARNAT- 2010 vy con ello estar en condiciones de cancelar la norma y evitar la
duplicidad de regulaciones, adicional a la revision de los alcances del reglamento.

La contaminacién visual podria estar regulada por una norma especifica o bien,
por otros instrumentos locales como es el caso de la Ley para el Retiro de la
Infraestructura Aérea y para el Uso y Aprovechamiento del Subsuelo de la Ciudad
de México (16/nov/2020).

3. Impacto o beneficios de la Norma Oficial Mexicana.

Para la evaluacion de la aplicacidn, efectos, observancia y cumplimiento de la
norma motivo de la revision quinguenal 2021 se consideraron los antecedentes
de diagnosticos normativos realizados, asi como la consulta a actores claves
(Cuadro 1) y el analisis de la pertinencia de las respuestas emitidas (Cuadro 2).

Conforme al Diagnostico Normativo del Sector Ambiental 20134 las delegaciones
federales en los estados reportaron que la NOM-130-SEARMAT-2000 era
empleada para otorgar autorizaciones en materia de impacto ambiental, excepto
en la zona costera, informacién que contrasta con lo reportado por la delegacion

4 E| Diagndstico Normativo del Sector Ambiental 2013 se realizé con el propésito de fundamentar y orientar las
acciones de reingenierfa normativa del sector ambiental, identificando aquellas normas oficiales mexicanas
que sea redundantes, reiterativas, complejas o innecesarias, a partir de una metodologia para captar la vision
sectorial de las delegaciones federales de la SEMARNAT y la PROFEPA en las entidades de |la Republica Mexicana
y de diferentes unidades administrativas de las oficinas centrales y de los sujetos regulados, mediante la
aplicacién de cuestionarios centrados en la frecuencia del uso, consulta y cita de cada una de las normas
vigentes, sobre la utilidad de las mismas, las dificultades técnicas ylo economicas de su aplicacién durante el
periodo de enero 2012 a septiembre 2013,



de Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA) en ésta region
gue refiere a gue es una norma sancionada, con dificultad téchica y econdmica
para su aplicacion. Por parte de la Subsecretaria de Gestion y Proteccion
Ambiental se considerd que es una norma susceptible de cancelacién aludiendo
a que “Es una duplicacion de lo que establece el reglamento para este tipo de
actividad. Este instrumento que sefala los supuestos para la excepcidon en
materia de impacto ambiental”. Las cdmaras empresariales, las organizaciones
no gubernamentales y los bufetes juridicos consultados en el estudio no
requirieron emplear la norma.

En términos generales, dado el alto ndmero de normas ambientales que no se
utilizan, el diagnodstico 2013 recomendd eliminar la regulacion innecesaria,
obsoleta y duplicada para contar estrictamente necesarias e indispensables para
una gestion eficiente y proceder a la revision puntual de aquellas normas que no
se utilizan, la identificacion de prioridades normativas de conformidad con el
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y el Programa Sectorial correspondiente y
la elaboracion de normas mandatadas por las diversas leyes y reglamentos.

De las opiniones recibidas a la reciente consulta a actores claves se desprende los
siguientes aspectos que se detallan en el Cuadro 2:

Salvo excepciones, no hay un pronunciamiento respecto a su
confirmacicén, cancelacion o modificacion.

El actual marco regulatorio del sector abre oportunidades para incluir las
medidas- de proteccion ambiental en distintos instrumentos como
alternativas a la norma y con ello contribuir a promover la infraestructura
de calidad y a la mejora regulatoria.

Las propuestas de modificacion deben subsanar problemas de fondo
respecto a las inconsistencias con el reglamento y otras atender aspectos
técnicos puntuales, que se en algunos casos son regulados por otras
normas.

No se presentan argumentos solidos de la problematica e impacto de la
norma para su solucion gque se requeririan para justificar el analisis de
impacto regulatorio, adoleciendo las opiniones de un contexto actualizado
en el marco de la mejora regulatoria e infraestructura de calidad que
promueve la presente administracion.

La norma no parte de una problematica que pueda contextualizarse y
dimensionarse en las prioridades ambientales nacionales, no contiene un
PEC, no se cuenta con informacion del costo beneficio de su aplicacion, ni
de la problematica operativa de su aplicacién.



Existen normas de referencia y disposiciones administrativas que pueden
cubrir el vacio normativo en caso de cancelacion de la NOM-130-
SEMARNAT-2000.

De acuerdo con DGIRA, toda vez gue se han evaluado cuatro informes
preventivos durante el 2001y 2002, se considera que no existen suficientes datos
para sefialar si hay un impacto positivo o negativo en la aplicacion de la norma.

4. Datos cualitativos y cuantitativos.

Tomando en cuenta la informacion aportada por la DGIRA, de los 4 informes
preventivos evaluados en el 2001y 2002, no es posible obtener datos cualitativos.

5. Confirmacion o, en su caso, propuesta de modificacién o cancelacion.

Conforme al procedimiento de elaboracion y expedicion de las Normas Oficiales
Mexicanas establecido en el art. 34 de la LIC, las propuestas de Normas Oficiales
Mexicanas deben cumplir, como minimo, con los siguientes requisitos, mismos que
deben ser considerados para el caso concreto de la revision quinquenal 2021 de la norma:

11 El objetivo, campo de aplicacion, asi como la descripcion de los objetivos legitimos
de interés publico que persigue; en este sentido la norma 130, existen fuertes
inconsistencias con reglamento y con los alcances de otras normas ambientales de
referencias, y este deberd justificarse en el marco de la actual politica de
telecomunicaciones, evitando que los aspectos ambientales constituyan un factor
limitante para el despliegue de la infraestructura.

\VA El procedimiento, asi como la infraestructura para la Evaluacién de la
Conformidad aplicable, que en caso de actualizarse la norma deberd desarrollarse y
asegurar su expedita inspeccion y vigilancia.

VIIl.  La bibliograffa que corresponda, incluyendo, entre otros, los Estandares, las
Normas Internacionales y los Reglamentos Técnicos que, en su caso, se deberan tomar
como referencia para la elaboracion de la propuesta de Norma Oficial Mexicana; lo cual
es indispensable por la relevancia que ha adquirido el tema a nivel nacional e
internacional.

X. Incluir la propuesta de andlisis de impacto regulatorio en los términos sefalados
por la Comisién conforme a lo previsto en el articulo 36 de esta Ley; lo cual debera
fundamentarse en datos y analisis actualizados, los cuales no se tienen disponibles.

Respecto al Procedimiento de Modificacién y Cancelacion de las Normas Oficiales
Mexicanas, el art. 41 establece los motivos, mismos que se tomaron en consideracion
para la revisién quinquenal 2021 de la norma 130:

. La modificacion a las Normas Internacionales tomadas como base para la
elaboracidon de la Norma Oficial Mexicana, o la expedicion de nuevas Normas
Internacionales que incidan en la misma; que conforme a la investigacion realizada y
opiniones recibidas, en este caso no aplica.

. Que la Norma Oficial Mexicana no atienda adecuadamente los objetivos:
legitimos de interés publico que persigue, resulte obsoleta o la tecnologia la haya



superado; en este caso, se tendrd que asegurar que las medidas de proteccién
ambiental estén debidamente justificadas para evitar restricciones al desarrolle dela
infraestructura.

. Que se requieran modificar los procedimientos de Evaluacion de la Conformidad
ahi previstos o reflejar los criterios generales existentes en la materia; esse aspecto de
deberd incluir en caso de proceder la modificacion.

IV. Cuando la Autoridad Normalizadora que expidié la Norma Oficial Mexicana,
advierta que las causas que motivaron su expedicion ya no subsisten o son obsoletas,
argumento que resulta ser determinante para el caso de la norma, debido a la ausencia
de datos sobre el problema y el impacto de la norma en su atencion.

V. Cuando la Autoridad Normalizadora asi lo considere conveniente, siempre que
exista una justificacion para ello, criterio que se aplicard y desarrollard a lo largo del
estudio. ,

En sintesis, la falta de calidad y sustento del objetivo de la normay de su campo
de aplicacion basados en un diagnéstico documentado respecto a la
problematica ambiental asociada a este tipo de proyectos, aunado a
inconsistencias con el Reglamento en materia de Impacto Ambiental respecto a
las excepciones y la ambigliedad y duplicacion muchas disposiciones,
constituyen elemento sustantivos para proponer su cancelacion.
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