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INTRODUCCION

El ordenamiento ecoldgico y territorial (OET) es el instrumento de politica ambiental
gue tiene como objetivos analizar las tendencias de deterioro y las potencialidades de
aprovechamiento de los recursos naturales, regular o inducir el uso del suelo y las
actividades productivas bajo criterios ambientales y lograr la proteccion del ambiente y

la preservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

Especificamente, el OET se concibe como un proceso de planeacion cuyo objetivo es
encontrar un patron de ocupacion del territorio que maximice el consenso y minimice
el conflicto entre los diferentes sectores sociales y las autoridades en una region. A
través del proceso de ordenamiento ecoldgico se generan, instrumentan, evallan y, en
su caso, modifican las politicas ambientales (preservacion, proteccion, restauracion y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales) con las que se busca lograr

un mejor balance entre las actividades productivas y la proteccion al ambiente.

El proceso de Ordenamiento Ecoldgico busca impulsar un esquema de planeacion
ambiental encaminado hacia el desarrollo sustentable. Dentro de este esquema
promueve la vinculacién y la integralidad de la toma de decisiones en los tres 6rdenes
de gobierno sobre los temas que afectan el patron de ocupacion del territorio, asi

como la participacion de la sociedad y la transparencia en la gestibn ambiental.

En el caso concreto del estado de Campeche, existen antecedentes actuales de
ordenamiento territorial de toda la entidad, pero es a partir de la firma del Convenio de
Colaboracion entre la Federacion y el Estado (19 de octubre del 2004) cuando se
formaliza la generacion y aplicacion de este instrumento para tratar de prevenir y
revertir los desequilibrios ecoldgicos e impulsar acciones que propicien la utilizacién
del territorio y sus ecosistemas buscando transitar hacia el desarrollo sustentable del

Municipio.



|. CARACTERIZACION

1. AREAS PRIORITARIAS PARA LA PROTECCION, CONSERVACION,
RESTAURACION Y EL MANTENIMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS
AMBIENTALES

1.1. Unidades fisico — bi6ticas

Las unidades fisico—bioticas (unidades del paisaje) son areas de la superficie terrestre
de diversa dimension, en cuyos limites los diferentes componentes naturales
(estructura geoldgica, litologia, relieve, masas de aire atmosférico, lima, aguas, suelos,
vegetacion y el mundo animal) tanto en estado natural, como modificados y
transformados por la actividad humana, se encuentran en estrecha interaccion
formando un sistema natural integrado. En otras palabras, las unidades fisico bi6ticas
son la expresion del paisaje que reflejan el estado o situacion del territorio en un
momento determinado, asi como el lugar que ocupan y la forma como participan cada
uno de los elementos que lo componen, el tipo de relaciones existentes entre ellos y el
peso de la intervencibn de cada uno en los procesos que son claves en el

funcionamiento de un territorio.

Las unidades fisico bidticas permiten determinar el potencial de uso de los recursos
naturales y de los bienes y servicios ambientales; en otras palabras, son la base
territorial que permiten evaluar la oferta de recursos naturales y su manejo para
efectos de planeacién sectorial y espacial. Las mismas, son un instrumento necesario
para llevar a cabo la ordenacion del territorio debido a que permiten determinar las
propiedades y atributos sistémicos de los paisajes lo cual exige de la utilizacién de los
enfoques estructural, funcional, histérico—genético e informacional. Para una mejor
comprension del analisis del territorio bajo el enfoque de unidades fisico bidticas es
necesario abordar el concepto de paisaje, el cual es una formacion integrada por
componentes y elementos naturales interrelacionados entre si, destacandose los

siguientes:



- Morfoestructurales: Controlados por la tecténica de placas o la estructura geoldgica
gue conforman los rasgos mayores del relieve y constituyen la articulacion basica del
territorio, de gran impacto sobre los elementos bidticos en sitios donde el basamento

esta cercano a la superficie.

- Climaticos: Tipo o tipos de bioclima que, debido a la incidencia de la organizacién
morfoestructural sobre la dinamica atmosférica regional, se registran en el ambito de la

unidad territorial.

- Morfoesculturales o geomorfologicos: Formas de relieve resultantes de las acciones
de modelado promovidas por el medio bioclimatico sobre los compartimentos
morfoestructurales que se desarrollan en el territorio y lo estructuran desde el punto de

vista geomorfologico.

- Hidrolégicos: Volumenes de agua que circulan dentro del ambito territorial y
modalidades del ciclo hidrico que se registran como consecuencia de los aportes

relacionados con las condiciones bioclimaticas y la organizacion geomorfologica.

- Antropicos: Formas de ocupaciéon y usos del suelo que las comunidades humanas
han establecido en el territorio con base en la consideracion de las limitaciones,
potencialidades y recursos de su medio natural.

- De la cubierta vegetal: Formaciones vegetales que ocupan la superficie del territorio
como resultado del aprovechamiento por un determinado stock floristicos de sus
condiciones ambientales (geomorfoldgicas, climaticas, hidrologicas, etc.) modificados

en mayor o menor medida por las acciones y usos antropicos.

- De la cubierta edéfica: Tipos de suelos o de asociaciones edaficas desarrollados en

el territorio y que adaptan al potencial abiotico de éste, asi como a su cubierta vegetal
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significativa influida en la mayor parte de los casos por las acciones antrépicas. Es
fundamental para definir la ubicacién de la vegetacion, la fauna y los usos del suelo

asociados a diferentes caracteres edaficos (pH, textura, humedad etc.).

En cada unidad del paisaje, cada uno de sus componentes 0 subsistemas es
genéticamente distinto de los demas, los factores y fuerzas que los dinamizan son
diferentes y por tanto, su estructura se expresa en dimensiones espaciales muy
distintas, al tiempo que requieren también de distintos tiempos para evolucionar. Es
por ello que, desde el punto de vista del andlisis territorial, los diversos componentes
han de ser considerados como integrantes de distintos “niveles de intermediaciéon” o
de conexion entre ellos. De forma tradicional se reconocen tres grandes subsistemas o
niveles de intermediacion, de mayor orden y por tanto, de caracter mas sintético y

general:

- Subsistema abidtico: Incluye los componentes materiales y energéticos del sistema
territorial —como el relieve o la hidrologia-, no relacionados con la actividad biolégica y
que, considerados como la infraestructura basica del territorio, son aprovechados

como recursos por los elementos vivos del sistema.

- Subsistema bidtico: Comprende los componentes derivados de la actividad biolégica
—como los suelos y la vegetacién- que, dinamizados por el potencial abiético del
geosistema, conducen a procesos de adaptacion, diseminacion y competencia entre
los organismos y formaciones vivas, con su prolongacion al nivel de los suelos, todos

ellos necesarios para la adaptacion de la vida al ambiente cambiante del geosistema.

- Subsistema de explotacion antropica: Abarca las modalidades de ocupacion y
aprovechamiento del suelo por parte del hombre, que pueden ser en mayor o menor

medida acordes con los subsistemas anteriores.



Son multiples los elementos que estan involucrados en la formacion de las unidades
del paisaje; tomando como marco de referencia la metodologia “Levantamiento
cartografico de las unidades del paisaje” los componentes considerados para la
construccion de las unidades del paisaje del Ordenamiento Ecoldgico del municipio de
Escarcega son los siguientes: son: morfologia (forma del relieve), litologia (tipo de
roca de la geoforma), suelo (caracteristicas generales) y vegetacion (caracteristicas

generales).

Diagrama de flujo de las unidades de paisaje

Litologia
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Método Utilizado
La metodologia para el levantamiento cartografico de las unidades fisicobidticas se
ajusto para la construccion de las unidades del municipio de Escéarcega. Los insumos

utilizados fueron los siguientes:

TABLA 1la Insumos para el levantamiento cartografico de las unidades fisico

—bidticas

INSUMO FUENTE U ORIGEN ESCALA

Geomorfologia Curvas de nivel INEGI — elaboracion _

. . . 1:50,000

(unidades de relieve) |propia

Litologia INEGI 1:250,000

Suelos INEGI 1:250,000
Elaboracion propia a partir del

Vegetacion procesamiento de imagenes de satelite [1:75,000
LandSat del 2003

Se utiliz6 el sistema de informacion geogréfica Arc Info y ArcView 3.2 como
herramienta para capturar, almacenar, manipular y analizar la informacion con un

enfoque integral.

El primer proceso consistio en ajustar la informacion geomorfolégica anexando un
identificador por cada tipo de unidad de relieve y calculando su superficie

representada en kmz2.

El segundo proceso incluyo la union de las unidades de relieve con la litologia, se
calculé la superficie de las unidades resultantes y se les asigno un coédigo de

identificacion.



En el tercer paso se hizo la unién de la cobertura resultante geomorfologia-litologia
con los tipos de suelo existentes en el municipio, con esto se integro a las unidades

fisico bidticas informacion sobre las caracteristicas de los suelo predominantes.

El cuarto proceso involucro la unién de la cobertura geomorfologia-litologia-suelo con
los tipos de vegetacion, con lo cual se integré la informacion sobre las caracteristicas

de los diversos tipos de vegetacion existentes.

En todos los pasos se realizd el calculo de la superficie y se generalizaron los
poligonos menores a 0.0625 km2, (que es el area minima cartografiable para la escala
1:50,000); se evitd la proliferacidbn excesiva de poligonos representando soélo los
elementos que ocuparan una superficie mayor al 75% de cada unidad fisico biotica

obtenida por proceso.

Posteriormente se aplico la funcién sumar campos multiples para obtener el nimero
definitivo de unidades fisico bidticas, se ejecutd un proceso de disolucién para agrupar
los tipos de unidades fisico-bitticas resultantes. Por ultimo se asigné un cddigo de
identificacion a cada unidad.

TABLA 1b Unidades fisico biéticas del Municipio de Escarcega

UNIDAD AREA KM2 | AREA %

1.1 25.7881 0.54

1.2 317.6046 6.68

1.3 174.0118 3.66

V.4 12.1603 0.26

V.5 1,155.3296 24.31

V.6 989.5302 20.82

V.7 521.1102 10.96

VI.8 289.1523 6.08

VIL9 692.5665 14.57

VIIIL.10 419.5753 8.83

IX.11 51.9488 1.09

X.12 6.8467 0.14
ASENTAMIENTO HUMANO 40.0780 0.84
CUERPO DE AGUA 57.4880 121
TOTAL 4,753.1904 100.00




DESCRIPCION DE LAS UNIDADES FiSICO — BIOTICAS

I. Llanuras planas débilmente diseccionadas (h < 2.5) formadas por aluvial, con
actividades agricolas -pecuarias sobre Gleysol.

1. Llanuras planas débilmente diseccionadas (h < 2.5) formadas por aluvial con
actividades agricolas - pecuarias sobre Gleysol.

II. Llanuras onduladas ligeramente diseccionadas (h = 2.5 - 5) formadas por
aluvial con selvas perennifolias y/o subperennifolias sobre Gleysol.

2. Llanuras onduladas ligeramente diseccionadas (h = 2.5 - 5) formadas por aluvial
con selvas perennifolias y/o subperennifolias sobre Gleysol.

lll. Llanuras onduladas medianamente diseccionadas (h = 5 - 10) formadas por
aluvial con selvas perennifolias y/o subperennifolias sobre Gleysol.

3. Llanuras onduladas medianamente diseccionadas (h = 5 - 10) formadas por aluvial
con selvas perennifolias y/o subperennifolias sobre Gleysol.

IV. Llanuras onduladas fuertemente diseccionadas (h = 10 - 15) formadas por
caliza con selvas caducifolias y/o subcaducifolias sobre Rendzina.

4. Llanuras onduladas fuertemente diseccionadas (h = 10 - 15) formadas por caliza
con selvas caducifolias y/o subcaducifolias sobre Rendzina.

V. Llanuras colinosas (o colinas) ligeramente diseccionadas (h= 15 - 20)
formadas por caliza con selvas perennifolias y/o subperennifolias y vegetacion
secundaria sobre Gleysol y Rendzina.

5. Llanuras colinosas (o colinas) ligeramente diseccionadas (h= 15 - 20) formadas por
caliza con selvas perennifolias y/o subperennifolias sobre Gleysol.

6. Llanuras colinosas (o colinas) ligeramente diseccionadas (h= 15 - 20) formadas por
caliza con selvas perennifolias y/o subperennifolias sobre Rendzina.

7. Llanuras colinosas (o colinas) ligeramente diseccionadas (h= 15 - 20) formadas por
caliza con vegetacion secundaria sobre Rendzina.

VI. Llanuras colinosas (o colinas) medianamente diseccionadas (h = 20 - 30)
formadas por caliza con selvas perennifolias y/o subperennifolias sobre
Rendzina.



8. Llanuras colinosas (o colinas) medianamente diseccionadas (h = 20 - 30) formadas
por caliza con selvas perennifolias y/o subperennifolias sobre Rendzina.

VIl. Llanuras colinosas (o colinas) fuertemente diseccionadas (h = 30 - 40)
formadas por caliza con selvas perennifolias y/o subperennifolias sobre
Rendzina.

9. Llanuras colinosas (o colinas) fuertemente diseccionadas (h = 30 - 40) formadas por
caliza con selvas perennifolias y/o subperennifolias sobre Rendzina.

VIIl. Lomerios ligeramente diseccionados (h = 40 - 60) formados por caliza con
selvas perennifolias y/o subperennifolias sobre Rendzina.

10. Lomerios ligeramente diseccionados (h = 40 - 60) formados por caliza con selvas
perennifolias y/o subperennifolias sobre Rendzina.

IX. Lomerios medianamente diseccionados (h = 60 - 80) formados por caliza con
selvas perennifolias y/o subperennifolias sobre Rendzina.

11. Lomerios medianamente diseccionados (h = 60 - 80) formados por caliza con
selvas perennifolias y/o subperennifolias sobre Rendzina.

X. Lomerios fuertemente diseccionados (h = 80 — 100) formados por caliza con
selvas perennifolias y/o subperennifolias sobre Rendzina.

12. Lomerios fuertemente diseccionados (h = 80 - 100) formados por caliza con selvas
perennifolias y/o subperennifolias sobre Rendzina.

1.1.1. Unidades de relieve (Diseccidn vertical)
Tabla 1c Tipos de relieve del Municipio de Escarcega

RELIEVE (metros) AREA Km® [AREA %
Llanuras planas debilmente diseccionadas (< 2.5) 30.605 0.64
Llanuras onduladas ligeramente diseccionadas (2.5 - 5) 330.104 6.94
Llanuras onduladas medianamente diseccionadas (5 - 10) 231.195 4.86
Llanuras onduladas fuertemente diseccionadas (10 - 15) 28.701 0.6
Llanuras colinosas (o colinas) ligeramente diseccionadas (15 - 20) 2,621.57 55.15
Llanuras colinosas (0 colinas) medianamente diseccionadas (20 - 30) 321.439 6.76
Llanuras colinosas ( 0 colinas) fuertemente diseccionadas (30 - 40) 698.513 14.7
Lomerios ligeramente diseccionados (40 - 60) 424.57 8.93
Lomerios medianamente diseccionados (60 - 80) 53.272 1.12
Lomerios fuertemente diseccionados (80 - 100) 12.048 0.25
Montafas ligeramente diseccionadas (100 - 250) 1.162 0.02
TOTAL 4,753.18 100

Fuente: elaboracién propia a partir de las curvas de nivel escala 1:50,000 del INEGI



Geologia — Litologia
Tabla 1d Geologia del Municipio de Escarcega

CRONOESTRATIGRAFIA - TIPO DE ROCA AREA Km?| AREA %
Terciario eoceno - caliza P,634.167 55.42
Terciario paleoceno - caliza 477.555 10.05
Cuaternario - aluvial 1,507.024 31.71
Cuaternario - caliza 1.665 0.04
Cuaternario - lacustre 95.306 2.01
Cuerpo de agua 37.468 0.79

TOTAL 4,753.185 100.00

Fuente: INEGI. Conjunto de datos vectoriales - carta geoldgica escala 1:250,000

1.1.2. Unidades de suelo (Edafologia)
Tabla 1le Edafologia del Municipio de Escéarcega

NOMBRE DEL SUELO AREA Km® AREA %
Rendzina 2,891.874 60.84
Gleysol vértico 1,582.924 33.30
Litosol 170.306 3.58
Gleysol mdélico 71.803 1.51
Luvisol calcico 19.468 0.41
Gleysol éutrico 1.118 0.02
Cuerpo de agua 11.038 0.23
No identificado 4.658 0.10
TOTAL 4,753.189 100.00

Fuente: INEGI. Conjunto de datos vectoriales - carta edafoldgica escala 1:250,000
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Vegetacion y Usos del Suelo 2003

Para llevar a cabo la identificacion de las comunidades vegetales de la zona de
estudio se analizaron imagenes de satélite; las imagenes utilizadas para generar el
mapa de vegetacién y uso de suelo provienen del satélite Landsat 7 TM+. Con
imagenes del 2003 se gener6 un mosaico, el cual fue clasificados a través de un
meétodo hibrido, el cual combina aspectos del método supervisado y no supervisado
para obtener las estadisticas de entrenamiento, permitiendo utilizar las ventajas de

ambos métodos.

De esta forma se seleccionaron las areas de entrenamiento de tal manera que los
tipos de cobertura de interés quedaran incluidos en las estadisticas y, al mismo
tiempo, a través del método no supervisado, se agruparon los elementos
espectralmente similares, sin importar su posicidbn espacial, o que hizo que la
variabilidad espectral de los tipos de cobertura de esta zona tan heterogénea fueran

identificables.

Las clases informacionales se asignaron teniendo como base la informacién del
Inventario Nacional Forestal de 2000. La clasificacion se verific6 con informacion
obtenida en campo. Los puntos de verificacién se georreferenciaron mediante el uso

de un sistema de posicionamiento global (GPS).
Después del analisis digital, se obtuvo el mapa de vegetacion y uso de suelo del

municipio de Escarcega, en formato vector. La informacion de este mapa se resume a

continuacion:
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ORDENAMIENTO ECOLOGICO Y TERRITORIAL
DEL MUNICIPIO DE ESCARCEGA

UNIDADES FiSICO-BIOTICAS
VEGETACION Y USO DE SUELO

| simBoLOGIA

Tabla 1f Vegetacién y uso del suelo 2003 del Municipio de Escarcega

Selva alta y mediana subperennifolia | 2,533.828 | 53.31
Selva baja subperennifolia| 766.622 | 16.13
Selva alta y mediana subperennifolia con vegetacién secundaria arbustiva y herbacea 604.926 | 12.73
Pastizal cultivado 514.079| 10.82
Agricultura de temporal con cultivos anuales 78.807 1.66
Selva baja subperennifolia con vegetacién secundaria arbustiva y herbacea 69.811 1.47
Popal-tular 42.786 0.90
Selva mediana caducifolia y subcaducifolia 33.887 0.71
Sabana 12.338 0.26
Asentamiento humano 40.307 0.85
Cuerpo de agua 55.802 1.17
TOTAL 4,753.193 | 100.00
Fuente: Elaboracion propia a partir del procesamiento de imagen de satélite LandSat ETM del 2003
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1.2. Areas prioritarias para la conservacion y los servicios ambientales

Para determinar estas Areas se utilizaron como indicadores basicos la Calidad

Ecoldgica y la Fragilidad Natural, ambos se describen a continuacion:

Calidad Ecolégica de los Recursos Naturales

Este indicador resume las condiciones del medio natural, basado principalmente en los
pardmetros de deterioro observados en el proceso de cambio de uso de suelo y

vegetacion en un periodo determinado.

Se denomina "calidad ecoldgica" a la condicién que se refiere al mantenimiento de los
elementos y procesos geoecoldgicos dentro de un ecosistema o unidad natural
determinada; de esta manera, cuando se introduce un agente de presion que deteriora
cierto recurso, se modifica la estructura de los elementos y determinados procesos se

ven modificados, lo que reduce la calidad.

Para la realizacion de este producto se empled informacion sobre el nivel de
erodabilidad de los suelos y de la tendencia de la vegetacion y los usos del suelo.

Se determinaron cinco clases o niveles de calidad ecoldgica, considerando como base

el tipo de limitantes:

Muy alta.- Se mantienen practicamente todos los elementos y procesos naturales de
los ecosistemas, con una minima perturbacién humana. Esta clase se indica que no se
presenta ninguna limitante, es decir existen simultaneamente suelos sin erosion
severa y sin sobrepastoreo, escurrimientos sin deterioro por contaminacion; acuiferos
subexplotados; y vegetacion conservada sin vegetacion secundaria ni areas

agropecuarias.
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Alta.- Los ecosistemas mantienen sus recursos en buen estado, sin embargo se
presentan algunos problemas leves que reducen ligeramente la calidad, como
presencia de vegetacion secundaria y/o vegetacidon con algunas evidencias de
deterioro, poco significativos. No se presentan limitantes relacionadas con la
sobreexplotacion de los recursos ni de erosion severa. Los elementos naturales se

sustituyen ligeramente, y se presentan modificaciones leves en los procesos naturales.

Media.- Es cuando los ecosistemas manifiestan cambios importantes dentro de la
estructura y ciertos procesos naturales debido a la presion ejercida por el hombre; sin
embargo en muchas ocasiones son posibles los procesos de reversibilidad y con
acciones de restauracion y manejo apropiado de los recursos naturales se puede
incrementar el nivel de calidad. Las zonas con este nivel pueden presentar areas
agropecuarias, con o sin erosion severa, con 0 sin sobrepastoreo, con 0 sin
contaminacion en el agua superficial. Puede o no presentar sobreexplotacion de los

acuiferos.

Baja.- Los procesos de deterioro son bastante significativos y se requieren de fuertes
insumos (humanos, técnicos y financieros) para su rehabilitacion; los ecosistemas
presentan alteraciones estructurales importantes y es posible la desaparicién absoluta
de algun elemento (suelo, biota 0 agua); al mismo tiempo se presentan alteraciones en
los ciclos regulares del sistema, provocando reacciones negativas en cadena sobre
otros elementos dentro o fuera del area. Las areas con este nivel pueden presentar los
siguientes problemas: erosion severa y deterioro de aguas superficiales por
contaminacion; erosion severa en areas agropecuarias; y areas agropecuarias con
deterioro de aguas superficiales por contaminacion.

Ademas, cada uno de los casos anteriores puede presentar acuiferos con alto grado

de explotacion y puede existir el sobrepastoreo.
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Muy baja.- Los ecosistemas tienen alteraciones de sus elementos naturales o algunos
de éstos han sido eliminados en su totalidad. Los procesos biogeoquimicos han sido
severamente modificados y ocasionan reacciones negativas en cadena que causan
afectaciones dentro y fuera de sus limites. En la mayoria de las veces, la condicion de
deterioro es irreversible, y para restaurar el area se requieren insumos muy costosos,

ademas de reducir las posibilidades inmediatas de aprovechamiento.

Estas zonas presentan un deterioro significativo en todos sus recursos naturales: no
presentan vegetacion natural o ésta se presenta de manera muy alterada, tienen
problemas de contaminacion significativos en el agua superficial y en ocasiones
también el agua subterranea se encuentra en una condicion de sobreexplotacion;

ademas, presentan fuertes niveles de erosién y de sobrepastoreo en sus suelos.
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La siguiente tabla muestra de manera sintética los criterios para determinar el nivel de
calidad ecoldgica.

Tabla 1g Criterios para determinar el nivel de calidad ecolégica en

Escarcega
NIVEL DE CALIDAD
FACTORES - - -
Muy alta Alta Media Baja Muy baja
Vegetacion en t;%?g;?g'gqa Vegetacion Vegetacion Vegetacion
Vegetacion buen estado de vegetacion tendiente al tendiente al tendiente al
conservacion secundaria agropecuario agropecuario agropecuario
Y ylo ylo ylo Y
Sin Sin con con
Sobrepastoreo Sin sobrepastoreo
sobrepastoreo sobrepastoreo sobrepastoreo sobrepastoreo
Y Ylo ylo ylo Y
Cualquier tipo de | Cualquier tipo de N N N
Suelo suelo que no suelo que no Cualquier tipo de | Cualquier tipo de | Cualquier tipo de

presente erosion

presente erosién

suelo con erosién

suelo con erosién

suelo con erosién

Y

ylo

ylo

ylo

Y

Contaminacion

sobreexplotados

sobreexplotados

de agua No presenta No presenta Puede presentar Puede presentar Puede presentar
superficial
Y ylo ylo ylo Y
No
Acuiferos No sobreexplotados sobreexplotados sobreexplotados

Tabla 1h Calidad de los ecosistemas del Municipio de Escarcega

UNIDAD
FISICO | NySE 2 | AREAKm? | AREA 9%
BIOTICA
.1 Baja 25.787 0.54
1.2 Muy alta 317.605 6.68
.3 Muy alta 174.012 3.66
V.4 Muy alta 12.16 0.26
V.5 Muy alta 1,155.33 24.31
V.6 Muy alta 989.529 20.82
V.7 Media 521.11 10.96
V1.8 Muy alta 289.146 6.08
V1.9 Muy alta 692.561 14.57
VII1.10 Muy alta 419.572 8.83
IX.11 Muy alta 51.952 1.09
X.12 Muy alta 6.847 0.14
Asentamiento humano 40.079 0.84
Cuerpo de agua 57.483 1.21
TOTAL 4,753.18 100

Fuente: elaboracion propia
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Fragilidad natural

El medio natural estd formado por elementos que son influenciados en diversos
grados por la accion humana, dando como resultado desde paisajes totalmente
naturales hasta los totalmente transformados, como las areas urbanas, minas, presas,
etcétera. Las condiciones de asimilaciéon de los impactos que ocasiona el ser humano
al medio natural son muy diferentes y dependen de la capacidad del mismo para

enfrentarlos.

La fragilidad, de manera general, se considera como la capacidad intrinseca de una
unidad natural territorial para enfrentar a los agentes de cambio, basado en la fortaleza

propia de sus componentes y su capacidad y velocidad de regeneracion.

La fragilidad esta determinada por la correlacién entre la sensibilidad conjunta de los
componentes naturales, principalmente la relacion relieve-suelo-vegetacion; cualquier
cambio en estos componentes repercute en el medio natural en general y puede
modificarlo irreversiblemente.

El andlisis de fragilidad se elabord a partir de la determinacion de los tipos de suelo,
de vegetacion y de los uso del suelo en el Municipio, dejando de lado elementos

sociales o econémicos.
Se establecieron cinco niveles de fragilidad: muy alta, alta, media, baja y muy baja, de

acuerdo con la convergencia de los pardmetros y los criterios originales para la

determinacién de este indicador:
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Tabla 11 Analisis de fragilidad en el Municipio de Escéarcega

NIVEL DE FRAGILIDAD

FACTORES| Fragilidad Fragilidad Fragilidad Fragilidad Fragilidad muy
muy alta alta media baja baja
Pastizales
Manglar, .
L, naturales, Se considera que no
Vegetacion = . .
i Vegetacion existen en el pais
acuatica, Selvas haléfila Palmares condiciones de muy
Vegetacion Sglvas subhumedas, Vegetacion Sabanas baja fragilidad debido
humedas, Matorrales o o
Vegetacién de haldfila, - alas caracteristicas
aleria Vegetacion de del medio natural
9 dunas costeras
Y Y/O Y/O Y

Montafias de

Relieve karstico,
terrazas con

Terrazas con

. Montafias muy | diseccion diseccion alta, . L
Relieve disectadas moderada, y pie | procesos ?AZZ‘;?;J dna
de montes costeros, planicies
acumulativas
(@) (0] (0] Y
Pendiente >250 15-25° 6-15° 0-6°
Y Y/O Y/O Y
Solonchaks, Vertlsqles,
Regosoles, Re_mdzmas,
Suelos Gleysoles Nitosoles, Feozems
Luvisoles, Litosoles
Cambisoles

En este estudio, el factor relevante en este analisis fue el tipo de vegetacion

predominante, ya que los otros factores no aplican para el area de estudio o su

influencia no es significativa.
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Tabla 1j Fragilidad natural del Municipio de Escarcega

UNIDAD
FI"SICO NIVEL DE FRAGILIDAD AREA Km? AREA %

BIOTICA
1.1 AGROPECUARIO 25.788 0.54
1.2 MUY ALTA 317.606 6.68
.3 MUY ALTA 174.01 3.66
V.4 ALTA 12.16 0.26
V.5 MUY ALTA 1,155.33 24.31
V.6 MUY ALTA 989.53 20.82
V.7 ALTA 521.115 10.96
VI.8 MUY ALTA 289.151 6.08
VII.9 MUY ALTA 692.566 14.57
VIII.10 MUY ALTA 419.574 8.83
IX.11 MUY ALTA 51.947 1.09
X.12 MUY ALTA 6.847 0.14
ASENTAMIENTO HUMANO 40.079 0.84
CUERPO DE AGUA 57.484 1.21
TOTAL 4,753.18 100

Fuente: elaboracion propia

Determinacion de las Areas Prioritarias de Conservacion de los Ecosistemas vy el

Mantenimiento de los Servicios Ambientales

Tanto la calidad ecoldgica como la fragilidad natural son indicadores que permiten

establecer las areas prioritarias de conservacion y mantenimiento de los servicios

ambientales.

Para determinar dichas areas prioritarias en el municipio de Escarcega se utilizo la

siguiente tabla:

CALIDAD FRAGILIDAD NATURAL
ECOLOGICA Muy alta Alta Agropecuario
Muy alta Priorigﬁg muy Priorigﬁg muy No aplica
Alta No aplica Prioridad alta No aplica
Media No aplica Prioridad media No aplica
Baja No aplica No aplica Sin prioridad
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Los resultados generales obtenidos se detallan en la siguiente tabla:

NIVEL DE PRIORIDAD | AREA Km?| AREA %
Muy alta 4,108.72 86.44
Media 521.115 10.96
Sin prioridad 25.788 0.54
Asentamiento humano 40.079 0.84
Cuerpo de agua 57.484 1.21

TOTAL 4,753.18 100

Aproximadamente 86.44% de la superficie del municipio de Escarcega se puede
considerar como area de muy alta prioridad para la conservacion de sus ecosistemas,
asi como de los servicios ambientales asociados a los mismos; las selvas mediana y
baja subperennifolias y mediana caducifolia y subcaducifolia, son los tipos de

vegetacion relacionados con este nivel de prioridad.

El 10.96% del territorio presenta ecosistemas con un nivel de prioridad medio; el tipo
de vegetacidon que esta relacionado es la vegetacion secundaria de tipo herbacea y/o

arbustiva presente.

Las areas sin prioridad ocupan un 0.54% de la superficie municipal, y estas se
relacionan con las &reas agricola — pecuarias; las cuales han sido alteradas
significativamente por las actividades productivas que se realizan en el Municipio y en
todo caso podrian considerarse como zonas que requieren procesos de restauracion

para recuperar sus atributos naturales originales.
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Tabla 1k Unidades fisico bidticas consideradas como areas prioritarias para
la conservacion y los servicios ambientales del Municipio de Escarcega

UNIDAD FiSICO -

BIOTICA NIVEL PRIORIDAD AREA Km? AREA %

1.1 Sin prioridad 25.788 0.54
1.2 Muy alta 317.606 6.68
1.3 Muy alta 174.01 3.66
Iv.4 Muy alta 12.16 0.26
V.5 Muy alta 1,155.33 24.31
V.6 Muy alta 989.53 20.82
V.7 Media 521.115 10.96
VI.8 Muy alta 289.151 6.08
VIL9 Muy alta 692.566 14.57
VIII.10 Muy alta 419.574 8.83
IX.11 Muy alta 51.947 1.09
X.12 Muy alta 6.847 0.14
Asentamiento humano 40.079 0.84
Cuerpo de agua 57.484 1.21

TOTAL 4,753.18 100

Fuente: elaboracion propia

1.2.1. Corredores biolbdgicos

Como se verd en el apartado siguiente, existen en el municipio de Escarcega
extensiones claramente definidas cuya ubicacién se da en los poligonos de dos
ANP’s. Las zonas aledafias a estas superficies podrian constituirse eventualmente en
corredores biolégicos que, debidamente establecidos, podrian interconectar los los
extremos occidental de las reservas estatales de Balam Kin y Balam Kua y el oriental
del ANP Laguna de Términos.

1.3. Areas naturales protegidas
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La porcion este del municipio de Escarcega se inserta en dos de las ANP’s de
administracion estatal existentes en la entidad. Por una parte, se tiene una superficie
de aproximadamente 1,094.6 km? que esta comprendida dentro del poligono del ANP
Balam KU, y una mucho mas pequefia de 28.55 km? que queda en el poligono de
Balam Kin. Esta circunstancia determina, para dichas zonas, un esquema de
administracion del territorio y sus recursos acorde con las previsiones de manejo para

cada una de las ANP’s.

1.4. Disponibilidad de agua

1.4.1. Agua superficial

Aunque se reporta la existencia de cursos de agua superficial en el municipio de
Escarcega, la mayoria de éstos no tiene caracter de permanentes, sino que
constituyen en realidad escurrimientos, a veces importantes, que son resultado de la
precipitacion pluvial o del desborde de otros cauces situados allende las fronteras
municipales. Con todo, se registran dos corrientes perennes de reducida magnitud,
una de ellas se ubica al oeste del municipio, cerca de la localidad de El Mamey y la
otra en la porcion sureste del territorio, proxima a la localidad de Rio Caribe. Otra
cuestién, son los cuerpos de agua superficial que existen en el municipio. De acuerdo

con INEGI se registra la existencia
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1.4.2. Agua subterranea

Las fuentes de abastecimiento de aguas subterrdneas (para agua potable) para
Escarcega contabilizaban, al 31 de diciembre de 2003, 56'. De este total, 55 son
pozos profundos y una corresponde a la categoria otras —la cual incluye: manantial,
laguna, petén, puyon, noria, pozo-rio y pozo a cielo abierto— que, en conjunto,
permiten un volumen diario de extraccion de 11 mil 420 m3 (4.44% del volumen total
extraido en el estado y 5.12% del volumen estatal extraido en pozos profundos). De
acuerdo con CNA, Ila infraestructura de explotacion comprende 472
aprovechamientos2 de los cuales 117 son pozos profundos y 355 norias. El mayor
uso de estos aprovechamientos esta destinado para el abastecimiento de la poblacion;
actualmente se extrae un volumen de 9°000,000 m3 anuales, y no existe hasta ahora
peligro alguno de propiciar una sobreexplotacion. De los analisis de lluvia se ha
identificado que la precipitacion oscila entre los 1,314 y 1,807 mm, con una media de
1,400 mm. y con una temperatura media de 25.8 °C; esto induce una precipitacion
potencial de 6,397.5 millones de m3 anuales, de los cuales 18.41% se infiltra; es decir
1,178.37 millones de m3. Si a este volumen se le deduce el volumen aprovechado,
entonces la disponibilidad real es 1,169.37 millones de m3 anuales, lo que indica la

elevada disponibilidad del recurso para el desarrollo de importantes proyectos.

! Anuario Estadistico, Campeche, edicién 2004-INEGI, Gobierno del estado de Campeche
2 Comisién Nacional del Agua. 2000. Panorama Geohidrélogico e Hidrogeoquimico del Estado de Campeche. México. 204

Pp.
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BALANCE VOLUMETRICO

FORMULA DE TURK

P

P2
09+ —
\ L2

EVTR =

L =300 + 25T + 0.05(T)*; P = 1,400 mm. ; T =25.8°C ; A = 4,570 Km?
L = 300 + 25(26.8) + 0.05(25.8)% = 1,803.6756

1400 ~
, 11960000
77 3253246

EV,, = 1142.15

VI=(P-Evtr)A
VI = (1,400 — 1,142.15 ) 4,570 x 10°

VI=1,178.37 x 10° m®> = VOLUMEN INFILTRADO

VOLUMEN POTENCIAL =P XA

VP =1.400 x 4,570 x 10° = 6,398 x 10° m®

PORCENTAJE DE INFILTRACION

~1178.37x 10° x100
6,398 x10°

%

=18.42

VI - Ext. = 1,178.37 x 10° - 9x 10°

DISPONIBILIDAD = 1,169.37 x 10° m®/ afio.
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TABLA 1. Fuentes de Abastecimiento de Agua Potable por Localidad Segun Tipo

LOCALIDAD

TOTAL

POZO
PROFUNDO

OTROS a/

ESTADO

554

433

121

MUNICIPIO

56

56

0

ALTAMIRA DE ZINAPARO
(NUEVO ZINAPARO)

N

o

ASUNCION, LA

BELEN

BENITO JUAREZ (LA POLLA)

N =]

CALABOZO, EL

CENTENARIO

CHAN LAGUNA

CHIQUITA, LA

DIVISION DEL NORTE

DON SAMUEL

ESCARCEGA

ESPERANZA, LA

FLOR DE CHIAPAS

FLOR, LA

FRANCISCO I. MADERO
NUMERO UNO

GALLO, EL

GENERAL RODOLFO FIERROS

GUADALAJARA

HARO

HUIRO, EL

JOBAL, EL

JOSE DE LA CRUZ BLANCO

JUAN DE LA BARRERA

JUAN ESCUTIA

JUSTICIA SOCIAL

KILOMETRO SETENTA'Y
CUATRO

N N IR RN AR G R R R R G DN EEE Y Y T T O PRy

SO VT =Y TSN B T T ) T S N R R R R N I R R R

O |O|0O|O|] O |O|0O|O|O| © |©O] © |o|o|o|o|o|o|o|o|o|o]| © |o|o

KILOMETRO TREINTA Y SEIS

LAGUNA GRANDE

LECHUGAL, EL

LIBERTAD, LA

Rlele] -

Rl -

o|o|o|] ©

LICENCIADO ADOLFO LOPEZ
MATEOS (LOPEZ MATEOS)

o

LICENCIADO JOSE LOPEZ
PORTILLO UNO

LICENCIADO MIGUEL DE LA
MADRID

LUNA

MARAVILLAS, LAS

MATAMOROS

NI

Nl -

o|jo|o| ©
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TABLA 1. (cont.)

LOCALIDAD TOTAL |ppoconng| — OTROS @
MIGUEL HIDALGO 1 1 0
(CARACOL)

NUEVO CAMPECHE 1 1 0

(TRES AGUADAS)

gggvo PROGRESO 1 1 0
PIMIENTAL 1 1 0

SAN JOSE 1 1 0
SILVITUC 1 1 0
VICTORIA, LA 1 1 0
KILOMETRO CINCO 1 1 0
a/Comprende: Galeria filtrante, manantial, laguna, petén puydn, noria, rio, pozo-rio, y pozo
a cielo abierto.

FUENTE: Comision de Agua Potable y Alcantarillado del Estado. Subdireccién de
Operacion.

1.5 Zonas Arqueolégicas y Culturales

La relativa juventud de Escéarcega (apenas 15 afios como municipio y 66 desde su
creacion como ejido) y su origen como centro de acopio chiclero explican el hecho de
que durante muchos afios, las principales obras realizadas en la region se orientasen
a la infraestructura productiva y a la dotacion de servicios. Ello permite entender, en
alguna medida, la carencia de un patrimonio cultural consolidado y, por tanto, la
inexistencia de infraestructura para su aprovechamiento y preservaciéon. De acuerdo
con informacion del Centro Regional INAH-Campeche, no existen sitios arqueoldgicos
registrados para el municipio de Escarcega. Con todo, el desarrollo de la localidad —y
su expansibn— ha permitido la creacion de infraestructura para recreacién y

esparcimiento, como se presenta en la siguiente tabla:
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Tabla 1 Total de infraestructura de esparcimiento

CONCEPTO TOTAL

Parque de Juegos
Infantiles

13

Jardines Vecinales

Centros Deportivos (a)

Unidades Deportivas

Salas de Cine

o|lo|o|od

Teatros

Otras (a) 108

FUENTE: Anuario Estadistico, Campeche, edicion 2004; INEGI Incluye parques ecoldgicos, plazas, centros
sociales, auditorios, Campos de fatbol, beisbol, cancha de basquetbol, volibol y usos multiples




1.6. Areas criticas con deterioro de los recursos naturales. Degradacion del
suelo

1.6.1. Erosién

La erosion del suelo es un proceso natural que, en términos generales, consiste en el
desgaste o la pérdida paulatina de los horizontes edaficos. Puede presentarse de
manera areal (erosion laminar) o de manera lineal (carcavas), y por agentes hidricos,
eodlicos, karsticos, marinos y glaciares, siendo los dos primeros los que mas
frecuentemente se dan en México. A pesar de que la erosion es un proceso natural,
las actividades humanas incrementan su velocidad de manera significativa con

efectos ambientales mas severos de los que ocurren de manera natural.

Para estimar el tipo y grado de erosion que se da en el municipio de Escéarcega, se
procedié a la estimacion del indice de erosion laminar. Para esto se requirieron los

siguientes datos:

- Precipitacion media anual (mm).

- Unidades de suelo (de acuerdo a la clasificacibn FAO/UNESCO)
- Clase textural del suelo

- Pendiente mas frecuenta por topoforma

- Uso del suelo y vegetacién 2003 - 2004

La determinacion del indice de erosion laminar contemplé tres fases, que son la
identificacion del area como zona de influencia de la erosion laminar hidrica o edlica,

la evaluacion de la erosion laminar hidrica y la evaluacion de la erosion laminar edlica.
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Definicion del area como zona de influencia de la erosion laminar hidrica o
edlica;

Se procedi6 a calcular el periodo de crecimiento (PECRE), utilizando para esto el dato
de la precipitacion media anual (pma). El PECRE se define como el nUmero de dias al

afio con disponibilidad de agua y temperatura favorable para el desarrollo de un

cultivo. El calculo es el siguiente:

PECRE = 0.2408 (pma) — 0.0000372 (pma)? — 33.1019

Con el valor del PECRE se calcul6 el indice de agresividad de la lluvia (IALLU) y el del
viento (IAVIE), mediante las siguientes formulas:

IALLU = 1.1244 * (PECRE) — 14.7875

IAVIE = 160.8252 — 0.7660 * (PECRE)

Si el valor IALLU es mayor de 50, se consider6 como zona de influencia para el

estudio de la erosiéon laminar hidrica.

Si el valor IAVIE es mayor de 20, se considerd como zona de influencia para el estudio

de la erosion edlica.
Cabe mencionar, que al realizar el proceso anterior, los valores obtenidos fueron

mayores de 50 para IALLU y menores de 20 para IAVIE. Debido a esto, sélo se realizé

el estudio para evaluar la erosién laminar edlica en la zona.
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Evaluacion de la erosion laminar hidrica:

Definida la superficie total del municipio de Escarcega como zona de erosion laminar
hidrica, se procedio a la obtencién de los demas indicadores, que junto con el IALLU,
serian al final multiplicados para obtener las toneladas de suelo por hectarea y por

afo, perdidas por este tipo de erosion:

- CAERO Calificacion de erodabilidad del suelo

- CATEX Calificacion de la textura del suelo

- CATOP Calificacion de la topografia (pendiente del terreno)
- CAUSO Calificacion por uso del suelo

CAERO. Cada tipo de suelo representa un cierto factor de erodabilidad o

suscepticidad a erosionarse, la que se califico de la siguiente manera:

VALOR CAERO UNIDADES DE SUELO (CHAMPOTON)

Rendzina (E)
Gleysol mélico (Gm)

Feozem calcarico (Hc)
0.5 Luvisol férrico (Lf)
Nitosol edtrico (Ne)
Histosol edtrico (Oe)
Regosol calcarico (Rc)

Cambisol crémico (Bc)

Gleysol eutrico y plintico (Ge y Gp)
1 Luvisol crémico y calcico (Lc y Lk)
Regosol eutrico (Re)

Solonchac gléyico y o6rtico (Zg y Zo)

Gleysol vértico (Gv)
2 Litosol (1)
Vertisol crémico y pélico (Vc y Vp)
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CATEX. Se determind la calificacion de textura del suelo de acuerdo a la siguiente

tabla:

VALOR CATEX TEXTURA
0.3 Gruesa (1)
0.2 Media (2)
0.1 Fina (3)

CATOP. Se calific6 la topografia considerando la el porcentaje de la pendiente

existente en el area de estudio, la cual viene a ser una constante ya que esta no

sobrepasa de los 8 puntos porcentuales, (ver la siguiente tabla):

CLASE DE RANGO DE
VALOR CATOP PENDIENTE PENDIENTE TOPOFORMA
Valle
Llanura
0.35 A 0-8% L
0 Meseta con variacion de 500
mts.
Lomerios, Mesetas con
— 0, !
35 B s variacion de 500 a 750 metros.
11 C Mayor del 30 % . S[grra, Bajada, Meseta con
variacion mayor de 750 metros.

CAUSO. También se estimé la calificacién por uso del suelo teniendo como referencia

la siguiente informacion:

VALOR CAUSO USO DE SUELO Y VEGETACION
0.8 Agricola ganadero
0.1 Selva
0.12 Pastizal o sabana
0.15 Matorral (vegetacion secundaria)
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Para calcular la erosion laminar hidrica se utilizo la siguiente formula:
Erosion Hidrica = IALLU x CAERO x CATEX x CATOP x CAUSO

Dicha ecuacion permitio estimar de manera tedrica la erosion laminar hidrica que se
da en el municipio, la cual esta expresada en toneladas por hectarea por afio. Con ese

dato, se procedi6 a establecer el nivel de degradacion de los suelos, para lo cual se

utilizé el siguiente cuadro de referencia:

Nivel de degradacion Valor de la erosion laminar hidrica
Ligera Menor de 10 ton/ha/afio

Moderada De 10 a 50 ton/ha/afio

Alta De 50 a 200 ton/ha/afio

Muy Alta Mayor de 200 ton/ha/afio

La siguiente tabla muestra los niveles de degradacion de los suelos, producto de
procesos de erosion laminar hidrica, considerando la superficie y el porcentaje

estimado para el municipio de Escarcega.

TABLA 1 Erosién laminar en el Municipio de Escarcega

NIVEL DE EROSION SUPERFICIE (KM?) PORCENTAJE
Muy alta 0.486 0.01
Alta 0.736 0.02
Moderada 169.826 3.57
Ligera 4,582.14 96.4
TOTAL 4,753.19 100

Se puede apreciar que en la mayor parte del municipio de Escarcega la erosion del
suelo es ligera, lo cual hace suponer que el proceso erosivo hasta el momento no
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representa un problema grave de deterioro de este recurso natural, sin embargo ya se
presentan pequefias areas con niveles altos de erosion, lo cual en el futuro puede
convertirse en un problema serio, sobre todo porque el proceso erosivo se ve
potenciado por la deforestacion que se observa en la zona, motivada por la expansion
de las actividades agropecuarias en este municipio.
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1.6.2. Deforestacion

Histéricamente, la region de Escéarcega ha estado vinculada a la explotacion forestal
tanto maderable (palo de tinte primero y maderas preciosas después) como nho
maderable (chicle). La importancia de esta actividad subsiste hasta el presente:
Escéarcega aporta 8% del volumen total estatal de la produccion maderable, 10% del
correspondiente a maderas preciosas y 8% al de corrientes tropicales, a nivel region
estas participaciones se incrementan considerablemente: 41% del total maderable,
17% de especies preciosas y 42% de comunes tropicales. Es de hacer notar que
desde 1991 el municipio mantiene la misma superficie de Uso de Suelo forestal:
108,737 has. Como en otras regiones del estado y del pais, la expansién de la
frontera agropecuaria y de las manchas urbanas comprometen el sostenimiento y la
viabilidad de esta actividad productiva. En el caso de Escarcega, el uso de suelo
mayoritario es el ganadero y el que mas presion podria ejercer sobre los recursos
forestales del municipio. Sin embargo, es el cambio de la cubierta vegetal (ver 3.1.1) el

que permite una comprension mas precisa del fenébmeno de la deforestacion
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TABLA 1 Procesos de Cambio de la Vegetacion y del Uso del Suelo 1976 -
2003 en el Municipio de Escéarcega

PROCESO DE CAMBIO AREA KM? AREA %

Permanencia de agricultura 29.331 0.62
Mejoramiento de la condicién agricola 49.777 1.05
Degradacion de la condicién agricola 0.742 0.02
Sustitucion de pastizales naturales por actividades agricolas 4.022 0.08
Sustitucion de vegetacion secundaria por actividades agricola-pecuarias 98.278 2.07
Permanencia de pastizal cultivado (actividad ganadera) 143.914 3.03
Sustitucion de pastizales naturales por actividades ganaderas 11.053 0.23
Pérdida de selvas por deforestacion 729.324 15.34
Permanencia de selvas 2,875.14 60.49
Permanencia de vegetacion secundaria 133.684 2.81
Permanencia de pastizales naturales o inducidos 11.559 0.24
Recuperacioén de selvas 404.916 8.52
Recuperacién de vegetacién hidrofila 10.467 0.22
Recuperacién de vegetacién secundaria 79.236 1.67
Nuevos asentamientos humanos 26.579 0.56
Cambio poco probable 86.926 1.83
Sin dato 58.236 1.23
TOTAL 4,753.18 100

Fuente: Elaboracién propia utilizando como fuente de referencia de 1976 la carta de uso del suelo y
vegetacion, serie |, del INEGI.

La variacion en la pérdida de selva es apreciable en la siguiente tabla:

SELVA (km2) SELVA (km2) TASA DE -
. km2/ANO
1976 2003 DEFORESTACION
3,658.55 2,875.14 -0.86 27.979

Fuente:Céalculo Directo
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1.7. Areas con recursos Estratégicos
1.8. Floray fauna protegidas por la NOM-059-SEMARNAT-2010.

Los datos que se utilizaron para generar el mapa de distribucion de los registros de las
especies presentes en el area de estudio provienen del Banco de Datos de CONABIO,
mismos que fueron proporcionados por la Direccion de Desarrollo Urbano de la
Secretaria de Obras Publicas y Comunicaciones del Gobierno del Estado de

Campeche.

Esta informacion cuenta con datos de los distintos grupos de vertebrados y plantas
presentes en el Estado de Campeche, los cuales incluyen su registro con
coordenadas geograficas, la clase, el orden, la familia, el género, la especie y la
subespecie a la cual pertenecen, asi como el estatus de proteccion bajo el que se
encuentran, segun la Norma Oficial Mexicana Ecolégica numero 59 (NOM-059-
SEMARNAT-2010).

Como los datos originales incluyen la totalidad del Estado, se llevd a cabo la
extraccion de la informacién concerniente al municipio de Escarcega y posteriormente

se generd el mapa correspondiente a cada grupo de interés.

2. APTITUD TERRITORIAL PARA ACTIVIDADES PRODUCTIVAS Y ASENTAMIENTOS
HUMANOS

Este apartado se integra por cinco subtemas: Uso Potencial de Suelo, Distribucion y
Tipologia del Aparato Productivo Local, Distribucion de la PEA, Capacidades de
Poblacién para ingresar al mercado laboral y Tenencia de la Tierra. Cada uno de
estos subtemas, por si mismo, arroja valiosa informacion sobre la realidad municipal,

pero su interrelacion a través de un modelo conceptual es la que posibilita su empleo
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para generar elementos de diagndstico para dicha realidad municipal. De esta forma,
se concebira la Aptitud Territorial como la conjuncién de un Uso Potencial de Suelo
(resultado de una Aptitud Natural) y un conjunto de Factores de Soporte para dicho
uso. Los Factores de Soporte aludidos comprenden La Infraestructura basica y
productiva disponible, los Servicios, y las Capacidades de la Poblacion (en términos
de formacion profesional o habilidades para el trabajo) para ingresar al mercado
laboral, y reciben esa denominacién pues contribuyen al desarrollo y sostenimiento de

los usos potenciales del suelo.

Asi, de acuerdo con lo anterior, a continuacion se expondra la informacion referente
cada uno de estos subtemas, reservandose su integracion y analisis para el respectivo

inciso de Diagnostico.

2.1. Uso Potencial del Suelo

El municipio de Escéarcega es uno de los tres de mas reciente creacion en el estado de
Campeche, pues fue instituido en 1991 (posteriormente, en 1996 se crea el municipio
de Calakmul y en 1998 el de Candelaria). Para su creacién fue necesario reconfigurar
los territorios de los municipios de Champotén y de Carmen. Asi entre su creacion en
1991 y la de Candelaria en 1998, la extension territorial del municipio fue de 3,884.76
km?. La reordenacion del territorio estatal a resultas de la creacién de Candelaria se
tradujo en una reconfiguracion espacial favorable para Escarcega pues logré extender
la superficie de su territorio a 4,569.64 km? (mediante la anexién de la seccién
municipal de Centenario, que formaba parte de Calakmul), que es la que actualmente
mantiene y representa 8.04% de la superficie estatal. Su posicion en el interior de la
zona centro-sur del estado determina su carencia de litoral, pero al mismo tiempo lo
ubica estratégicamente en la convergencia de las principales carreteras del estado

que constituyen, de hecho, una de las dos principales vialidades regionales de acceso
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a la peninsula de Yucatéan (la otra es la vialidad costera que conecta Champotdn con

Ciudad del Carmen y ésta con Villahermosa, Tabasco, y el resto del pais).

El conocimiento preciso de los diversos usos que se da al suelo permite establecer
elementos de juicio en cuanto a la pertinencia de dichos usos, el marco legal en que
se desenvuelven y contribuye al entendimiento de la estructura y dinamica
econdmicas de la region. Sin embargo, en términos de planificacion para el desarrollo,
es el Uso Potencial del Suelo el que puede proporcionar bases razonables para su

ordenamiento y administracion.

Entenderemos Uso Potencial del Suelo como aquellos distintos usos que, en virtud de
la existencia de diversos factores ambientales y sociales pueden desarrollarse en una
superficie determinada. Asi, entre los factores ambientales que pueden mencionarse
esta la Aptitud Natural del Territorio, la Calidad Ecoldgica de los recursos en él
contenidos, la Fragilidad de los ecosistemas involucrados, y la Vulnerabilidad frente a
riesgos naturales. Entre los factores sociales pueden mencionarse la Estructura de
Propiedad (Tenencia) de la tierra y el Marco Regulatorio vigente en materia de usos de

suelo y aprovechamiento de recursos naturales.

2.2. Distribucién y tipologia de las actividades productivas.

La forma de tener un panorama general acerca de la estructura productiva del
municipio es analizar la participacion de cada sector econémico en aspectos tales
como el nimero de unidades econdémicas, el personal ocupado, su participacion en el
total de remuneraciones, en la produccién bruta total, en el consumo intermedio, en el
valor agregado censal bruto (VACB), en la formacion bruta de capital y en los activos
fijos. Con estos indicadores para el caso del municipio de Escarcega destaca los

siguientes sectores:
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Comercio al por menor: es el sector de mayor importancia ya que concentra 52.68%
de las unidades econdmicas, ocupa 41.12% del personal del municipio, recibe 26.89%
del total de remuneraciones, genera 44.31% del valor agregado censal bruto, y posee
el 28.51% del total de activos fijos del municipio. Sin embargo, debe indicarse que este
es un sector de bajos ingresos ya que con 41.12% del total ocupado sélo recibe

26.89% del total de remuneraciones.

Industria manufactura: este sector absorbe 51.62% del total del consumo del
municipio. Este dato puede ser indicativo de un sector altamente impulsor del
crecimiento del municipio siempre y cuando su consumo esté encadenado a sectores
internos al municipio, de lo contrario estaria generando déficit comercial en el
municipio. También destaca porque ocupa el primer lugar en la generacion bruta de
capital del municipio con 21.68% del total.

Comercio al por mayor: la importancia de este sector radica en que genera 20.44%
del VACB vy recibe 18.91% de las remuneraciones, ambas participaciones las
segundas mas altas del municipio. Este ultimo dato indica que este sector es un sector
de altos ingresos ya que so6lo emplea 5% del total del personal ocupado con sélo
1.93% de las unidades econdmicas. Ademas este sector ocupa el tercer lugar en la

produccion bruta con 14.09% del total.

Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas: la
importancia de este sector radica en que ocupa el segundo lugar en personal ocupado
con 15.89% del total, nimero de unidades econdmicas con el 12.42%, en consumo
intermedio con 14.27% del total, y en activos fijos con 14.65% del total.

Mineria: este sector ocupa el segundo lugar en la formacién bruta de capital y el
tercero en activos fijos. Sin embargo su participacibn no es significativa en

remuneraciones y personal ocupado.
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Tabla 2 Distribucion de Actividades econdmicas del municipio por sectores

PARTICIPACION PORCENTUAL

Totales

Unid.
Econ.

Pers. Ocup

Remune-raciones

Prod. Bruta total

Consumo

VACB

Form. Cap

Act. Fijo

Agric., ganad.,
aprovech. forestal,
pescay caza

1.14

0.63

0.02

0.02

0.02

0.02

0.05

Mineria

0.64

2.12

2.27

2.33

2.23

19.4

Electric., agua y
suministro de gas
por ductos al
consum. final

Industria
manufacturera

Comercio al por
mayor

Comercio al por
menor

Transp., correos y
almacenamiento

1.43

1.03

2.65

1.94

2.04

3.08

-0.22

0.52

54

Inform. en medios
masivos

0.57

1.39

2.14

0.86

1.4

0.27

3.56

Serv. Financ. y de
seguros

0.05

0.06

0.05

0.07

0.01

Serv. inmobiliarios y
de alquiler de bienes
muebles e
intangibles

1.78

1.01

0.25

0.6

0.74

0.5

1.72

4.12

Serv. Profes. cient. y
técn.

1.57

1.12

0.87

0.9

0.63

1.09

1.69

0.83

Serv. De apoyo a los
negocios y manejo
de desechos y
servicios de
remediacion

1.14

0.79

0.58

0.75

1.07

0.52

1.02

0.88

Servicios educativos

2.18

3.4

0.66

0.37

0.86

6.02

1.42

Serv. De salud y de
asistencia social

2.21

2.07

1.17

1.05

0.79

1.23

2.81

Serv. De esparc.
cult. y dep., y otros
serv. recreativos

0.5

0.3

0.36

0.35

0.26

0.41

1.15

0.24

Serv. de alojamiento
temp. y de prepar.
de alim. y bebidas

12.42

15.89

12.67

10.34

14.27

7.56

12.63

14.65

Otros servicios
excepto actividades
del gobierno

11.13

8.79

2.92

4.94

5.18

4.77

9.2

8.03

Totales

99.43

100

100

100

100

100

100

100

Fuente: Elaboracién propia con base en Censo Econémico 2004-INEGI
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Tabla 2 Distribucion de las actividades productivas por sectores de la
economia

VALORES ABSOLUTOS 2003
Prod Valor CHIE Total de
5 Unid Personal Recr'inounneesra- Bruta iﬁtoe r:;uen;ioo agregado gggti?a?e activos
ESCARCEGA E " | ocupado total censal bruto | . fijos
con fijo
total
Miles de pesos
Sectores 1401 3,675 51,417 | 406,446 168,753 237,693 5,979 230,910
Agric. ganad., aprovech. 16 23 0 84 27 57 1 113
forestal, pesca y caza
Mineria 9 78 2,482 9,227 3,932 5,295 1,160 27,816
Electric. agua 'y
suministro de gas al * 38 1,617 10,769 3,443 7,326 0 1,192
cons. final
Industrias 144 476 9,111 112,372 87,107 25,265 1,296 27,328
manufactureras
Comercio al por mayor 27 185 9,721 57,278 8,686 48,592 614 11,741
Comercio al por menor 738 1,511 13,826 | 125,570 20,215 105,355 918 65,836
Transportes, correos y 20 130 2,102 7,894 3,533 4,361 13| 12,468
almacenamient
Informacion en medios 8 51 1,099 3,492 2,359 1,133 16 8,222
masivos
Servicios financieros y de . 2 33 192 113 79 0 13
seguros

Serv. inmobiliarios y de
alquiler de bienes 25 37 128 2,431 1,246 1,185 103 9,518
muebles e intangibles

Serv. profesionales,

8 o 22 41 446 3,646 1,066 2,580 101 1,926
cient. y técnicos
Serv. de apoyo a los
negocios y manejo de 16 29 299 3,036 1,798 1,238 61 2,027
desechos y serv. de
remediacion
Servicios educativos * 80 1,748 2,672 619 2,053 360 3,273
Serv. de salud y de 31 76 604| 4,255 1,341 2,914 12 6,498
asistencia social
Serv. de esparcim. cult. y
dep., y otros serv. 7 11 183 1,410 437 973 69 553

recreativos

Serv. de alojamiento
temporal y de prepar. de 174 584 6,516 42,046 24,087 17,959 755 33,839
alim. Y bebidas

Otros serv. excepto

s 156 323 1,502 20,072 8,744 11,328 550 18,547
actividades del gob.

Fuente: Elaboracién propia con base en Censo Econédmico 2004-INEGI
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Un andlisis m&s desagregado a nivel de subsector y ramas permite tener un
conocimiento mas profundo de la economia del municipio. Asi, por sector estos son

los subsectores y ramas mas destacadas.3

Comercio al por menor: En el sector de mayor importancia en el municipio que
ocupa al 41.12% del personal, recibe el 26.89% del total de remuneraciones y genera

el 44.31 del valor agregado censal bruto, este el panorama econémico.

Subsector comercio al por menor de alimentos, bebidas y tabaco ocupa el primer en
personal ocupado con 20.95% del personal ocupado, y genera el 13.47% del VACB,
sin embargo solo recibe el 5.74% de las remuneraciones. En este subsector es la
rama comercio al por menor de alimentos con 18.39% del personal ocupado, 12.15%
del VACB, 8.3% de la produccion bruta total y solo 5.30% de las remuneraciones. Es
de reconocer que la fortaleza de este subsector proviene de la rama comercio al por
menor en tiendas de abarrotes, ultramarinos y miscelaneas que en el municipio ocupa
el 12.38% del personal, genera el 7.74% del VACB, pero sélo recibe el 3.69% del total

del ingreso.

Subsector comercio al por menor de vehiculos de motor, refacciones, combustibles y
lubricantes. En el municipio este ocupa el 3.62% del personal, recibe el 5.98% de
remuneraciones y genera el 13.21% del VACB. Estos valores en realidad se derivan
de la rama comercio al por menor de refacciones, combustibles y lubricantes que
ocupa el 2.20% del personal, recibe 3.65% el remuneraciones y genera el 11.785 del
VACB. Un dato adicional es que el subsector y la rama mencionada aportan el 9.28%

y 8.32% de la produccion bruta total.

# Cabe mencionar que el andlisis s6lo incluye los sectores mas relevantes en términos econémicos.
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Subsector comercio al por menor de articulos de tlapaleria, ferreteria y vidrios. Este
subsector debe sus valores a la rama del mismo nombre con 3.21% del personal

ocupado, 5.15% de las remuneraciones y 5.06% del VACB.

Industria manufactura:

Subsector industria alimentaria. Emplea al 6.8% del personal ocupado, 8.73% de las
remuneraciones, participa con el 36.96% del consumo, 18.10 de la producciéon bruta
total, pero sélo aporta el 4.71% del VACB. Aqui la rama de mayor importancia es la
rama de molienda de granos y oleaginosas con 10.89% de la produccion bruta total y
10.17% de la formacion de capital, 3.04% de las remuneraciones, pero no es
significativa en los demas aspectos.

Comercio al por mayor: la importancia de este sector radica en que genera el
20.44% del VACB vy recibe el 18.91% de las remuneraciones, ambas participaciones
las segundas mas altas del municipio. Este ultimo dato indica que este sector es un
sector de altos ingresos ya que solo emplea el 5% del total del personal ocupado con
solo el 1.93% de las unidades econdmicas. Ademas este sector ocupa el tercer lugar
en la produccién bruta con el 14.09% del total.

Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas: la
importancia de este sector radica en que ocupa el segundo lugar en personal ocupado
con 15.89% del total, nimero de unidades econémicas con el 12.42%, en consumo

intermedio con 14.27% del total, y en activos fijos con 14.65% del total.
Mineria: este sector ocupa el segundo lugar en la formacién bruta de capital y el

tercero en activos fijos. Sin embargo su participacibn no es significativa en

remuneraciones y personal ocupado.
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2.3. Poblacion Econdmicamente Activa por sector, subsectores y ramas.

En términos de personal ocupado los sectores econdmicos mas sobresalientes son
comercio al por menor (41.12%), servicios de alojamiento temporal y de preparacion
de alimentos y bebidas (15.89%), industria manufacturas (12.95%) y otros servicios
excepto actividades de gobierno (8.79%). A través de la desagregacion de los
sectores en subsectores y ramas se tiene un mejor conocimiento del perfil productivo
de la poblacion ocupada del municipio. Asi tenemos que por sector los subsectores y

ramas mas significativas en términos de personal ocupado son las siguientes:

Comercio al por menor.

En este sector destaca el subsector comercio al por menor de alimentos, bebidas y
tabaco con 20.95% del personal ocupado del municipio. En este subsector la rama
mas destacada es capm de alimentos con 18.39% del personal ocupado del municipio.
Y esta rama la rama mas significativa es el capm en tiendas de abarrotes, ultramarinos
y miscelaneas con 12.38 de la poblacion ocupada del municipio. Sin embargo, este
subsector, rama y subrama son de bajos ingresos ya que sélo reciben 5.74%, 5.30% y

3.69% respectivamente del total de remuneraciones.

Servicios de alojamiento temporal y de preparacién de alimentos y bebidas

En este sector destaca el subsector servicios de preparacion de alimentos y bebidas
con 14.07% de la poblacidbn ocupada. En este subsector destacan las ramas
restaurantes con servicios de meseros y restaurantes de autoservicio y comida para
llevar con 6.20% y 6.75% del personal ocupado del municipio. La primera rama genera

el 6.90% de las remuneraciones y la segunda solo el 2.97% de las remuneraciones.
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Industrias de manufactura.

Aunque este sector ocupa el 12.95% del personal y 17.72% de las remuneraciones del
municipio, soOlo destaca el subsector industria alimentaria con 6.80% del personal
ocupado y 8.73% de las remuneraciones. En este subsector sélo es significativa la
rama elaboracién de productos de panaderia y tortilleria con 3.92% del personal
ocupado y 2.93% de las remuneraciones. Es importante mencionar al subsector
industria de la madera que aunque solo emplea al 1.36% del personal ocupado,
genera el 6.21% de las remuneraciones lo cual lo hace ser un subsector muy

productivo, de alta remuneracion y con potencial econémico.

Otros servicios excepto actividades de gobierno.
Aqui solo tiene importancia el subsector servicios de reparacién y mantenimiento con

5.22% del personal ocupado, pero s6lo 1.47% de las remuneraciones.

El sector mas importante en términos de personal ocupado y remuneraciones es el
comercio al por menor que emplea al 41.12% del personal ocupado y genera el

26.89% de las remuneraciones en el municipio.

En términos de remuneraciones el subsector mas importante es el comercio al por
mayor de alimentos, bebidas y tabaco que genera el 17.50% de las remuneraciones
en el municipio. Con base en el personal ocupado el subsector mas importante es el
comercio al por menor de alimentos, bebidas y tabaco que emplea el 20.95% del
personal ocupado del municipio. En realidad, en el municipio de Escéarcega el
comercio es la actividad que genera la mayor cantidad de remuneraciones y de
empleo pues entre ambos sectores se emplea al 24.76% del personal ocupado y se
genera el 23.24% del total de remuneraciones del municipio. A nivel rama la de mayor
importancia en términos de personal ocupado es la de comercio al por menor de
alimentos con 18.39% del total; y de acuerdo a remuneraciones la rama mas

importante es la de comercio al por mayor de bebidas y tabaco con 16.92% del total
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del municipio. Los datos referidos anteriormente se pueden apreciar en mayor detalle

en el siguiente cuadro:

Tabla 2 Personal Ocupado y Remuneraciones por Sector, Subsector y
Ramas Principales

VALORES ABSOLUTOS Y PARTICIPACION PORCENTUAL MUNICIPAL

) Remuneraciones

ESCARCEGA Personal ocupado | % . %
(miles de pesos)

Totales 3,675 51,417
Sector mineria 78| 2.12 2,482 | 4.83
Subsecto,r_ mineria de m|ne(ales metalicos 78| 212 2482| 4.83
y no metalicos excepto petréleo y gas
Rama mineria de minerales no metalicos 78| 2.12 2,482 | 4.83
Subram_a mineria de arena, grava, arcilla'y 671 182 2482| 4.83
otros minerales refractarios
Sector industrias manufactureras 476 (12.95 9,111|17.72
Subsector industria alimentaria 250 6.8 4,487 | 8.73
Ramq molienda de granos y de semillas 23| 117 1562| 3.04
oleaginosas
Sub_ram,a elaboracién de productos de 23| 117 1562 | 3.04
molineria y manufactura de malta
Rama matanza, empacado y 23| 117 1246| 2.42
procesamiento de carne de ganado y aves
Subrama matanza, empacado y 23| 1.17 1246 2.42
procesamiento de carne de ganado y aves
Rar_na elaboracion de prod. de panad. y 144| 3.92 1,506| 2.93
tortillas
Subrama elaborac. de pan y otros prod. de 60l 163 667 13
panad.
Suprama elabprac. de tortillas de maiz y ga| 229 839! 1.63
molienda de nixtamal
Subsector industria de las bebidas y del 36! 0.98 703| 137
tabaco
Rama industria de las bebidas 36| 0.98 703| 1.37
Sut_)r_amz_i,elaborac. de refrescos y hielo, y 36! 0.98 203| 137
purificacion de agua
Subsector industria de la madera 50( 1.36 3,192 6.21

46



Rama aserrado y conservacion de la

23| 0.63 2,396 4.66
madera
Subrama aserrado y conservacion de la 23| 063 2396| 4.66
madera
Sub§<_actor fabricacion de productos 2| 114 214| 0.42
metalicos
Tabla 2. (cont.)

VALORES ABSOLUTOS Y PARTICIPACION PORCENTUAL MUNICIPAL
) Remuneraciones
ESCARCEGA Personal | _ %
ocupado (miles de pesos)

Rama fabrlcampn de estructuras metalicas y 22| 114 214 0.42
proa. de herreria
Subrama fabricacién de productos de herreria 42| 1.14 2141 0.42
Subs.ector fabricacion de muebles y productos 45| 1.22 250! 0.49
relacionados
Rgma fabncamoq de muebles, excepto de 45| 1.22 250! 0.49
oficina y estanteria
Subrama fabricacion de .rr!uebles, excepto 25| 1.22 250!| 0.49
cocinas y muebles de oficina y estanteria
Sector comercio al por mayor (CAPM) 185| 5.03 9,721)18.91
Subsector CAPM de alimentos, bebidas y tabaco 140| 3.81 8,997 | 17.5
Rama CAPM de bebidas y tabaco 132 3.59 8,701|16.92
Subrama CAPM de bebidas 132 3.59 8,701|16.92
Subsecftor CAPM dg materias primas agropec., 36! 0.98 588| 114
para la ind. y materiales de desecho
Rama CAPM de materias primas agrop. 28] 0.76 384 0.75
Subrama CAPM de materias primas agropec. 28| 0.76 384 0.75
Sector comercio al por menor (capm) 1,511 |41.12 13,826 | 26.89
Subsector capm de alimentos, bebidas y tabaco 770(20.95 2,951| 5.74
Rama capm de alimentos 67618.39 2,724 5.3
Subramq capm en tlepdas de abarrotes, 455 | 12.38 1.808| 3.69
ultramarinos y miscelaneas
Subrama capm de carnes 68| 1.85 243| 0.47
Subrama capm de frutas y verduras frescas 89| 2.42 65| 0.13
Rama capm de bebidas y tabaco 94| 2.56 227| 0.44
Subrama capm de bebidas 94| 2.56 227| 0.44
Subsector capm de productos textiles, 175| 4.76 938| 182

accesorios de vestir y calzado
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Rama capm de ropa y accesorios de vestir 110| 2.99 559 1.09
Subrama capm de ropa y accesorios de vestir 110| 2.99 559 1.09
Subsegto'r capm de art. de papeleria, para el 137| 3.73 813| 1.8
esparcimiento y otros art. de uso personal
Subsecitor capm de articulos de ferreteria, 118! 321 2649| 515
tlapaleria y vidrios
Rama capm de artic. de ferret. tlapaleria y 118] 321 2649| 515
vidrios
Subrama capm de art. de ferret., tlapal. y vidrios 118| 3.21 2,649| 5.15
Subse_ctor capm de v_ehlculos de motor, 133| 3.62 3076| 5.98
refacciones, combustibles y lubricantes
Rama capm de combustibles, aceites y grasas 81 29 1,876 3.65
lubricantes
Subrama capm de combustibles 77 2.1 1,855| 3.61
Sector transportes, correos y almacenamiento 130| 3.54 2,102| 4.09
Tabla 2 (cont.)
VALORES ABSOLUTOS Y PARTICIPACION PORCENTUAL MUNICIPAL
ESCARCEGA Personal % Remuneraciones %
ocupado (miles de pesos)
Subsector autotransporte de carga 94| 2.56 580 1.13
Rama autotransporte de carga especializado 88| 2.39 511( 0.99
Subrarng autotransporte local de carga 87| 237 511| 0.99
especializado, excepto mudanzas
Sector informacion en medios masivos 51( 1.39 1,099| 2.14
Subsector radio y t.v., excepto a traves de 36| 0.98 6501 126
Internet
Ram.a.t,ransmlsmn de programas de radio y 36| 098 650! 1.26
television, excepto a través de Internet
Subrama transmision de programas de 17| 046 771 015

television, excepto a través de Internet
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Sector servicios de alojamiento temporal y

de preparacion de alimentos y bebidas 2k [ I | Ll
Subsector servicios de alojamiento temporal 67| 1.82 1,048 | 2.04
Rama hoteles, moteles y similares 541 1.47 960| 1.87
Subram_a hoteles y moteles, excepto hoteles sa| 147 960! 1.87
con casino

Rama pensiones y casas de huéspedes, y

deptos. y casas amueblados con serv. de 13| 0.35 88| 0.17
hotel.

Subrama pensiones y casas de huéspedes,

y departamentos y casas amueblados con 13| 0.35 88| 0.17
servicios de hotelera

Sgssector serv. de preparacion de alim. y 517 |14.07 5468 |10.63
Rama restaurantes con servicio de meseros 228 6.2 3,548 6.9
Subrama restaurantes con servicio de 298 6.2 3.548 6.9
meseros

Rama restaurantes de autoservicio y de 2a8| 6.75 1525| 2.97
comida para llevar

Subrama restaurantes de autoservicio y de 248l 6.75 1525 2.97
comida para llevar

Ssgtor otros serv. excepto actividades del 323| 8.79 1502 2.92
Subsec’_tor_ servicios de reparacion y 192| 522 758! 147
mantenimiento

Rama reparacion y mantenimiento de 122| 332 702| 137
automdviles y camiones

Rama asoc. y organiz. comerualgs, 65| 177 666 13
laborales, profesionales y recreativas

Subrama asoc., org. y camaras de

productores, comerciantes y prestadores de 30| 0.82 558 1.09

Serv.

Fuente: Elaboracién propia con base en Censo Econémico 2004-INEGI
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2.4. Capacidades de la poblacién para emplearse en los sectores productivos
predominantes.

El municipio de Escarcega contribuye con 6.4% de la PEA estatal y con una
proporcion similar (6.41%) del empleo total de la entidad. La Tasa de Desocupacion
Abierta (TDA) para 2000 era de 0.74% y la Tasa Media de Crecimiento Anual del
empleo entre 1990 y 2000 fue de 2.74%, notablemente inferior al 4.45% anual del
empleo total del estado. Sin embargo, dicho crecimiento parece ser suficiente para
mantener una absorcion de mano de obra que ha posibilitado el descenso en la

desocupacion en el municipio de casi 2% en 1990 a 0.74% en 2000.

Con todo, pese a que el aspecto volumétrico de la generacion de empleo no parece
ser un problema para la estructura productiva municipal, el factor cualitativo —medido
exclusivamente en términos de remuneraciones— arroja datos interesantes:
Considérese que de acuerdo con la informacion censal de 2000, 49.8% de la
poblacién ocupada de Escércega o no percibe ingresos o los que recibe son inferiores
a un salario minimo, lo cual viene a ser indicativo de una situacion de subempleo
visible. Esto se corrobora mediante otro aspecto del propio subempleo visible, la
duracion de la jornada laboral por debajo del minimo (40 horas semanales), de
acuerdo con la misma fuente, 17.43% de la poblacién ocupada trabaja entre una y 32
horas semanales, y una fraccion no determinada entre 33 y 39 horas, lo que permite
afirmar que, al menos 17% de la poblacion ocupada, lo estd en condiciones de
subempleo.

El andlisis de los perfiles educativos del municipio de Escarcega muestra que 71%
con nivel medio superior esta formada en comercio y administracion; y que un 38.09%
de la poblacion con nivel profesional y 28.13% con posgrado tiene formacion en

educacién y humanidades.
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2.5.

TABLA 2 Perfil Educativo de la Poblacién con Nivel Medio Superior,
Superior y Posgrado

AREA DE MEDIO AREA DE
FORMACION | SUPERIOR | ? | FORMACION |PROFESIONAL | % |POSGRADO| %
Agropecuario 12| 2.6 |Agropecuario 203| 18 1]3.13
Salud 27| 5.8(Salud 877.71 6(18.8

. Cienc.
Ambiental'y 2| 0.4|naturales y 232.04 1]3.13
quimica

exactas

Admon. y 30| 71|C¢len; Sociales 175|15.5 3|9.38
comercio. admon.
Educ. artes e 6| 1.3|Educaciony 430]38.1 9|28.1
idiomas humanidades
Industria y Ingenieria 'y
tecnologia 46| 10 tecnologia 10819.57 11313
Belleza 1| 0.2|No especificado 103 (9.12 11(34.4
In_s_trucmon_ _ 4| 09
militar y policial
No especificado 36| 7.8
Totales 462 | 100 11291100 321100

Fuentes: Elaboracion propia con base en INEGI Xl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000/Campeche/Educacion

Tenencia de la tierra actual.

TABLA 2.5 Distribuciéon de la Tenencia de la Tierra

MUNICIPIO TE;EI\?CI A |sup_HAs %
Ejidal 356,542.00|  78.02
ESCARCEGA |  Privada  |100.422.00|  21.98
TOTAL  |456.964.00] 100

FUENTE: H. Ayuntamiento de Escéarcega, 2003-2006, Pagina web (www.escarcega.gob.mx)
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De acuerdo con datos del H. Ayuntamiento de Escarcega (2003-2006), las dos
principales modalidades de Tenencia de Tierra en el municipio son la Ejidal, que
representa poco mas de 78% de la superficie total municipal, y la Privada que
comprende casi 22% de la superficie del municipio. Este patron de distribucion en las
formas de propiedad imperantes en el municipio determina, en primera instancia, la
diferencia de los mecanismos sociales involucrados en la actividad productiva. El
caracter social de la propiedad colectiva se traduce en bajas capacidades de
respuesta y adaptacion frente a decisiones sobre su uso y aprovechamiento,
basicamente por el esfuerzo requerido para generar el consenso suficiente para dar
sustento a cualquier decision. En contrapartida, la propiedad privada exhibe una
dinamica de mayor velocidad y capacidad de respuesta, en virtud de que sus usos y
aprovechamientos estan sujetos Unicamente a las disposiciones normativas vigentes
para dichos usos y aprovechamientos, y no dependen de una validacion social

sostenida mediante consenso.

3. IDENTIFICACION DE CONFLICTOS TERRITORIALES

3.1. Cambios en la vegetacion y uso del suelo
3.1.2. Uso de suelo

La tabla que se presenta muestra el Uso de Suelo actual del municipio de Escarcegay
la inferior muestra los usos para 1991 y 1998.
Tabla 3 Uso de Suelo Actual

USO DE | SUPERFICIE

SUELO (HAS)
Agricola 18,145
Ganadero 242,485
Forestal 108,737
Usos @ 87,597
Total 456,964

Fuente: Plan Municipal de Desarrollo 2003-2006, H. Aytto de Escarcega (datos de 2003)
(a)Se refiere a usos como asentamientos humanos, infraestructura, explotacion minera, matorrales, marismas, cuerpos de agua,
acahuales improductivos y superficies en descanso
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Tabla 3 Transicion en

el Uso de Suelo de 1991 a 1998

USO DE SUPERFICIE (HAS)
SUELO 1991 1998
Agricola 17,997 17,997
Ganadero 260,291 242,485
Forestal 108,737 108,737
Uggsofa) 1,451 1,451
Total 388,476 370,670

Fuente: Direccién Estadistica-SEDESOL estatal

(a)Se refiere a usos como asentamientos humanos, infraestructura, explotacién minera, matorrales, marismas, cuerpos de agua,
acahuales improductivos y superficies en descanso

La evolucion en los usos de suelo muestra una importante disminucién en el uso
ganadero entre 1991 y 1998, un ligero incremento en la superficie de uso agricola y
un incremento muy considerable del rubro otros usos entre 1998 y 2003. Dada su
magnitud (86,146 has), este cambio debiese estudiarse con mayor detalle aunque la
informacion consultada no lo permita pues la amplitud de usos que comprende el
rubro otros imposibilita la distribucién o asignacion de superficie para los subrubros

implicados.

El cambio de uso del suelo se considera como uno de los mejores indicadores que
describe tendencias, inercias y procesos en un territorio determinado. Con este
analisis se busca diagnosticar, tipificar y cuantificar, a partir de la cartografia de usos
del suelo y vegetacién de dos épocas, la evolucion del proceso de cambios en un

periodo de tiempo determinado.
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Método utilizado

TIPOS DE USO DEL SUELO Y

b3 SEIROIRIAGIOINSS VEGETACION INCLUIDOS
Agricultura de riego
AR Agricultura de Riego y Humedad | Agricultura de humedad
Riego suspendido
PC Pastizal cultivado Pastizal cultivado
Con cultivos anuales
AT Agricultura de Temporal Con cultivos permanentes
Con cultivos semipermanentes
Selva alta y mediana perennifolia
SPS Selvas Perennifolias y Selva baja perennifolia
Subperennifolias . .
Selva alta y mediana subperennifolia
Selva baja subperennifolia
o Selva mediana caducifolia y subcaducifolia
Selvas Caducifolias y
SCS -
Subcaducifolias . - -
Selva baja caducifolia y subcaducifolia
Selvas Perennifolias y
Subperennifolias . . , .
VS . Vegetacion secundaria herbacea y arbustiva
Selvas Caducifolias y
Subcaducifolias
Pastizal natural
PA Pastizales Pastizal inducido
Sabana
Manglar
VH Vegetacion Hidrofila Popal
Tular
) . Palmar
oTVv Otros Tipos de vegetacién » - o
Vegetacion haldfila y gipsofila
SVA Area sin Vegetacion Aparente Area sin vegetacion aparente
AH Asentamiento Humano Asentamiento humano
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Siguiendo el método utilizado en la fase Il, diagndstico del subsistema natural, se
realizd la generalizacion de la informacion disponible, considerando que el nivel de
diferenciacion de la tipologia en la carta de uso del suelo y vegetacion del INEGI
(1976) y del Inventario Nacional Forestal (2000) es amplio, y para efectos de realizar
un andlisis bésico, se agruparon los tipos de uso del suelo y de vegetacion en
subformaciones, en funciéon de los usos agricola-pecuario, forestal, zonas con
vegetacion secundaria y las urbanas; de esta manera se simplificé la interpretacion de
los resultados derivados del analisis cartografico comparativo — temporal. Los tipos
uso del suelo y de vegetacion generalizados en subformaciones, asi como la clave
asignada a cada uno de ellos, fueron los siguientes (SEDESOL, 2000; IG-UNAM,
2000):

Realizada la generalizacion de los datos, ambos mapas se unieron mediante el SIG,
dando como resultado un mapa en el cual se establecid la relacibn de cambio
existente entre 1976 y el 2003. Con esta relacion se tipifico el cambio ocurrido de

acuerdo a la siguiente tabla:

2003

AR PC AT SPS SCS VS PA VH oTv SVA AH
AR PARH A- A- REC REC REV REC REC REC PAG | PAGU
PC A+ PPC A+ REC REC REV A- REC ID PAG | PAGU
AT A+ A+ PAT REC REC REV A- REC REC PAG | PAGU
SPS DEF DEF DEF PSE PSE ALT DEF ID ALT+ DEF DEFU
© SCS DEF DEF DEF PSE PSE ALT DEF ID ALT+ DEF DEFU
g VS DEF DEF DEF SuUS SUS PVS DEF ID SUS+ DEF DEFU
- PA DEF DEF DEF ID ID ID PPA ALT+ ID DEF DEFU
VH DEF DEF DEF ID ID ID DEF PVH ID DEF DEFU
oTVv DEF DEF DEF ID ID ALT ALT+ | ALT+ | POTV DEF DEFU

SVA A+ A+ A+ REC REC REV REV REC REC PSVA | URB

AH ID ID ID ID ID ID ID ID ID ID PAH
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La siguiente tabla permite interpretar los codigos de los tipos de cambio de uso del

suelo y vegetacion resultantes del analisis anterior.

cODIGO TIPO DE CAMBIO
PARH Permanencia de agricultura de riego y humedad
PAT Permanencia de agricultura de temporal
A+ Mejoramiento de la condicion agricola
A- Degradacion de la condicion agricola
PAG Perdida de la agricultura
ALT Alteracion
ALT+ Alteracion (presencia de vegetacion primaria de otro tipo)
REC Recuperaciéon
REV Revegetacion
SUS Sucesion secundaria
SUS+ Sucesion secundaria (hacia vegetacion primaria diferente de la original)
PSE Permanencia de selvas
PVH Permanencia de vegetacion hidrofila
POTV Permanencia de otro tipo de vegetacion
PPA Permanencia de pastizal
PVS Permanencia de vegetacién secundaria
PVS-C Permanencia de vegetacion secundaria pero de otro tipo de selva primaria
PSVA Permanencia de areas sin vegetacién aparente
PAH Permanencia de asentamientos humanos
PAGU Perdida de la agricultura por urbanizacién
DEFU Deforestacion por urbanizacion
DEF Deforestacion
ID Cambio no probable

De manera general, los cambios de uso del suelo y vegetacion ocurridos entre 1976 y

el 2003 en el estado de Campeche, se tipificaron de la siguiente forma:

Permanencia de coberturas: Aparentemente no hay cambio de los diferentes usos

del suelo en el periodo de tiempo de referencia.
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Mejoramiento de la condicién agricola: se agruparon los cambios de uso que en
1976 correspondian a agricultura de temporal y en el 2003 pasaron a ser areas de

agricultura de riego y humedad.

Degradacion de la condicidn agricola: esta categoria agrupa los cambios de uso de
las areas que en 1976 eran agricultura de riego y humedad y que en el 2003se

transformaron en areas de agricultura de temporal.

Pérdida de la agricultura: se refiere las areas donde originalmente se realizaban
actividades agricolas (1976), observandose que para el afio 2003 no hay vegetaciéon

alguna.

Alteracion: eventos tanto naturales (huracanes, fuego, etc.) como antropogénicos
(tala, incendios) que desencadenan un cambio en la estructura y composicién original
de la vegetacion, sin que esta sea sustituida por una cobertura dominantemente

antropogénica.

Recuperacion: proceso de cambio de una cobertura antropogénica hacia coberturas

de vegetacion primaria, como resultado de la revegetacion y sucesion secundaria.

Revegetacion: proceso de cambio de la cobertura dominantemente antropogénica
hacia coberturas de vegetaciébn secundaria que puede ocurrir por abandono o
acciones antropogeénicas que buscan recuperar la dinamica original de la vegetacion a
través de técnicas encaminadas a imitar el proceso de recuperacion (reforestacion,

etc.).
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Sucesién secundaria: estadios transitorios de retorno de la vegetacion secundaria a
la primaria, tanto naturales como inducidos por el hombre (no uso, abandono,

favorecimiento de especies utiles).

Pérdida de la agricultura por urbanizacion: zonas que en 1976 eran dedicadas a la

agricultura y en el 2003 se presentan asentamientos humanos.

Deforestacion por urbanizacion: transformacién de la cobertura original (primaria o

secundaria) por una cobertura dominantemente antropogénica urbana.

Deforestacion: transformacién de la cobertura original (primaria o secundaria) por una

cobertura dominantemente antropogénica diferente a la urbana.
Adicionalmente, se cuantificaron los cambios ocurridos en el uso del suelo y

vegetacion entre los afios 1976 y 2003, calculando la superficie y estandarizando en

porcentajes cada relacion de cambio observado en el Estado.
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La siguiente tabla muestra los tipos de cambios ocurridos en el municipio de
Escéarcega durante el periodo comprendido entre 1976 y 2003, asi como la superficie

total (estimada en Kildbmetros cuadrados y en porcentaje) correspondiente.

TIPO DE CAMBIO AREA KM? AFs/EA
Revegetacion 79.236 1.67
Recuperacién 158.083 3.33
Sucesion secundaria 257.3 5.41
Permanencia de selvas 2875.138| 60.49
Permgnenua de pastizales naturales o 11.559 0.24
inducidos
Permanencia de vegetacion secundaria 133.684 2.81
Deforestacion 369.669 7.78
Deforestacion por procesos urbanos 22.447 0.47
Alteracion 459.29 9.66
Permanencia de la agricultura de temporal 29.331 0.62
Permanencia de pastizales cultivados 143.914 3.03
Mejoramiento de la condicién agricola 49.777 1.05
Degradacion de la condicion agricola 0.742 0.02
Perdida de la agricultura por urbanizacién 17.85 0.38
Cambio poco probable 86.926 1.83
Sin dato 58.236 1.23

TOTAL 4753.182 100

El desarrollo de actividades productivas y la expansion de los asentamientos
humanos se ven reflejados, de manera muy confiable, en los diversos cambios que
sufren tanto el uso de suelo como la cubierta vegetal. La descripcién de estas
modificaciones y su analisis —en conjunto con otros factores tales como la definicion
de areas de interés sectorial— y favorecen la comprensién de los diversos modos de

apropiacion
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3.2. Areas de interés sectorial (atributos territoriales)

Para desarrollar algun determinado Uso de Suelo (sea productivo, o no) se requiere

que la zona donde vaya a llevarse a cabo disponga de un conjunto minimo de

atributos que favorezcan dicho uso.

La matriz que se presenta a continuacion es

resultado de la consulta directa a las principales organizaciones productivas del

municipio de Escarcega y sintetiza los principales atributos requeridos por actividad

econdmica especifica.

PRIORIDAD DE LOS ATRIBUTOS TERRITORIALES - MUNICIPIO DE

ESCARCEGA
Atributo Territorial Prioridad Interés Sectorial
Agua Pozos, jagueyes y aguada 1
Vegetacion Pastizal 2
Caminos accégg?aggc?ectaerx:c?asria 3 Ganaderia (bovina de
doble propdsito)
Suelo Suelo con humedad (Gleysol) 4
Relieve Bajo, planadq y Cerro o 5
lomerio.
Suelo Suelo con humedad (Gleysol)
Agua Pozos y jagueyes
Vegetacion Pastizal Ganaderia (becerros)
Relieve Sin respuesta
. Cercania a caminos
Caminos . . ---
accesibles de terraceria
Agua Pozos y Jagueyes 1
Vegetacion Pastizal, maiz, cafa 2
Relieve Terreno alto y bajo 3 Ganaderia (leche)
Suelo Suelo con humedad (Gleysol) 4
. Cercania a caminos
Caminos : .
accesibles de terraceria
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Agua Pozos, aguada y jagueyes 1
Vegetacion Pastizal 2
Suelo Suelo con humedad (Gleysol) 3 Ganaderia Ovina
Relieve Planada y cerros o lomerio 4 (borregos)
. Cercania a caminos
Caminos ; . 5
accesibles de terraceria
Agua Lluvia, jaguey, pozo, sistema 1
de riego
Suelo Suelo negro (Rendzina) 2
Agricultura de
Relieve Planada 3 autoconsumo (maiz y
frijol)
Vegetacion Acahual, cafiada 4
: Cercania a caminos
Caminos ; . 5
accesibles de terraceria
Agua Lluvia, jaguey, pozo, sistema 1
de riego
Suelo Suelo negro (Rendzina) 2
. Picante en planada y alto; Agnc_ulturaNComer_ual
Relieve : 3 (chile jalapefio y chihua)
chihua en alto y pedregoso
Vegetacion Acahual, cafiada y selva 4
. Cercania a caminos
Caminos . . 5
accesibles de terraceria
L Selva, acahual, cafiada
Vegetacion . 1
(tajonal)
Relieve Cerros o lomerios, partes 5
altas.
Caminos Cerc;ama acaminos 3 Apicultura
accesibles de terraceria
Agua Lluvia y jagieyes 4
Suelo No aplica
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Forestal
(aprovechamiento
maderable)

Forestal (citricos y
frutales)

Forestal (reforestacion)

Agua Lluvia y riego
Vegetacion Selva mediana
: Caoba en bajo; cedro en alto;
Relieve
teca en plano.
. Cercania a caminos
Caminos . .
accesibles de terraceria
Suelo Suelo pedregoso (Litosol)
Relieve Planada, cerro o lomerio.
Agua Lluvia y jaguey
. Cercania a caminos
Caminos - .
accesibles de terraceria
Suelo Sin respuesta
Vegetacion Sin respuesta
Agua Lluvia
. Acahual de selva mediana,
Vegetacion ~
cafiada
Cedro y melina en alto;
Relieve caoba, maculis y melina en
bajos.
. Cercania a caminos
Caminos . .
accesibles de terraceria
Suelo Sin respuesta
Agua Lagunas y jagley
. Cercania a caminos
Caminos . .
accesibles de terraceria
Relieve Alto
Suelo No aplica
Vegetacion No aplica

Acuacultura
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Pozo

Agua
Relieve Alto 2
s | Semacamioe | s | poricutun
Suelo No aplica -
Vegetacion No aplica
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3.3. Volumenes de Descarga, emisiones y desechos por sector.

3.3.1. Generacion y manejo de residuos solidos.

En el municipio de Escarcega el manejo y disposicién de residuos sélidos se realiza
basicamente de la misma forma que en el resto del estado: a partir de un sistema
municipal de colecta de basura —que suele circunscribirse a la cabecera municipal—
y una superficie destinada a disposicion final con el esquema de Tiradero a Cielo
Abierto. En el municipio de referencia se reporta una infraestructura de seis camiones
del servicio de limpieza publica, una superficie de 1.5 has. y dos personas dedicadas
al reciclaje informal de desechos (pepenadores). De acuerdo con la Secretaria de
Desarrollo Social del estado, el volumen de residuos generado por dia es de casi 24.4
toneladas, para un total anual de 8,900 toneladas. El Ayuntamiento y la Secretaria de
Ecologia del estado reportan una generacién menor, de 20 toneladas/dia, lo que arroja
un total anual de 7,300 toneladas. Actualmente, estas dos Ultimas instituciones
trabajan en conjunto para crear el sistema municipal de manejo de desechos solidos y

mejorar los mecanismos de colecta y disposicion final
3.3.2. Manejo de Aguas Residuales.

En materia de aguas residuales, en el municipio de Escarcega se registra un total de
35 descargas, que representan un volumen anual de 100,298 m®/afio. La distribucion
de éstas es la siguiente: El sector Comercio y Servicios registra 31 descargas (88.6%
del total) que significan un volumen de 77,292 m®/afio (77% del volumen total). Todas
éstas se realizan al suelo. El sector Industrial registra cuatro descargas (11.4% del
total) que aportan un volumen anual de 23,006 m® (23% del total). Todas estas

descargas se efectuan al suelo.

La infraestructura de tratamiento de aguas instalada en el municipio actualmente se

conforma por 1 planta de tecnologia de Reactor Bioloégico (aereador), de
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administracion publica, y con capacidad instalada de 1 It/seg. Esta infraestructura

permite tratar un volumen anual de 7,300 m>.

3.3.3. Emisiones ala Atmodsfera.

En cuanto a emisiones a la atmdsfera, no se dispone de informacion sobre registro de
emisiones de humos o gases de chimenea. La Unica informacion que pudo obtenerse
sobre este aspecto es la relacibn de empresas de aprovechamientos pétreos
registradas para el municipio. Estas empresas emiten, durante su operacion, polvos y
otros elementos contaminantes. En Escarcega existen cinco aprovechamientos
registrados, de los cuales cuatro son de empresas que producen grava, gravilla,
granzén y polvo de piedra, y uno de sah-cab y piedra. No se cuenta con informacién

sobre los volimenes de emisiones pulverulentas.
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4. INFORME SOBRE LA MARGINACION DE LA POBLACION

4.1. indice de Marginacién por Localidad

La marginacion es un fendmeno estructural que se origina en la modalidad, estilo o
patron histérico de desarrollo; ésta se expresa, por un lado, en la dificultad para
propagar el progreso técnico en el conjunto de la estructura productiva y en las
regiones del pais, y por el otro, en la exclusion de grupos sociales del proceso de
desarrollo y del disfrute de sus beneficios. Los procesos que modelan la marginacion
conforman una precaria estructura de oportunidades sociales para los ciudadanos, sus
familias y comunidades, y los expone a privaciones, riesgos y vulnerabilidades
sociales que a menudo escapan al control personal, familiar y comunitario y cuya

reversion requiere el concurso activo de los agentes publicos, privados y sociales.

No obstante su caracter multidimensional, algunas de las formas, intensidades e
implicaciones demograficas y territoriales de la marginacién pueden ser aproximadas
mediante medidas sintéticas. Como se comprendera, dichas medidas analitico-
descriptivas son sumamente Utiles para la planeacion del desarrollo, dado que
permiten diferenciar unidades territoriales segun la intensidad de las privaciones que
padece su poblacion, asi como establecer érdenes de prioridad en las politicas
publicas orientadas a mejorar la calidad de vida de la poblacion y a fortalecer la justicia
distributiva en el &mbito regional.

El indice de Marginacion es un indicador compuesto por nueve indices simples, que
conjuga diversas variables de tipo social y econdmico, las cuales permiten establecer
gué segmentos de poblacion —y su distribucion espacial— se encuentran excluidos
de los satisfactores sociales y econdémicos que el proceso de desarrollo genera en
materia de educacién (dos indicadores), acceso a servicios (tres indicadores) y
bienestar en vivienda (dos indicadores), ingreso (un indicador), y residencia en

localidades de menos de cinco mil habitantes (un indicador).
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Tabla 4.1. Total de Localidades por Municipio

CLAVE MUNICIPIO LOTC?A-II-_AI\B,EDEES %
4| CAMPECHE 3099 100
1 | Calkini 55 1.8
2 | Campeche 226 7.3
3| Carmen 912 294
4 [ Champoton 325 10.5
5| Hecelchakan 22 0.7
6 | Hopelchén 115 3.7
7 | Palizada 185 6
8| Tenabo 30 1
9 | Escéarcega 270 8.7
10 | Calakmul 187 6
11 | Candelaria 772 24.9

Fuente: XII Censo General de Poblacién y Vivienda 2000

Del total de localidades existentes en el estado de Campeche en Escéarcega se

encuentra 8.7 %, esta proporcion agrupa 7.3% del total de la poblacion estatal

convirtiéndolo en el cuarto municipio con mayor cantidad de poblacién, después de

Champoton. De acuerdo con el indice de marginacion Escarcega se ubica en el sexto

lugar en el contexto estatal con grado de marginaciéon alto al igual que Hopelchén,

Palizada y Tenabo.
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TABLA 4.2 indice de Marginacion del municipio de Escarcega

, o | Luons que
CLAVE MUNICIPIO INDICE DE GRADO DE EL OCUPA EN EL
MARGINACION | MARGINACION CONTEXTO
COMIESIS NACIONAL
ESTATAL
9| Escarcega -0.04213 Alto 6 1235

Fuente: Marginacion Municipal, 2000. CONAPO, México

Debe llamarse la atencién sobre el hecho que al interior del municipio 68 de las 270
localidades existentes cuentan con las variables suficientes para construir un indice de
marginacion, esto significa que alrededor de 75 % de las localidades que debiera
atender el municipio se marginan per se, ya que de acuerdo con la tabla siguiente en
ellas habita 1.9 % de la poblacion municipal con un promedio de 5 habitantes por

localidad

TABLA 4.3.Datos de Localidades sin indice de Marginacion

POBLACION POBLACION
TOTAL ol ” AXIMA PROMEDIO
202 980 1.9 18 °

FUENTE: XII Censo General de Poblacion y Vivienda

Se aprecia que 92.7 % del total de las localidades comparten un indice de marginaciéon
alto y muy alto las cuales concentran 45.9% de la poblacion total en el municipio.

Tabla 4 Distribucion de Localidades por Grado de Marginacién

GRADO DE MARGINACION
VO Muy Baj Baj Medi Alt Muy alt
LGRS uy Bajo ajo edio 0 uy alto
No. % No. % No. % No. % No. %
68 1 15 1 15 3 44 | 38 | 559 25 | 368

Fuente: Marginacion Municipal, 2000. CONAPO, México
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TABLA 4.5. Localidades con los cinco indices de marginacion mas bajos

POBLACION iNDICE DE GRADO DE
G S TOTAL MARGINACION MARGINACION

ING. EDUARDO SANGRI .

120 SERRANO 11 -2.19062 Muy bajo
ROSARIO, EL (PUERTO .

393 ESCONDIDO) 9 -1.54535 Bajo

1| ESCARCEGA 25011 -1.17026 Medio

386 | RETIRO, EL 17 -1.15406 Medio
LICENCIADO ADOLFO

965 [ LOPEZ MATEOS (LOPEZ 447 -1.1052 Medio

MATEOS)

Fuente: Consejo Estatal de Poblacion

TABLA 4.6. Localidades con los cinco indices de marginacién mas Altos en

el Municipio

POBLACION | INDICEDE | GRADO DE
SEAIA |G AT[PlaD TOTAL  |MARGINACION | MARGINACION
1035 | JERONIMA, LA 9 2.30978 Muy alto
940 | CARRIZAL 14 1.81643 Muy alto
781 (E:E) RRIENTAL, 40 1.78079 Muy alto
AMAPOLAS,
562 | e 25 1.77531 Muy alto
CHAMPAS
944 | SUEMADAS 30 1.67557 Muy alto

Fuente: Consejo Estatal de Poblacion
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4.2. indice de Desarrollo Humano Municipal

El desarrollo humano es el estado en que se encuentran las libertades de las
personas, es la ampliacion de las posibilidades para elegir de los individuos; su
objetivo basico es que el individuo cuente con la oportunidad para vivir una vida

saludable, creativa y con los medios adecuados para participar en su entorno social.

El indice que lo mide—indice de Desarrollo Humano (IDH)— intenta hacer notorias las
desigualdades entre areas geograficas, es decir lo que en lugares determinados, en
este caso municipios, las personas pueden ser o llegar a ser. De esta forma,
selecciona tres dimensiones: longevidad, conocimientos y acceso a recursos Yy
determina como sus indicadores la esperanza de vida al nacer, el nivel de
alfabetizacién y matriculacion escolar, y el PIB per capita.

Tabla 4 Indice de Desarrollo Humano Municipal

INDICE DE

MUNICIPIO | PESARROLLO
(IDH)

Calkini 0.73878898
Campeche 0.81283857
Carmen 0.81874968
Champoton 0.72923117
Hecelchakan| 0.73614134
Hopelchén 0.70881006
Palizada 0.73523675
Tenabo 0.72023428
Escéarcega 0.72832756
Calakmul 0.66757959
Candelaria 0.69445575

Fuente: indice de desarrollo humano municipal en México PNUD-México, 2002
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A través de su analisis es posible determinar cuales son los componentes 0 grupos
que contribuyen a las desigualdades regionales, estatales o municipales, asi, se
observa que en el contexto estatal, el municipio de Escarcega se encuentra en el
séptimo lugar en orden descendente, entre Tenabo con un indice inferior y

Champotén, con uno superior (2002).

Es de hacer notar que esta posicion en el contexto estatal representa un decremento
con respecto al afio 2000, en el cual Escarcega presentaba el tercer indice mas
elevado solamente después de Carmen (primer lugar) y Campeche (segundo sitio) e
inmediatamente por encima de Calkini (cuarta posicion). En el periodo 2000-2002, los
municipios de Carmen y Campeche mantuvieron sus posiciones como los dos IDH’s
mas altos del estado, sin embargo, en dicho lapso Calkini desplaz6 a Escarcega del
tercer sitio y Hecelchakan, Palizada y Champotén ocuparon los sitios cuarto, quinto y
sexto, enviando a Escéarcega al lugar numero siete.

Los indicadores de alfabetizacion y esperanza de vida (sustituida metodolégicamente
por la Tasa de Mortalidad Infantil) exhiben —para Champotén, Escércega, Palizada y
Tenabo— valores con poca variacion entre 2000 y 2002, y en el mismo periodo el
indicador de PIBE (sustituido por Ingreso per capita en 2002) muestra un dramatico
descenso que se refleja, desde luego, en el plano municipal. La variacion a la baja
puede explicarse al considerar que en septiembre de 2002 el huracan Isidore impacto
el territorio estatal provocando considerables dafios a la infraestructura basica y
productiva y causando sensibles pérdidas a los sectores productivos, especialmente a
las actividades agropecuarias. Esta circunstancia mermd, por una parte, el PIB
municipal per capita y consiguientemente el ingreso per capita, con lo cual una de las

dimensiones de cuantificacion del IDH se vio afectada significativamente.
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4.3. Poblacion Indigena: Proporcion y Distribucién Espacial

La existencia de poblacién indigena en un municipio representa, por una parte, un
significativo elemento a la cultura de la region, y por otra, permite el esclarecimiento de
diversas matrices de usos y costumbres —tanto en lo social como en lo econémico-
productivo— que resultan de interés en cualquier proceso orientado a lograr el orden
territorial. Una de las maneras de aproximarse a la cuantificacion de este sector
poblacional es el patrén lingiistico y su conformacién por hablantes de alguna lengua
indigena en el marco de la poblacién total, hispanoparlante en su mayoria. Asi, de
acuerdo con el XIl Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, Escarcega ocupa el sexto
lugar en el contexto estatal, en orden descendente, en cuanto a cantidad de poblacion
que habla alguna lengua indigena (3, 515 personas, 3.75% del total estatal). Es
necesario sefalar que la cantidad de hablantes monolingles indigenas (no hablan
espafol) del municipio es muy baja, apenas 65 personas (1.85% del total municipal
monolingle y 1.2% del estatal monolinglie) y se ubican por debajo de ella Unicamente
Carmen y Tenabo.
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Tabla 4.8. Poblacion de 5 Aflos y Mas por Municipio y su Distribucion Segun
Condicion de Habla Indigena y Habla Espafiola

DISTRIBUCION SEGUN CONDICION DE HABLA INDIGENA
Poblacion Habla Lengua Indigena
Clave Municipio De 5 A,ﬁos No Habla No

e Total Eg;g%i' EEEE:W&:)I Espe::li(f)icado 'hg?ggeunz Especificado
4| Campeche | 606,699 93,765 87,161| 5,281 1,3231510,812 2,122
10 [ Calakmul 19,208 5,968 5,354 474 140 13,192 48
1| Calkini 42,050 26,558 23,797 2,612 149 15,340 152
2 | Campeche 193,848 15,001 14,574 145 282(178,416 431
11 | Candelaria 32,120 2,344 2,151 101 92 29,701 75
3| Carmen 150,018 3,364 3,199 39 126 145,828 826
4 | Champotén 61,815 8,401 8,064 181 156 53,250 164
9 | Escéarcega 43,530 3,515 3,316 65 134 39,838 177
5| Hecelchakadn| 22,109 11,421 10,774 601 46| 10,622 66
6 | Hopelchén 27,068 15,020 13,808 1,041 171] 11,938 110
7 | Palizada 7,410 87 79 0 8 7,298 25
8| Tenabo 7,523 2,086 2,045 22 19( 5,389 48

Fuente: XII Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000

En lo que concierne a la distribucion espacial de la poblacién indigena, debe

comentarse que 40.51% de ésta —1,424 personas— se reparten en nueve localidades

(3.33% del total de localidades en el municipio) que tienen 70% o mas de su poblacion

como

indigena.

Entre estas

localidades,

seis se componen de poblacion

exclusivamente indigena (100%) y, en el conjunto de las nueve, la poblacién indigena
alcanza 93.25%.
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Tabla 4.9. Localidades con mas del 70 por ciento de Poblacién Indigena

POBLACION
CLAVE LOCALIDAD Indigena
Total
Total %

190 | HUIRO, EL 254 242 | 95.28

219 | POZO, EL 16 16 100

536 | VICTORIA, LA 742 742 100

781 | CORRIENTAL, EL 40 40 100

940 | CARRIZAL 14 14 100

947 | FLOR DE CHIAPAS 231 198 |85.71
LICENCIADO MIGUEL DE LA

967 MADRID 192 134169.79

1035 | JERONIMA, LA 9 9 100

1125 | SANTA CRUZ 29 29 100

TOTAL MUNICIPAL 1,527 1,424 | 93.25

Fuente Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, Delegacion

Campeche

4.4. Tasa Bruta de Mortalidad General e Infantil y Morbilidad del Municipio

La dimensién de la salud publica es particularmente importante en el contexto del
desarrollo social de cualquier regién. El empleo de indicadores como Tasas de
Mortalidad (general e infantil), de Morbilidad, o Esperanza de vida, permiten una
aproximacion mas efectiva al desempefio de las acciones en materia de desarrollo

social en lo general y de salud publica en particular.

El municipio de Escarcega, de acuerdo con datos de COESPO e INDESALUD,
presenta una Tasa Bruta de Mortalidad (TBM) observada entre 1990 y 2002 que vari6
de 3.4 a 2.1 decesos/100 mil habitantes, mostrando un decremento superior (1.3
puntos) al estatal correspondiente al mismo periodo (1.1 puntos) y compartiendo con
Tenabo la cuarta mayor reduccion de TBM , lo que representd una modificacién de su

posicién en el contexto estatal al pasar de la sexta tasa mas elevada en 1990 a la
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séptima en 2002, compartiendo este sitio con Champotdn. Cabe sefalar que en dicho
periodo, el municipio que experimentd la reduccion mas acusada en su TBM fue
Calkini con 1.7 puntos de decremento.

sr. Joaquin cruz Damian

La tendencia mostrada por la TBM sugiere una mejoria en las condiciones de salud
publica del municipio, inmersa en un proceso generalizado para la entidad del que

Unicamente constituyeron excepciones los municipios de Carmen y Campeche.

TABLA 4.10.Tasas Brutas de Mortalidad por municipio, 1990 — 2002

MUNICIPIO 1990 1995 2000 2002
ESTADO 4,5 3,6 3,2 3.4
CALAKMUL &/ |1,5 1,0 0,6 0.7
CALKINI 4,7 4,3 2,9 3
CAMPECHE 4,6 4,7 4,5 4.9
CANDELARIA a/| 2,9 1,6 1,6 1.9
CARMEN a/ 1,0 3,4 3,2 3.3
CHAMPOTON (2,4 2,3 2,0 2.1
ESCARCEGA |34 2.4 2.8 2.1
HECELCHAKAN | 5,5 3,6 2,7 3.9
HOPELCHEN 2,7 25 1,7 1.9
PALIZADA 4,2 3,9 3,4 2.8
TENABO 3,5 5,2 2,4 2.2

a/ Estimaciones de la Secretaria Técnica del COESPO, de acuerdo con
las estadisticas vitales de la region y el reordenamiento territorial de 1998.
Fuente: Consejo Estatal de Poblacion e Instituto de Servicios
Descentralizados de Salud Publica del Estado de Campeche.
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TABLA 4.11.Tasas de Mortalidad Infantil por municipio, 1990, 1995 y 2000

MUNICIPIO 1990 1995* 2000
ESTADO 39,0 31,1 26,0
CALAKMUL n.d. n.d. 42,3
CALKINI 44,2 32,6 26,2
CAMPECHE 31,1 25,5 21,4
CANDELARIA n.d. n.d. 34,4
CARMEN a/ 37,7 30,9 22,6
CHAMPOTON 45,3 30,8 28,4
ESCARCEGA 40,7 33,0 28,4
HECELCHAKAN 44,2 33,3 27,9
HOPELCHEN 54,6 42,6 31,9
PALIZADA 49,3 33,6 30,3
TENABO 43.2 33.7 29.1

* No se tomo6 en cuenta, para estos calculos, la creacion de los
municipios de Calakmul y Candelaria.
Fuente: Estimaciones de la Secretaria Técnica del COESPO.



TABLA 4.12.Principales Causas de Mortalidad General 2004

LUGAR CAUSA DEFUNCIONES | TASA*
1 Enfermedades isquémicas del corazon 16 29.77
2 Diabetes mellitus 13 24.19
3 Accidentes de vehiculos de motor (transito) 9 16.74
4 VIH/SIDA 8 14.88
5 Enfermedad cerebrovascular 6 11.16
6 Infecciones respiratorias agudas bajas 6 11.16
7 Lesiones autoinfligidas intencionalmente (suicidios) |4 7.44
8 Agresiones 3 7.44
9 Leucemia 3 5.58
10 Enfermedad pulmonar obstructiva crénica 3 5.58
11 Cirrosis y otras enfermedades crénicas del higado 3 5.58
12 Nefritis y nefrosis 3 5.58
13 Tumor maligno del cuello del Gtero 3 5.58
14 Caidas accidentales 2 3.72
15 Asfixia y trauma al nacimiento 2 3.72
16 Asma 2 3.72
17 Tumor maligno de la mama 2 3.72
18 Tuberculosis 1 1.86
19 Tumor maligno en el estbmago 1 1.86
20 Tumor maligno de colon y recto 1 1.86
Las demas causas 50 93.03
Todas las causas 142 264.23
*Tasa por cien mil nacidos vivos registrados
Fuente: Instituto de Servicios Descentralizados de Salud
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TABLA 4.13.Principales Causas de Morbilidad General 2004

LUGAR CAUSA CASOS| TASA*
1 Infecciones respiratorias agudas 23,725 |44,146.92
2 Infecciones de vias urinarias 3,187 |5,930.29
3 Infecciones intestinales 2,647 |4,925.47
4 Amibiasis intestinal 2,256 [4,197.91
5 Ulcera, gastritis y duodenitis 1,153 2,145.47
6 Asma y estado asmético 688 1,280.21
7 Otras helmintiasis 656 1,220.67
8 Otitis media aguda 633 1,177.87
9 Hipertencion arterial 351 653.13
10| insulnodependiente 279|519
11 Varicela 227 422.39
12 Desnutricion leve 187 347.96
13 Ascariasis 167 310.75
14 Gingivitis y enfermedad periodental 146 271.67
15 Giardiasis 144 267.95
16 Candidiasis urogenital 136 253.06
17 Paratifoidea y otras salmonelosis 123 228.87
18 Conjuntivitis 122 227.01
19 Faringitis y angina estreptocécica 116 215.85
20 Mordedura por perro 110 204.68
La demds causas 711 1,323.01
Todas las causas 37,764 |70,270.37
*Tasa por cien mil nacidos vivos registrados
Fuente: Instituto de Servicios Descentralizados de Salud
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TABLA 4.14Causas con las Tasas mas Altas de Mortalidad Infantil 2004

LUGAR CAUSA DEFUNCIONES | TASA*
1 Asfixia y trauma al nacimiento 2 113.63
2 VIH/SIDA 1 56.81
3 Espina bifida 1 56.81
4 Otras causas perinatales 1 56.81
5 OtrasCmoﬁggm:Scmnes 1 56.81
6 Otras enfermedades infecciosas 1 56.81
PO eeedaes ED
8 Otros accidentes 1 56.81
Las demas causas 0 0
Todas las causas 9 511.36
*Tasa por cien mil nacidos vivos registrados
Fuente: Instituto de Servicios Descentralizados de Salud

4.5. Nivel de Ingreso de la Poblacion

De acuerdo con el INEGI una persona ocupada es aquella que “realiz6 alguna
actividad econdmica, al menos una hora en la semana de referencia, a cambio de un
sueldo, salario, jornal u otro tipo de pago en dinero o en especie. Incluye a las
personas que tenian trabajo pero no laboraron en la semana de referencia por alguna
causa temporal, sin que hayan perdido el vinculo con su trabajo (vacaciones, licencia
por maternidad, enfermedad, mal tiempo o porque estaban en espera de iniciar o
continuar con las labores agricolas, etcétera). También estan incluidas las personas
gue ayudaron en el predio, fabrica, tienda o taller familiar sin recibir un sueldo o salario
de ninguna especie, asi como a los aprendices o ayudantes que trabajaron sin

remuneracion.”
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TABLA 4.15

Distribucion de la Poblaciéon por condicidn de ocupacion y nivel de ingreso mensual

Proporcion de la Poblacion por
» Rango de Ingreso en Salarios
Poblacion Minimos Mensuales
Clave | Municipio (%)
Ocupada
Econémicamente | Ocupada| ;o ingreso 1SM 1A | 2A | 5A MDAES
Activa (%) 2 5 10 10
9 | ESCARCEGA 15,725 30.9 25.8 24 27 15 3 1

Fuente: XII Censo General de Poblacién y Vivienda, INEGI México

5. ESTRUCTURA Y DINAMICA ECONOMICAS MUNICIPALES Y OPORTUNIDADES
DE LA POBLACION PARA INGRESAR AL MERCADO LABORAL.

Para tener un conocimiento mas profundo de la estructura y dinamica de la economia
del municipio y de las oportunidades de la poblacién para integrarse a las actividades
productivas, es necesario desagregar los sectores en subsectores, éstos en ramas y
éstas en subramas. Para este analisis es importante el cruce de variables clave de la
estructura econdmica del municipio con las variables relativas a la poblacion. En el
primer caso las variables clave son las remuneraciones del personal ocupado y el
valor agregado censal bruto; en el segundo caso la variable clave es el personal
ocupado. De este cruce de variables aparece un indicador de suma importancia para
el analisis de las oportunidades de la poblacion para insertarse en las actividades

productivas: el ingreso per capita (IPC).

El IPC permite reclasificar la importancia de los sectores, subsectores y ramas, ya que
no solo es importante saber qué sectores tienen la mayor participacion en el personal
ocupado, en las remuneraciones y el VACB, sino también saber en qué sectores,
ramas y subramas la poblacion tiene mayores oportunidades de ingreso. En otros
términos, un andlisis de este tipo no sélo debe considerar el nimero de empleo total
de cada sector sino también el ingreso, porque este es un factor determinante en las

condiciones de vida de la poblacion.
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5.1. Valor Agregado Censal Bruto de sectores, subsectores y ramas de las
actividades productivas predominantes.

De acuerdo a la generacion de valor agregado censal bruto (VACB) dos son
claramente los sectores econdémicos de mayor relevancia en el municipio: comercio al
por menor (capm) con 44.32% y comercio al por mayor(CAPM) con 20.44%. Asi, el
comercio genera 64.76% del VACB del municipio. Otros sectores con menor
aportacion son industrias manufactureras con 10.63% y servicios de alojamiento
temporal y de preparacion de alimentos y bebidas con 7.56%. Sin embargo es
importante mencionar que el sector industrias manufactureras tiene una aportacion
muy importante en el consumo intermedio con 51.62% del total y aporta 27.65% de la
Produccion Bruta Total (PBT). Tales valores pueden indicar un papel relevante de

este sector en el empuje del sector primario municipal y regional.

Sector comercio al por menor

Sin duda es el sector mas importante del municipio en términos de VACB, con 44.32%
del total; también participa con 30.89% de la produccion bruta total y 11.98% del
consumo intermedio. En este sector sobresalen los subsectores capm de alimentos,
bebidas y tabaco con 13.47% del VACB, 9.28% de la PBT, aunque con s6lo 3.38% del
consumo intermedio; y el capm de vehiculos de motor, refacciones, combustibles y
lubricantes con 13.21% del VACB, 9.28% de la PBT, y el 3.75% del consumo
intermedio. A nivel rama las mas importantes son capm de alimentos 12.75% del
VACB y 8.38% de la PBT; y capm de combustibles, aceites y grasas lubricantes
11.78% del VACB y 8.32 de la PBT. A nivel subrama las mas importantes son capm
de combustibles con 11.64% del VACB; y la subrama capm en tiendas de abarrotes,

ultramarinos y miscelaneas con 7.74% del VACB.
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Sector comercio al por mayor

Es el segundo sector en importancia en el municipio en términos de VACB con 20.44%
del total y 14.09% de la PBT. A nivel de subsector el mas importante es el CAPM de
alimentos, bebidas y tabaco con 18.10% del VACB y 12.42% del PBT. A nivel rama y
subrama la mas importantes son CAPM de bebidas y tabaco, y CAPM de bebidas con
17.96% del VACB y 12.42% y 12.27% de la PBT, respectivamente. Es importante
mencionar que a nivel subrama la mas importante del municipio en términos de VACB

y PBT es la de comercio al por mayor de bebidas.

Sector industrias manufactureras.

En términos de VACB el subsector mas destacado en este sector es el de industria
alimentaria con 4.71% del VACB, y es el subsector mas importante del municipio en
términos de produccion bruta total con el 18.10% del total. En este subsector se
encuentra la rama molienda de granos y de semillas oleaginosas que contribuye con el
10.89% de la PBT, que es la rama mas importante del municipio en términos de
produccion bruta total. También se encuentra la rama matanza, empacado y
procesamiento de carne de ganado y aves con 3.47% de la PBT. Los valores estan
asociados a la existencia de dos empresas importantes en el municipio como lo son el

molino de arroz y el frigorifico.

En suma, a nivel sector el mas importante en el municipio en cuanto VACB y PBT es
el sector comercio al por menor con 44.32% y 30.89% del total del municipio. El
subsector y rama mas importante del municipio en cuanto a VACB se encuentran en el
sector comercio al por mayor, siendo estos el subsector CAPM de alimentos, bebidas
y tabaco con 18.10% del total del municipio; y la rama CAPM de bebidas y tabaco con
17.96% del total.
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En términos de consumo intermedio el sector mas importante es el de industrias
manufactureras con el 51.62% del total del municipio. En este sector también se
encuentran el subsector y rama mas importantes del municipio en cuanto a produccion
bruta total y a consumo intermedio, siendo estos el subsector industria alimentaria con
18.10% de la PBT y 36.96% del CI, y la rama molienda de granos y de semillas
oleaginosas con 10.89% del PBT y 25.40% del CI.

En el cuadro siguiente se puede apreciar con mayor detalle los valores absolutos y
porcentuales de cada sector, subsector, rama y subrama. Cabe aclarar que
invariablemente los valores de cada rama estan incluidos en el valor del subsector
correspondiente, y que los valores de los subsectores estan incluidos en los valores
del sector correspondiente, por lo cual los valores indicados no son independientes, y
por lo tanto no es posible efectuar una suma para calcular los totales.
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TABLA 5.1.

Produccion bruta, consumo intermedio y VACB por sector, subsector y
ramas principales Valores absolutos y participacién porcentual municipal

2 Prod. 2 Consumo | 5
Escarcega Bruta total % intermedio % ace &
Totales 406,446 168,753 237,693
Sector mineria 9,227 2.27 3,932| 2.33 5,295| 2.23
Subsector mineria de minerales
metalicos y no metalicos excepto 9,227 | 2.27 3,932| 2.33 5,295| 2.23
petréleo y gas
Rama mineria de minerales no 9,227 | 2.27 3,032| 2.33| 5,295| 2.23
metalicos
Subrama mineria de arena, grava, 8,777| 2.16 3.411| 2.02| 5366| 2.26
arcilla y otros minerales refractarios
Sector industrias manufactureras 112,372 | 27.65 87,107 |51.62| 25,265|10.63
Subsector industria alimentaria 73,562 18.1 62,371136.96| 11,191| 4.71
Rama molienda de granos y de semillas | 44 55911089|  42,856| 25.4| 1,413| 0.59
oleaginosas
Sub.ram,a elaboracion de productos de 44,269 [10.89 42.856| 25.4 1.413| 059
molineria y manufactura de malta
Rama matanza, empacado y
procesamiento de carne de ganado y 14,100 3.47 10,871 6.44 3,229 | 1.36
aves

TABLA 5.1. (cont.)

Produccién bruta, consumo intermedio y VACB por sector, subsector y
ramas principales Valores absolutos y participacion porcentual municipal

Pl Consumo
Escarcega Bruta % intermedio % VACB %
total
Subrama matanza, empacado y 14,100| 3.47| 10,871| 6.44| 3,229| 1.36
procesamiento de carne de ganado y aves
Rama elab. de prod. de panad. y tortillas 13,897 3.42 7,827 4.64 6,070 | 2.55
Subrama elab. de pan y otros prod. de pan 4,336 1.07 2,459 | 1.46 1,877 0.79
Sub_rama elabprac. de tortillas de maiz y 9561| 2.35 5368| 3.18| 4193 1.76
molienda de nixtamal
Subsector industria de las bebidas y del 4528| 1.11 1,380 0.82 3148| 1.32
tabaco
Rama industria de las bebidas 4528 1.11 1,380| 0.82 3,148 | 1.32
Sut?r.ame_t,elaborac. de refrescos y hielo, y 4528| 1.11 1,380 0.82 3.148| 1.32
purificacion de agua
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Subsector industria de la madera 26,258 | 6.46 19,034 11.28 7,224 3.04
Rama aserrado y conserv. de la madera 23,902 | 5.88 16,882 10 7,020| 2.95
Subrama aserrado y cons. de la madera 23,902 | 5.88 16,882 10 7,020 2.95
ﬁ]‘ggﬁgg EDICREON 02 [retliEeE 2,296| 0.56 1,322| 078| 974| 041
Egg.adfsareiﬁ?;ign de estructuras metalicas y 2296| 056 1322] 078 974| 0.41
Subrama fabricacion de prod. de herreria 2,296 | 0.56 1,322 0.78 9741 0.41
Sfozsuec‘igosr ::g('fgﬁ;%%ge TIUED ES 37 1,730| 0.43 934| 055 796 | 0.33
Ef?cr?ni f?grs"t::r‘:t'gﬂ;e muebles, excepto de 1,730| 0.43 934| 055|  796| 0.33
cocinas y muebles de oficna y esantera | 73| 043 934| 055 795 033
Sector comercio al por mayor (CAPM) 57,278 14.09 8,686 | 5.15| 48,592|20.44
Subsector CAPM de alim., beb. y tabaco 50,477 112.42 7,456 | 4.42| 43,021 18.1
Rama CAPM de bebidas y tabaco 49,882 (12.27 7,183 4.26| 42,699(17.96
Subrama CAPM de bebidas 49,882 (12.27 7,183 4.26( 42,699(17.96
2010p6o. para a ind. y mat de desecho 6051 149|  1046| 0.62| 5005) 211
Rama CAPM de materias primas agrop. 3,102| 0.76 655 0.39 2,447 1.03
Subrama CAPM de mat. primas agropec. 3,102| 0.76 655| 0.39 2,447 1.03
Sector comercio al por menor (capm) 125,570 (30.89 20,215|11.98| 105,355 | 44.32
Subsector capm de alim., bebidas y tabaco 37,718 | 9.28 5,696 | 3.38| 32,022 (13.47
Rama capm de alimentos 34,042 8.38 5,155| 3.05| 28,887(12.15
Slﬁrzrggﬁngip;"mﬁgctie?gg‘e"‘zsde abarrotes, 21,277| 5.23 2884| 1.71| 18,393| 7.74
Subrama capm de carnes 5,821 1.43 1,331| 0.79 4,490| 1.89
Subrama capm de frutas y verd. frescas 2,530| 0.62 320] 0.19 2,210| 0.93
Rama capm de bebidas y tabaco 3,676 0.9 541 0.32 3,135| 1.32
Subrama capm de bebidas 3,676 0.9 541 0.32 3,135| 1.32
ié‘é’:sgfl‘;gcfgyegfw@rzgt’z‘ggz e 10002| 2.46|  1662| 0.98| 8340| 351
Rama capm de ropa y accesorios de vestir 5,037 1.24 1,075| 0.64 3,962 | 1.67
Subrama capm de ropa y acces. de vestir 5,037 1.24 1,075| 0.64 3,962 | 1.67
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TABLA 5.1. (cont.)
Produccién bruta, consumo intermedio y VACB por sector, subsector y
ramas principales Valores absolutos y participacion porcentual municipal

Prod.

Escarcega Bruta % (S % |VACB| %
intermedio

total
Subse(_:to.r capm de art. de papeleria, para el 7413| 1.82 1361| 081| 6.052| 2.55
esparcimiento y otros art. de uso pers.
Subsecfor capm de articulos de ferreteria, 13.834 3.4 1.815| 1.08|12,019| 5.06
tlapaleria y vidrios
Rama capm _de_artlculos de ferreteria, 13.834 3.4 1815| 1.08]12,019| 5.06
tlapaleria y vidrios
\?ié?i{)ima capm de art. de ferret., tlapal. y 13.834 3.4 1815| 1.08]12,019| 5.06
Subsector capm de vehiculos de motor, 37,718 | 9.28 6,327| 3.75|31,391|13.21
refacciones, combustibles y lubricantes
Rama capm de comb., aceit. y gras. lubr. 33,827 | 8.32 5,821 3.45]28,006]11.78
Subrama capm de combustibles 33,472 8.24 5796 | 3.43(27,676|11.64

Sector servicios de alojamiento temporal y de

- . : 42,046 |1 10.34 24,087 (14.27 (17,959 | 7.56
preparacion de alimentos y bebidas

Subsector serv. de alojamiento temporal 4,035( 0.99 1,994| 1.18| 2,041 0.86
Rama hoteles, moteles y similares 3,282] 0.81 1,713 1.02| 1,569| 0.66
Subramg hoteles y moteles, excepto hoteles 3282| 081 1713 1.02| 1,569| 0.66
€on casino

Rama pensiones y casas de huésp. y deptos. 753 019 281| 017 472 0.2
y cas. amuebl. con serv. de hotel.

Subrama pensiones y casas de huésp. y 53| 019 281| 017 472 0.2
deptos y casas amueb. con serv. de hotel.

Subsector serv.de prepar. de alim. y beb. 38,011 9.35 22,093]13.09 | 15,918 6.7
Rama restaurantes con serv. de meseros 18,468 | 4.54 9,781 5.8| 8,687| 3.65
Subrama restaurantes con serv. de mes. 18,468 | 4.54 9,781 5.8| 8,687 3.65

Rama rest. de autoserv. y de com. para llevar 16,616 | 4.09 10,384 6.15| 6,232 2.62

Subrama rest. de autoserv. y de com para 16,616 | 4.09 10,384| 6.15| 6.232| 2.62

llevar
Sector otros serv. Excepto activ. del gob. 20,072 4.94 8,744 5.18(11,328| 4.77
Subsector serv. de reparacion y manten. 6,900 1.7 2,215( 1.31| 4,685 1.97

Rama reparacién y mantenimiento de

o : 4,257 1.05 1,348 0.8 2,909| 1.22
automdviles y camiones
Rama_asoc. y organiz. _comeruales, laborales, 11.203| 2.78 5884| 3.49| 5400| 2.28
profesionales y recreativas
Subrama asoc., org. y camaras de 11,287 2.78 5829| 3.45| 5458| 2.3

productores, comerc. Y prestad. de serv.

Fuente: Elaboracién propia con base en Censo Econémico 2004- INEGI
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5.2 Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) y Poblacion Ocupada (PO) por
sector

Entre 1990 y 2000, la PEA del municipio de Escarcega varié de 11,821 individuos a
15, 725, es decir, registré un incremento de 33% a un ritmo promedio anual de 2.63%
anual. En el mismo lapso, la PO crecié en 34.7% a una tasa de 2.74% anual en
promedio. Sin embargo, esta dindmica adquiere sus especificidades cuando se
analiza a nivel sector. Asi, la PO del sector primario es el Unico indicador que en el
periodo 1990-2000 experimentd un decremento que fue de poco menos de 1.2% y se
dio a una tasa anual media de -0.1%; la PO del sector secundario, en contraste,
aumento en 60.7% y lo hizo a un ritmo de 4.4% anual; sin embargo, el incremento mas
notable fue el de la PO del sector terciario, la cual crecié en un asombroso 73.2% a un
ritmo de 5.12% anual. Esto demuestra, como se asentara mas adelante, la gran
preponderancia de los sectores secundario y terciario en la estructura econémica
municipal. Estos datos pueden apreciarse en la siguiente tabla y el grafico

correspondiente que se exponen a continuacion:

Tabla PEA vy PO por sector, 1990 y 2000, Escéarcega

ESCARCEGA 1990 2000

Poblacién Econémicamente Activa 11,821 15,725
Poblacién Ocupada 11,586 15,608
Poblacion Ocupada Sector Primario 6,118 6,046
Zglglljanc(;(;?i é)cupada Sector 1,548 2.487
Poblacion Ocupada Sector Terciario 3,920 6,789

Fuente: Xl y Xll Censos Generales de Poblacion y Vivienda, 1990, 2000, INEGI

87



PEA y PO por sector 1990 y 2000
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5.3 Especializacion Ocupacional de la Poblacion por localidad

Uno de los indicadores empleados para determinar el grado de especializacion
ocupacional de la poblacién, es la Concentracion Sectorial de Actividades Secundarias
y Terciarias (COST) cuya determinacién se hace mediante el calculo de la aportacion

conjunta de los sectores secundario y terciario al empleo total. Esto es:

COST = [(POs + POt)/ PO] x 100
Donde:
COST: Concentracion Sectorial de Actividades Secundarias y Terciarias (%)
POs: Poblacién Ocupada del Sector Secundario
POLt: Poblacion Ocupada del Sector Terciario

PO: Poblacion Ocupada total
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Para el afio 2000, Escarcega presentaba una PO de 15,608 trabajadores, una POs de
2,487 y una POt de 6,789, lo que determiné una COST de 59.43%.

interpretarse como que mas de uno de cada dos empleos en todo el municipio se

Esto puede

encontraron ubicados en alguno de los sectores secundario o terciario. Este indicador
sugiere la preponderancia que, en materia de ocupacion han adquirido las ramas de
actividad econémica de estos sectores. En la tabla que se presenta a continuacion se

enlistan los COST’s de las principales localidades del municipio:

Tabla Concentracion Sectorial de Actividades Secundarias y Terciarias por

localidad
POBLACION | CONCENTRACION
POBLACION
OCUPADA SECTORIAL DE
CVE LOCAL LOCALIDAD ROBLACION][[OCUPARAEN EN EL LAS FUNCIONES
OCUPADA EL SECTOR
SECUNDARIO SECTOR SECUNDARIAS Y
TERCIARIO TERCIARIAS
0 TOTAL MUNICIPAL 15,608 2,487 6,789 59.43%
1 ESCARCEGA 8,656 1,847 5,822 88.60%
2 DIVISION DEL NORTE 947 92 148 25.34%
15 ARBOLITO, EL 2 1 0 50.00%
18 ASUNCION, LA 55 3 1 7.27%
25 BELEN 91 1 15 17.58%
73 CHIQUITA, LA 64 15 21 56.25%
COLONIA SAN FRANCISCO (EL
80 CINCO) 31 2 6 25.81%
108 DON SAMUEL 331 49 63 33.84%
INGENIERO EDUARDO SANGRI
120 SERRANO 4 0 3 75.00%
131 ESPERANZA, LA 31 2 6 25.81%
140 FLOR, LA 37 0 1 2.70%
147 FRANCISCO |. MADERO NUMERO 84 4 7 13.10%
UNO
151 GALLO, EL (EL GALLITO) 9 3 0 33.33%
152 GALLO, EL 40 4 0 10.00%
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163 GENERAL RODOLFO FIERROS 30 4 7 36.67%
178 HARO 354 51 57 30.51%
190 HUIRO, EL 56 0 1 1.79%
238 JOSE DE LA CRUZ BLANCO 178 22 28 28.09%
242 JUSTICIA SOCIAL 241 22 25 19.50%
247 KILOMETRO TREINTA'Y SEIS 191 20 23 22.51%
252 KILOMETRO SETENTA'Y CUATRO 60 5 7 20.00%
255 LECHUGAL, EL 168 38 17 32.74%
256 LIBERTAD, LA 371 28 i 28.30%
268 LUNA 218 23 26 22.48%
282 MATAMOROS 437 48 93 32.27%
288 MIGUEL HIDALGO (CARACOL) 51 3 1 7.84%
322 NUEVO PROGRESO DOS 217 35 49 38.71%
504 TORNILLO, EL 7 0 1 14.29%
KILOMETRO 67 (VENUSTIANO
531 CARRANZA) 118 14 33 39.83%
536 VICTORIA, LA 188 0 3 1.60%
781 CORRIENTAL, EL 14 0 1 7.14%
817 FRACCION POZA JUAREZ 10 1 0 10.00%
NUEVO CAMPECHE (TRES 0
865 AGUADAS) 140 9 16 17.86%
ALTAMIRA DE ZINAPARO (NUEVO
936 ZINAPARO) 316 13 56 21.84%
941 CENTENARIO 217 51 64 53.00%
945 CHAN LAGUNA 138 1 8 6.52%
946 FELIX 0 0 0 0.00%
947 FLOR DE CHIAPAS 54 1 3 7.41%
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959 JUAN DE LA BARRERA 35 1 4 14.29%
960 JUAN ESCUTIA 43 0 2 4.65%
963 LAGUNA GRANDE 167 9 7 9.58%
LICENCIADO ADOLFO LOPEZ .
965 MATEOS (LOPEZ MATEOS) 126 14 32 36.51%
LICENCIADO BENITO JUAREZ
966 GARCIA NUMERO TRES 63 2 3 7.94%
LICENCIADO MIGUEL DE LA .
967 HICENC) 62 3 4 11.29%
LICENCIADO JOSE LOPEZ .
968 LCEREADO S 97 2 3 5.15%
970 MARAVILLAS, LAS 27 4 1 18.52%
994 SAN JOSE 40 1 1 5.00%
1002 SILVITUC 230 25 32 24.78%
9998 LOCALIDADES DE UNA VIVIENDA 279 11 11 7.89%
5999 LOCALIDADES DE DOS o . o 4 48%

VIVIENDAS

Fuente: INEGI. XII Censo General de Poblacién y Vivienda 2000
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5.4 Grado de Escolaridad de la Poblacion

El Grado de Escolaridad de la Poblacion (GEP) es un indicador simple que consiste en
determinar el nUmero de afios, en promedio, que la poblacién ha asistido a la escuela.
Asi un GEP de ocho afios indicaria que la poblacién cuenta con estudios de nivel
secundaria aunque incompleta (secundaria completa significaria un GEP de nueve
afos). Para el afo 2000, los GEP’s del estado y del muncipio de Escarcega, eran los

siguientes:

Grado de escolaridad promedio del municipio de Escarcega

Municipio Grado promedio de escolaridad
Escarcega 5
Estado 7

Fuente: Xl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000/Indicadores

sociodemogréficos
Como se observa, el GEP municipal de cinco afios —inferior al estatal— se interpreta
como una poblacion que, en promedio, no termind los estudios bésicos (primaria). Sin
embargo, este indicador es demasiado amplio (y por tanto vago) para determinar el
potencial, en términos de formacién, que la poblacion tiene para acceder al mercado

laboral y contribuir con ello al desarrollo regional.

En razon de lo anterior, se ha preferido emplear el indicador de Grado de Calificacion
de la Poblacion (GCP). Es éste un indicador compuesto que utiliza cuatro indicadores

simples y se calcula como sigue:

GCP: [(PlSSC + P15etc/pt + P15|m3/3)/P15+] X 100

Donde: GCP: Grado de Calificacion de la Poblacion; P15s.: Poblacion de 15 y mas

afios con secundaria completa; P15¢c: Poblacion de 15 y mas afios con estudios
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técnicos y comerciales con primaria terminada; P15imgs: Poblacion de 15 y més afos

con instruccion media superior o superior; P15.: poblacion de 15 y mas afios.

El GCP se interpreta como la proporcién de poblacién que, estando en edad de

trabajar, cuenta con perfiles de capacitacion que posibilitan su acceso al mercado

laboral del municipio. En la tabla que se presenta a continuacion se enlistan tanto el

GCP municipal como el de las principales localidades del municipio de Escéarcega:

Tabla Grado de Calificacién de la Poblacién por localidad

POBLACION
DE 15 ANOS
Y MAS CON .
POBLACIO | INSTRUCCIO | POBLACION
N N DE 15 ANOS
ANOSY | SECUNDARI | Y MAS CON | 5 ) [ GRADO DE
CVE ) INsTRucc | F CALIFICACI
LOCALIDAD MAS CON AO ) ONDE 15 | ¢
LoC ON MEDIA ON DE LA
SECUNDAR | EsTupios | SNHEDA |y mas | ONDE LA
IA TECNICOS O o
COMPLETA | COMERCIAL
TERSAL | suPERIOR
PRIMARIA
TERMINADA
0o |ToTAL MUNICIPAL 4,052 5,794 4,050 29,184 47.62%
1 | ESCARCEGA 2,761 3,702 3,418 15,734 62.80%
2 | DIvision DEL NORTE 242 338 105 1,881 36.42%
15 | ARBOLITO, EL 2 2 1 7 71.43%
18 | ASUNCION, LA 7 13 6 112 23.21%
25 | BELEN 25 35 19 163 48.47%
26 | BENITO JUAREZ (LA POLLA) 12 26 3 125 32.80%
39 | CALABOZO, EL 5 5 1 36 30.56%
73 | CHIQUITA, LA 15 20 15 138 36.23%
COLONIA SAN FRANCISCO (EL
80 | cmoo) 4 6 1 57 19.30%
108 | DON SAMUEL 73 110 16 650 30.62%
INGENIERO EDUARDO SANGRI
120 | QOENER 0 1 5 6 100.00%
131 | ESPERANZA, LA 1 2 6 55 16.36%
140 |FLOR, LA 5 14 0 94 20.21%
- E};/SNQSCO I MADERO NUMERO " " " ) 2 A1
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151 | GALLO, EL (EL GALLITO) 3 3 0 16 37.50%
152 | GALLO, EL 2 4 0 75 8.00%
163 | GENERAL RODOLFO FIERROS 5 8 6 57 33.33%
170 | GUADALAJARA 8 11 3 59 37.29%
178 [HARO 74 117 27 659 33.08%
190 [HUIRO, EL 8 11 0 121 15.70%
238 | JOSE DE LA CRUZ BLANCO 37 59 7 258 39.92%
242 [ JUSTICIA SOCIAL 43 74 23 481 29.11%
247 | KILOMETRO TREINTAY SEIS 32 55 19 387 27.39%
252 | KILOMETRO SETENTA Y CUATRO 12 25 10 153 30.72%
255 | LECHUGAL, EL 31 61 9 353 28.61%
256  [LIBERTAD, LA 69 130 53 689 36.57%
268 [LUNA 55 70 9 445 30.11%
282 | MATAMOROS 82 123 25 813 28.29%
288 | MIGUEL HIDALGO (CARACOL) 2 10 0 100 12.00%
307 [ SANTA MARTHA (EL NARANJITO) 0 1 0 13 7.69%
322 [ NUEVO PROGRESO DOS 40 63 32 378 35.71%
386 |RETIRO, EL 0 1 0 12 8.33%
ROSARIO, EL (PUERTO
393 | ESCONDIDO) 3 3 0 7 85.71%
432 | SAN JOSE 0 0 1 8 12.50%
504 | TORNILLO, EL 2 2 4 11 72.73%
KILOMETRO 67 (VENUSTIANO .
531 | CARRANZA) 31 40 33 198 52.53%
536 [VICTORIA, LA 6 22 1 346 8.38%
599 | SANTA ISABEL 2 3 2 14 50.00%
804 | GUADALUPE, LA 0 1 0 8 12.50%
NUEVO CAMPECHE (TRES
865 | AGUADAS) 18 27 7 240 21.67%
ALTAMIRA DE ZINAPARO (NUEVO
936 | 7 INAPARO) 57 93 30 632 28.48%
941 | CENTENARIO 58 97 28 512 35.74%
944 [ CHAMPAS QUEMADAS 1 3 0 17 23.53%
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945 CHAN LAGUNA 18 33 3 275 19.64%
947 FLOR DE CHIAPAS 3 4 2 101 8.91%
959 JUAN DE LA BARRERA 11 14 4 74 39.19%
960 JUAN ESCUTIA 5 10 2 87 19.54%
961 JOBAL, EL 1 1 0 59 3.39%
963 LAGUNA GRANDE 21 48 5 305 24.26%
LICENCIADO ADOLFO LOPEZ 0
965 MATEOS (LOPEZ MATEOQS) 37 63 35 260 51.92%
LICENCIADO BENITO JUAREZ
966 GARCIA NUMERO TRES 20 39 7 147 44.90%
LICENCIADO MIGUEL DE LA
967 MADRID 8 13 3 96 25.00%
LICENCIADO JOSE LOPEZ
968 PORTILLO UNO 14 39 4 201 28.36%
970 MARAVILLAS, LAS 0 5 2 58 12.07%
994 SAN JOSE 5 12 2 80 23.75%
1002 SILVITUC 34 50 18 434 23.50%
9998 LOCALIDADES DE UNA VIVIENDA 25 45 21 461 19.74%
9999 LOCALIDADES DE DOS 5 11 5 105 20.00%

VIVIENDAS

Fuente: INEGI. XII Censo de Poblacién y
Vivienda 2000
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6. REPORTE SOBRE SERVICIOS MUNICIPALES
6.1. Localizacion y Capacidad disponible de Infraestructura para Educacion

La infraestructura educativa instalada en el municipio de Escarcega se compone por
64 planteles de nivel preescolar y educacion inicial (14 de ellos, es decir casi 22% del
total, estan ubicados en la cabecera municipal; los restantes 50 se distribuyen en igual
namero de localidades), 79 planteles de nivel primaria (17 de los cuales, 21.5% del
total, estdn en la cabecera; las localidades de Division del Norte, La Libertad,
Matamoros y Altamira de Zinaparo cuentan con dos planteles cada una, los restantes
54 se distribuyen en el mismo namero de localidades, 25 planteles de nivel secundaria
de los cuales 19, o sea 76%, son Telesecundarias (del total de 25 planteles, 4 se
ubican en la cabecera —16% del total— y los restantes 21 se distribuyen en igual
namero de localidades), 5 planteles de nivel Bachillerato (de los cuales 2, que son
40% del total, se encuentran en la cabecera municipal y los restantes se distribuyen en
igual niumero de comunidades), 7 planteles de educacién superior y 5 de capacitacion
para el trabajo. Estos dos Ultimos tipos de servicio educativo se concentran

exclusivamente en la cabecera municipal.
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TABLA 6.1.
Distribucion por Localidad de Planteles Educativos de Nivel Preescolar y
Educacion Inicial

PREESCOLAR
INTERVENCI
LACTANTE | PREESCOL FREECY TEMF?II?\IANA
. PREESCOLAR LAR !
CVE Localidad Y AR COMUNITARIO | PARTICUL PREESCOL
MATERNAL | GENERAL AR ARY TOTAL
PRIMARIA
ESPECIAL
DDI DJN KJN PJN DML
TOTAL
0 MUNICIPAL 1 39 22 1 1 64
1| ESCARCEGA 1 11 1 0 1 14
DIVISION DEL
2 NORTE 0 1 0 0 0 1
18 | ASUNCION, LA 0 0 1 0 0 1
25| BELEN 0 0 1 0 0 1
BENITO JUAREZ
26 (LA POLLA) 0 1 0 0 0 1
73 | CHIQUITA, LA 0 1 0 0 0 1
COLONIA SAN
80 [ FRANCISCO (EL 0 0 1 0 0 1
CINCO)
108 | DON SAMUEL 0 1 0 0 0 1
131 | ESPERANZA, LA 0 0 1 0 0 1
140 | FLOR, LA 0 1 0 0 0 1
FRANCISCO 1.
147 | MADERO 0 1 0 0 0 1
NUMERO UNO
152 | GALLO, EL 0 0 1 0 0 1
GENERAL
163 | RODOLFO 0 0 1 0 0 1
FIERROS
178 | HARO 0 1
190 | HUIRO, EL 0 1
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JOSE DE LA
238| CRUZ BLANCO 0 1 0 0 0 1
JUSTICIA
242 | S5 1AL 0 1 0 0 0 1
KILOMETRO
247 | TREINTA Y SEIS 0 1 0 0 0 1
KILOMETRO
252 | SETENTAY 0 1 0 0 0 1
CUATRO
255 | LECHUGAL, EL 0 1 0 0 0 1
TABLA 6.1. (cont.)
Distribucion por Localidad de Planteles Educativos de Nivel Preescolar y
Educacion Inicial
PREESCOLAR
INTERVENCION
LACTANTE TEMPRANA,
CVE| Localidad | "°V ' |PrEESCoLAR | PreEseoLA | PRCESCOLAR | presscoL
MATERNAL Y PRIMARIA TOTAL
ESPECIAL
DDI DJN KJIN PIN DML
256 | LIBERTAD, LA 0 1 0 0 0 1
268 | LUNA 0 1 0 0 0 1
282 | MATAMOROS 0 1 0 0 0 1
MIGUEL
288 | HIDALGO 0 0 1 0 0 1
(CARACOL)
NUEVO
322 | PROGRESO 0 1 0 0 0 1
DOS
386 | RETIRO, EL 0 0 1 0 0 1
401 gf‘CR'F'C'O' 0 0 1 0 0 1
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531

KILOMETRO
67
(VENUSTIANO
CARRANZA)

536

VICTORIA, LA

562

AMAPOLAS,
LAS

599

SANTA
ISABEL

781

CORRIENTAL,
EL

785

DIAMANTE,
EL

857

MARIA DE LA
LUz

865

NUEVO
CAMPECHE
(TRES
AGUADAS)

889

SAN LUIS

936

ALTAMIRA DE
ZINAPARO
(NUEVO
ZINAPARO)

941

CENTENARIO

945

CHAN
LAGUNA

947

FLOR DE
CHIAPAS

959

JUAN DE LA
BARRERA

960

JUAN
ESCUTIA
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TABLA 6.1. (cont.)
Distribucion por Localidad de Planteles Educativos de Nivel Preescolar y

Educacion Inicial

PREESCOLAR
INTERVENCION
LACTANTE TEMPRANA,
cve | Locaisag | Y | erEscousR | prececoLas | ercescount | pretcoin
MATERNAL Y PRIMARIA TOTAL
ESPECIAL
DDI DJN KJIN PJN DML
961 | JOBAL, EL 0 0 1 0 0 1
LAGUNA
963 GRANDE 0 1 0 0 0 1
LICENCIADO
ADOLFO
LOPEZ
965 MATEOS 0 1 0 0 0 1
(LOPEZ
MATEOS)
LICENCIADO
BENITO
JUAREZ
966 GARCIA 0 1 0 0 0 1
NUMERO
TRES
LICENCIADO
967 | MIGUEL DE 0 0 1 0 0 1
LA MADRID
LICENCIADO
JOSE LOPEZ
968 PORTILLO 0 1 0 0 0 1
UNO
994 | SAN JOSE 1
1002 | SILVITUC 0 1
SANTA
1125 CRUZ 0 0 1 0 0 1

FUENTE: Direccion de Planeacion y Programacion de la Secretaria de Educacion Cultura y Deporte, 2005
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TABLA 6.2.

Distribucion por localidad de planteles educativos de nivel primaria

PRIMARIA
LOC NOMLOC GENERAL COMUNITARIA PARTICULAR
TOTAL
DPR KPR PPR
TOTAL
0 MUNICIPAL 62 16 1 79
1| ESCARCEGA 16 0 1 17
DIVISION DEL
2 NORTE 2 0 0 2
18 | ASUNCION, LA 1 0 0 1
25| BELEN 1 0 0 1
BENITO JUAREZ
26 (LA POLLA) 1 0 0 1
73 | CHIQUITA, LA 1 0 0 1
COLONIA SAN
80 [ FRANCISCO (EL 1 0 0 1
CINCO)
108 | DON SAMUEL 1 0 0 1
131 | ESPERANZA, LA 1 0 0 1
140 | FLOR, LA 1 0 0 1
143 | FORTUNA, LA 0 1 0 1
FRANCISCO I.
147 | MADERO 1 0 0 1
NUMERO UNO
GALLO, EL (EL
151 GALLITO) 0 1 0 1
152 | GALLO, EL 1 0 0 1
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163

GENERAL
RODOLFO
FIERROS

170

GUADALAJARA

178

HARO

190

HUIRO, EL

238

JOSE DE LA
CRUZ BLANCO

242

JUSTICIA SOCIAL

247

KILOMETRO
TREINTA'Y SEIS

252

KILOMETRO
SETENTAY
CUATRO

255

LECHUGAL, EL

256

LIBERTAD, LA

268

LUNA

282

MATAMOROS

288

MIGUEL HIDALGO
(CARACOL)

293

MISTERIOSA, LA

307

SANTA MARTHA
(EL NARANJITO)

322

NUEVO
PROGRESO DOS

386

RETIRO, EL

102




TABLA 6.2. (cont.)

Distribucion por localidad de planteles educativos de nivel primaria

PRIMARIA
LOC NOMLOC GENERAL COMUNITARIA PARTICULAR
TOTAL
DPR KPR PPR
KILOMETRO 67
531 | (VENUSTIANO 1 0 0 1
CARRANZA)
536 | VICTORIA, LA 1 0 0 1
562 | AMAPOLAS, LAS 0 1 0 1
599 | SANTA ISABEL 0 1 0 1
710 PROVIDENCIA, 0 1 0 1
LA
781 | CORRIENTAL, EL 0 1 0 1
785 | DIAMANTE, EL 0 1 0 1
857 | MARIA DE LA LUZ 0 1 0 1
NUEVO
865 | CAMPECHE 1 0 0 1
(TRES AGUADAS)
889 | SAN LUIS 0 1 0 1
897 | SANTA MARTHA 0 1 0 1
ALTAMIRA DE
ZINAPARO
936 (NUEVO 2 0 0 2
ZINAPARO)
941 | CENTENARIO 1 0 0 1
945 [ CHAN LAGUNA 1 0 0 1
FLOR DE
947 CHIAPAS 1 0 0 1
JUAN DE LA
959 BARRERA 1 0 0 1
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FUENTE: Direccion de Planeacion y Programacion de la Secretaria de Educacion Cultura y Deporte, 2005

960 | JUAN ESCUTIA 1 0 0

961 | JOBAL, EL 1 0 0
LAGUNA

963| GRANDE 1 0 0
LIC. ADOLFO

965 | LOPEZ MATEOS 1 0 0
(LOPEZ MATEOS)
LIC.BENITO

966 | JUAREZ GARCIA 1 0 0
NUMERO TRES
LIC. MIGUEL DE

967 | A MADRID 1 0 0
LIC. JOSE LOPEZ

968 | bORTILLO UNO 1 0 0
MARAVILLAS,

970 | 'as 1 0 0

994 | SAN JOSE 1

1002 [ SILVITUC 1

1124 | SANTA ALBERTA 0 1 0

1125 | SANTA CRUZ 0 1 0
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TABLA 6.3.
Distribucion por Localidad de Planteles Educativos a Nivel Secundaria

TECNICA PARA
LO GENERA | TE-ESECUNDARIY agroPECUARI | TRABAJADORE | PARTICULA | - o
C NOMLOC L A S L
DES DTV DST ESN PES
TOTAL
O MUNICIPAL 1 19 3 1 1 25
1 iSCARCEG 1 0 1 1 1 4
DIVISION
2 DEL NORTE 0 0 1 0 0 1
BENITO
26 [ JUAREZ (LA 0 1 0 0 0 1
POLLA)
DON
108 SAMUEL 0 1 0 0 0 1
178 | HARO 0 1 0 0 0 1
JOSE DE LA
238 | CRUZ 0 1 0 0 0 1
BLANCO
JUSTICIA
242 SOCIAL 0 1 0 0 0 1
KILOMETRO
247 | TREINTAY 0 1 0 0 0 1
SEIS
255 EECHUGAL’ 0 1 0 0 0 1
256 t'ABERTAD' 0 1 0 0 0 1
268 | LUNA 0 1 0 0 0 1
282 g"ATAMORO 0 1 0 0 0 1
NUEVO
322 | PROGRESO 0 1 0 0 0 1
DOS
536 I\_/L\CTORlA, 0 1 0 0 0 1
NUEVO
865 E:T’E'QECHE 0 1 0 0 0 1
AGUADAS)
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ALTAMIRA
DE

936 | ZINAPARO 0 1 0 0 0 1
(NUEVO
ZINAPARO)

941 gENTENAR' 0 0 1 0 0 1
CHAN

945 | "AGUNA 0 1 0 0 0 1
JUAN DE LA

959 | G ARRERA 0 1 0 0 0 1
LAGUNA

963 | CRANDE 0 1 0 0 0 1

TABLA 6.3. (cont.)

Distribucion por Localidad de Planteles Educativos a Nivel Secundaria

TECNICA PARA
LO GENERA TELESE'EUNDARI AGROPECUARI | TRABAJADORE PART:?CULA TOTA
c NOMLOC L A s i
DES DTV DST ESN PES

LICENCIAD
O BENITO
JUAREZ

966 | GARCIA 0 1 0 0 0 1
NUMERO
TRES
LICENCIAD
O JOSE

968 | LOPEZ 0 1 0 0 0 1
PORTILLO
UNO

FUENTE: Direccion de Planeacion y Programacion de la Secretaria de Educacion Cultura y Deporte, 2005
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TABLA 6.4.
Distribucion por Localidad de Planteles Educativos de Nivel Medio Superior

BACHILLERATO

BACHILLERATO |BACHILLERATO | BACHILLERATO
LOC NOMLOC | TECNOLOGICO | GENERAL 3 GENERAL 3
AGROPECUARIO ANOS ANOS TOTAL
DTA ECB EMS
TOTAL
Ol MUNICIPAL 1 2 2
1| ESCARCEGA 1 1 0
DON
108 | ¢ A UEL 0 0 1
LIBERTAD,
256 || 0 0 1
LICENCIADO
ADOLFO
LOPEZ
965 | \iATEOS 0 1 0
(LOPEZ
MATEOS)

FUENTE: Direccion de Planeacion y Programacion de la Secretaria de Educacion Cultura y Deporte, 2005

TABLA 6.5.
Tipo de Plantel que Imparten Capacitacion para el Trabajo
Capacitacion para el Trabajo
ORGANISMO
PLANTEL
LOC NOMLOC DESCENTRALIZADO TOTAL
MUNICIPAL DEL GOB DEL EDO. PARTICULAR
EBT EIC PBT
TOTAL
0 MUNICIPAL ! ! 3 S
1 ESCARCEGA 1 1 3 5

FUENTE: Direccion de Planeacion y Programacion de la Secretaria de Educacion Cultura y Deporte, 2005
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TABLA 6.6.
Infraestructura Administrativa en el Municipio de Escarcega

UNIDAD DE
SERVICIOS
RESPONSABLE | SUPERVIsION DE | PF 'TDPEOYO
DE SECTOR EDUCACION | cpuircion
CVE LOC No. 09 TELESECUNDARIA ALA TOTAL
EDUCACION
REGULAR
FEI FTV FUA
TOTAL
0 MUNICIPAL 1 1 3 5
1 ESCARCEGA 1 1 3 5

FUENTE: Direccion de Planeacion y Programacion de la Secretaria de Educacion Cultura y Deporte, 2005

TABLA 6.7.
Planteles de Educacion Superior Segun Tipo
LICENCIATURA
EDUCACIO EDUCACI UNIVERSITA UNIVERSITA

cv Loc TECNOLOGIcA | UNIVERSIT N ON RIA RIA
E ARIA A.C. PREESCOL PRIMARIA PART|I?CULA AUTONOMA TOLTA

EIT MSU PNE PNP PSU USu

TOTAL

0 MUNICIPAL ! 2 ! L L L i
1 | ESCARCEGA 1 2 1 1 1 1 7

FUENTE: Direccion de Planeacion y Programacion de la Secretaria de Educacion Cultura y Deporte, 2005
6.2. Localizacion y Capacidad disponible de Infraestructura para Salud

De acuerdo con el Instituto de Servicios Descentralizados de Salud del estado de
Campeche, existen en Escéarcega 24 unidades de servicios de salud publica de seis
distintas instituciones —IMSS, SEDENA, ISSSSTE, Cruz Roja, Sistema DIF y el propio
INDESALUD— de las cuales 23 (95.8% del total municipal) son de primer nivel de
atencion y 1(4.2% del total) de segundo nivel de atencion. En cuanto a la distribucion
de wunidades segun entidad administradora destacan como instituciones
preponderantes el INDESALUD con 62.5% del total de unidades del municipio, el
IMSS con 20.8% y el resto se divide equitativamente entre las demas instituciones de

salud. Esta infraestructura se distribuye por localidad como sigue: En la cabecera,
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Escarcega, se ubican 10 unidades (41.7% del total) incluyendo la Unica de Segundo
Nivel de Atencion, las 14 restantes (58.3% del total) se distribuyen en igual nUmero de
localidades. Esta infraestructura es atendida por 63 personas, de las cuales 44
pertenecen a instituciones de Asistencia y 19 a Seguridad Social. En cuanto a
cobertura de poblacion, de acuerdo con el Xll Censo General de Poblacién y Vivienda,
2000, en el municipio de Escarcega, existia una poblacién de 9,998 individuos (19.8%
del total municipal) considerados derechohabientes de alguna institucion prestadora
de servicios de salud. Esta poblacién derechohabiente se distribuia en 78.8% (7,876
personas) en localidades de 15,000 y mas habitantes, 19.4% (1,936
derechohabientes) en localidades de menos de 2,500 habitantes y en 1.8% (186
individuos) en localidades de entre 2,500 y 4,999 habitantes. En cuanto a cobertura
de seguridad social, para el afio 2000, Escarcega presentaba un porcentaje de
19.77%, correspondiente a 9,998 derechohabientes de una poblacion de 50,563

habitantes.

POBLACION COBERTURA
TOTAL DERECHOHABIENTE (%)
50563 9998 19.77

FUENTE: Elaboracion propia con datos del INEGI. Campeche, Xl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000; Tabulados
Baésicos.

Las capacidades del sector salud para el municipio muestran un indice de atencion de
517.53 derechohabientes por cada miembro del personal médico adscrito a las

instituciones del sector en el municipio.

SEGURIDAD SOCIAL

PERSONAL | POBL. CAPACIDAD
MEDICO DERECHOHABIENTE | REAL

19 9833 517.53
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TABLA 6.8.
Infraestructura para la Atenciéon de la Salud

Primer Nivel de Atencion

Segundo Nivel

SECRETARI
A DE LA CRUZ INDESALU
clay IMSS DEFENSA ISSSTE ROJA DIF INDESALUD D
e MUn|C|p|O (SEDENA) TOTA TOTA
UNIDAD UNIDAD | UNIDAD | UNIDAD L L
OPORTUNIDADE MEDICA SANIDAD CENTR | CENTR | CENTR | CENTR | MEDIC | MEDIC | MEDIC HOSPITAL
S UNIDAD FAMILIA MILITAR O DE O DE O DE O DE A A O GENERAL
MEDICA RURAL SALUD SALUD SALUD SALUD MOVIL | MOVIL | DENTA
R
P5 P6 L P18
9 ESCAECEG 4 1 1 1 1 1 11 1 1 1 23 1 24
Fuente: Instituto de Servicios Descentralizados de Salud, 2004
SANIDAD HOSPITAL UNIDAD
UNIDAD MEDICA | UNIDAD MILITAR ) CENTR Cgl\g:—;R CENTR CENTRO GENERAL I\L/lI'I:IIIDDIé,B\ I\L/lI'I:IIIDDIé,B\ MEDICO
CVv NOMBRE RURAL IMSS MEDICA | SECRETARI O DE SALUD O DE DE SALUD | INDESALU MOVIL P5 MOVIL P6 DENTAL TOTA
E OPORTUNIDADE | FAMILIA A DE LA SALUD CRUZ SALUD | INDESALU D INDESALU | INDESALU P18 L
S R IMSS DEFENSA ISSSTE ROJA DIF D SEGUNDO D D INDESALU
(SEDENA) NIVEL D
0 | MUNICIPIO 4 1 1 1 1 1 11 1 1 1 1 24
1 |RSOARCES 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 10
DIVISION
2 | DEL NORTE 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1
BENITO
26 | JUAREZ (LA 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
POLLA)
10 | DON
g |sAmUEL 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
17
N HARO 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1
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6.3 Servicios urbanos basicos: agua potable, electricidad, drenaje

La disponibilidad de los diversos servicios publicos —energia eléctrica, agua potable
entubada y drenaje sanitario— en vivienda suele emplearse tanto como indicador de
bienestar en la poblacion como de capacidad institucional para la autoridad municipal.
En el caso de Escarcega, la siguiente tabla muestra la informacion censal disponible
del afio 2000:

TABLA 6.9.
Proporcién de Viviendas con Servicios Basicos
Viviendas | Viviendas | Viviendas
Total de con Agua con con
Clave Municipio | Viviendas | Entubada Drenaje Energia
Particulares Eléctrica
% % %
9 Escéarcega 10,518 87 48 86

FUENTE: XIl Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 2000

Como se aprecia, los servicios de agua entubada y energia eléctrica exhiben
coberturas similares, no asi el correspondiente a drenaje sanitario. Esto es
particularmente destacable al considerar la baja capacidad instalada en el municipio

en cuanto a tratamiento de aguas residuales se refiere.
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TABLA 6.10.
Localidades Sin Servicios en sus Viviendas

Total de
Clave Localidad Viviendas
Particulares
39 CALABOZO, EL 12
GALLO, EL (EL
151 GALLITO) 4
219 POZO, EL
274 MAMEY, EL
562 AMAPOLAS, LAS 5
804 GUADALUPE, LA 4
FRACCION POZA
817 JUAREZ 5
940 CARRIZAL 3
1035 JERONIMA, LA 3
1125 SANTA CRUZ 5

FUENTE: XII Censo Nacional de Poblacién y Vivienda,
2000

6.4 Generacion y Manejo de Residuos Solidos Municipales en Zonas Urbanas.
(Ver apartado C3.3.1)

6.5. Caracteristicas de la Vivienda

Los materiales empleados en vivienda (paredes, techos y pisos) constituyen otros
factores en la medicion de la marginacion. Especificamente, el indice utiliza el dato de
viviendas con piso de tierra dentro de su método de célculo. Una vez mas, es posible
percibir que aquellas localidades con indices de marginacion elevados pueden

contarse entre las que utilizan materiales de calidad infima para la edificacion de
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viviendas, mientras que las menos marginadas, presentan una mejor calidad de
materiales. Para el municipio de Escéarcega se reporta que solo 0.9% de las viviendas
utilizan material de desecho y laminas de carton en paredes, esta proporcion se eleva
a 34.6% cuando se refiere a los mismos materiales pero en techos. En el caso de
pisos de tierra, la proporcion de viviendas que los tiene es de 25.2%. Esto se aprecia

en la siguiente tabla:

TABLA 6.11.
Materiales de construccion de las viviendas
Viviendas |Viviendas
con con Viviendas
o Paredes |Techos de | con piso
- Viviendas de Material de | Diferente
Clave Municipio | Particulares | peshecho | Deshecho al de
Habitadas | y |aminas |y Lamina Tierra
de cartén |de Cartén
% % %
9 Escarcega 10,518 0.9 34.6 74.8

FUENTE: XII Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 2000

Las tablas siguientes presentan aquellas localidades con porcentajes elevados en el
empleo de ciertos materiales de construcciéon y valores de hacinamiento. Destaca el
uso de pisos distintos de tierra, pues las comunidades que tienen altos valores
relativos en este aspecto son aquellas que presentan los niveles mas bajos de

marginacion.
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TABLA 6.12

Comunidades con Porcentajes de Vivienda més elevados en uso de

materiales para construccion

. Viviendas
Viviendas
con .
con Viviendas
Techos de :
Paredes . con piso
Material .
: de Diferente
Clave Localidad | peshecho de al de
P Desecho y .
y laminas Ll €l Tierra
de cartdon Cartén
% % %
JUAN DE LA
959 BARRERA 3.4 41.4 48.3
FLOR DE
947 CHIAPAS 0 90 375
INGENIERO
EDUARDO
120 SANGRI 0 0 100
SERRANO
PIEDRAS,
348 LAS 0 0 100
386 RETIRO, EL 0 0 100
ROSARIO,
393 EL (PUERTO 0 0 100
ESCONDIDO)
432 SAN JOSE 0 0 100
504 [LORNILLO, 0 0 100

FUENTE: XII Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 2000

6.5.1. Promedio de Habitantes por Vivienda

La vivienda aporta otro elemento a la comprension del fendbmeno de marginacion: el
hacinamiento. Su determinacién se efectia a través del analisis del promedio de
habitantes por vivienda censada. Promedios altos se traducen en indices igualmente
elevados y su revision permite establecer criterios diferenciales en cuanto a la

intensidad del fendmeno. EIl promedio de habitantes por vivienda en el municipio es
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de 4, aunque existen localidades con promedios menores (2 y 3 habitantes por

vivienda) y otras con valores mas elevados (7 y 8 habitantes por vivienda).

TABLA 6.13.

Promedios Mas Altos y Bajos de Habitantes por Vivienda en el Municipio
Promedio
Poblacién Viviendas |de
Nombre Particulares | Habitantes
Total .
Habitadas |para
Vivienda
GUADALUPE, LA 9 4 2
ARBOLITO, EL 10 3 3
SANTA MARTHA (EL NARANJITO) 16 5 3
ROSARIO, EL (PUERTO 9 3 3
ESCONDIDO)
JERONIMA, LA 9 3 3
ESCARCEGA 25,911 5,713 4
FRACCION POZA JUAREZ 37 5 7
GALLO, EL (EL GALLITO) 31 4 8
SANTA ISABEL 33 4 8
CORRIENTAL, EL 40 5 8
CHAMPAS QUEMADAS 30 4 8

TABLA 6.14. (cont.)
Promedio de Habitantes por Vivienda de Localidades con Poblacion Mayor a

2500

Promedio
Poblacién Viviendas de
Clave Localidad Particulares | Habitantes
Total ;
Habitadas para

Vivienda

1 ESCARCEGA 25,911 5,713 4
DIVISION DEL

2 NORTE 3,238 662 5

FUENTE: XII Censo Nacional de Poblacién y Vivienda,

2000
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7. DINAMICA DEMOGRAFICA Y FLUJOS DE POBLACION INTRA E
INTERREGIONALES

7.1. Crecimiento Intercensal de Poblacién

Durante la primera década de su existencia —once afios, en realidad— como
municipio libre y soberano, Escarcega experimentd un crecimiento poblacional
moderado al variar su poblacion de 44,496 a 50,563 habitantes, lo que significa que
dicho incremento se realiz6 a una Tasa Media Anual de 1.17%. Asumiendo que dicha
tendencia se mantiene, es posible determinar la poblacién que podria habitar en
Escarcega en 2030. Asi, con las condiciones antes descritas puede estimarse para
dicho afio una poblacion de 71,652 habitantes, es decir, 61% de incremento con
relacion a 1990.
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TABLA 7.1.
Proyeccion de la Poblacion a 2030

L Poblacion Censal Tasa de ANOS
Clave Municipio :
1990 2000 Cambio 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
9 Escarcega | 44,496 50,563 1.17 51,154 51,752 52,357 52,969 53,588 54,214 54,848
ANOS
Clave Municipio
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
9 Escéarcega| 55,489 56,137 56,793 57,457 58,129 58,808 59,496 60,191 60,894 61,606
ANOS
Clave Municipio
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
9 Escéarcega| 62,326 63,055 63,792 64,537 65,291 66,055 66,827 67,608 68,398 69,197
ANOS
Clave Municipio
2028 2029 2030
9 Escéarcega| 70,006 70,824 71,652

7.1.1 Proyecciones Demograficas a 2030
En el apartado inmediato anterior se presento la proyeccién del crecimiento de la poblacion municipal para el periodo 2000-

2030. Sin embargo, el estudio de la dinamica demografica ofrece otras posibilidades de analisis cuya aplicacion contribuye a
establecer valiosos elementos para la planeacion del desarrollo. Uno de estos aspectos es la transformacién, o transito, de

localidades rurales hacia la categoria urbana. Esta informacién es particularmente relevante para la planeacion publica en
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materia de dotacion de servicios, infraestructura y politicas de empleo, entre las mas importantes. En el caso de Escarcega,

las proyecciones efectuadas permiten esbozar la hipotesis de que en el periodo de referencia, salvo la cabecera municipal,

ninguna de las 269 localidades restantes alcanzard —con la Tasa de Crecimiento observada entre 1990 y 2000— la

categoria urbana, entendida ésta como la que se otorga a localidades de 15,000 habitantes y mas, de acuerdo con el

Consejo Nacional de Poblacion (CONAPOQO). Desde luego, este analisis —que considera Unicamente el crecimiento natural de

la poblacion— deberia complementarse mediante una proyeccion de la dinamica migratoria del municipio con objeto de incluir

un eventual crecimiento por flujos de inmigrantes (crecimiento social, ver C5.1.3).

TABLA 7.2.
Poblacion a mitad de afio de las localidades urbanas,* 2000-2030
ANO
Nombre
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Escarcega | 26,485 | 26,703 | 26,891 | 27,069 | 27,212 | 27,372 | 27,495 | 27,611 | 27,740 | 27,864 | 27,985 | 28,060 | 28,155 | 28,253 | 28,335 | 28,420
ANO
Nombre
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
Escéarcega | 28,508 | 28,540 | 28,619 | 28,684 | 28,737 | 28,791 | 28,816 | 28,841 | 28,870| 28,901 | 28,902 | 28,897 | 28,889 28,852 28,833

* Se consideran las localidades que en cualquiera de los 31 afios tienen 15,000 habitantes o mas
Fuente: Consejo Nacional de Poblacién ,2005
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7.2. indice de Masculinidad

El indice de Masculinidad es un indicador de proporcion que informa sobre la
cantidad de hombres que existe por cada 100 mujeres en una region dada.
Constituye una manera de aproximarse a los fenébmenos migratorios. Si el indice
es inferior a 100, esto demuestra un predominio del sexo femenino lo que puede
interpretarse como el hecho de que la poblacion masculina de la zona en cuestion
emigra de ésta reduciendo su namero. Por el contrario, un indice superior a 100
sugiere preponderancia masculina, o que puede significar que son las mujeres

guienes estan emigrando de la region.

TABLA 7.3. )
Poblaciéon Total, Edad Mediana Segun Sexo e Indice de Masculinidad
Poblacion total /1 Edad mediana /2 indice de
Clave | Municipio n Hombre | Mujere Hombre | Mujere Masculinida
otal s s Total s s d
4 (E:AMPECH 690689 | 344334 | 346355 22 21 22 99.42
1| calkini 46899 | 23203| 23696 21 21 21 97.92
2| Campeche | 216897 | 105527| 111370 24 23 25 94.75
3| Carmen 172076 | 86219| 85857 22 22 22 100.42
4|Champot6n | 70554 | 35812| 34742 20 20 20 103.08
5 ?ece":haké 24889 | 12391 12498 21 21 21 99.14
6 |Hopelchén | 31214| 15974 15240 19 19 19 104.82
7 | Palizada 8401 4326| 4075 22 22 22 106.16
8| Tenabo 8400 4299| 4101 21 21 21 104.83
9|Escarcega | 50563 | 25245| 25318 18 18 18 99.71
10 | Calakmul 23115( 12042| 11073 15 16 15 108.75
11| Candelaria | 37681| 19296 18385 17 17 17 104.96

/1 Incluye una estimacion de poblacion de 3 532 personas que corresponden a 883 viviendas sin informacion de ocupantes.
/2 Para calcular la edad mediana se excluye la poblacién con edad no especificada.

Fuente Xl Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000-INEGI

La tabla presentada reporta para Escarcega un indice de Masculinidad de 99.71
hombres/100 mujeres, lo que permite establecer la hipétesis de que si existe
migracion masculina en el municipio, ésta debe ser baja e inferior a las de Calkini,

Campeche, Carmen y Hecelchakan.
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7.3 Dinamica Migratoria

La informacion censal disponible permite establecer que la poblacion

escarceguense se compone, en una significativa proporcion —casi 32%— de

inmigrantes de las 32 entidades federativas del pais e inclusive de otros paises.

TABLA 7.4.
Poblacién Residente en Escarcega y Nacida en Distinta Entidad
Federativa o Pais

» Distribucion
Lugar de Nacimiento PO?(I)?&CII'O” SN SE

Hombres | Mujeres
En otra Entidad 16099 8076 8023
01 Aguascalientes 14 8 6
02 Baja California 50 25 25
03 Baja California Sur 1 0 1
;;gg%azg“"a de 28 13 15
06 Colima 37 21 16
07 Chiapas 2911 1475 1436
08 Chihuahua 13 8 5
09 Distrito Federal 276 148 128
10 Durango 11 5 6
11 Guanajuato 335 168 167
12 Guerrero 173 90 83
13 Hidalgo 80 41 39
14 Jalisco 126 58 68
15 México 89 39 50
éga'\r’r']iggoa"é” de 811 31| 420
17 Morelos 11 5 6
18 Nayarit 26 13 13
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TABLA 7.4. (cont.)

Poblacion Residente en Escarcega y Nacida en Distinta Entidad

Federativa o Pais

» Distribucion

Lugar de Nacimiento PO?(L?;IIOH segun 500
Hombres | Mujeres
19 Nuevo Lebn 11 5 6
20 Oaxaca 416 219 197
21 Puebla 389 223 166
ir%e(gsgretaro de 30 19 11
23 Quintana Roo 333 167 166
24 San Luis Potosi 38 19 19
25 Sinaloa 71 36 35
26 Sonora 22 8 14
27 Tabasco 5358 2611 2747
28 Tamaulipas 67 23 44
29 Tlaxcala 17 12 5
30 Veracruz Llave 3460 1758 1702
31 Yucatan 783 399 384
32 Zacatecas 112 69 43
En otro Pais 42 19 23

Fuente: Xl Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000-INEGI

Sin embargo, la informacion presentada se refiere exclusivamente

a la migracién

interestatal e internacional-estatal, careciéndose de registros sobre los fenbmenos

migratorios intraestatales (intermunicipales), con lo cual es posible establecer un

panorama completo de los movimientos de poblacion en el municipio.

7.4. Grado de dependencia econémica

El indice de Dependencia Econémica (IDE) es una manera de conocer la “carga

economica” que la poblacion ocupada con ingreso soporta en el contexto de la

estructura sociodemografica del municipio. Una forma de estimar este indicador

consiste en asumir que existen segmentos de poblacion que, por encontrarse en

edades por encima (65 afios y mas) o debajo (entre 0 y 14 afos) de la edad de

trabajar (15 a 64 afos), no laboran, por lo cual se considera que dependen de la
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poblacion que si lo hace. De acuerdo con este criterio, para el afio 2000, el IDE
municipal era de 0.833 personas por cada individuo en edad de trabajar, por

encima del IDE estatal que era de 0.6627;

Relacion de Dependencia Econdmica por Entidad y Municipio 2000

POBLACION POBLACION POBLACION RELACION DE

ESTADO Di 'g 6AS14 DEA:II.:ISOAS 64 DE 6?11 ilgos Y | DEPENDENCIA
CAMPECHE 241,760 412,044 31,319 0.6627
Escarcega 20,988 27,371 1,813 0.833

FUENTE: INEGI, XII Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000

Sin embargo este método, no refleja de manera tan fidedigna la dependencia
econdémica pues considera Uunicamente datos demogréaficos y no socieconémicos.
El error fundamental estriba en que se presupone que toda la poblacion en edad de
trabajar realmente lo esta haciendo y, ademas, percibe un ingreso por ello. Esto no
es siempre cierto, pues existen individuos en edad de trabajar que por distintas
causas no lo hacen y también quienes laboran sin percibir ingreso, situaciones que
sesgan el calculo del indice. Para subsanar esta aproximacion, se optd por
efectuar una relacién entre aquella poblacion que no estd en edad activa y no
percibe ingreso y aquella que realmente trabaja (poblacion ocupada, PEA ocupada)

y que también recibe ingresos por ello. Esto es:

IDE = [Pt —(Po-Pos)]/(Po-Pos)
Donde: IDE: indice de Dependencia Econdmica; Pt: Poblacion total; Po: Poblacion

Ocupada; Pos: Pobl. Ocupada sin ingresos

Considerando que para el afio 2000 Escarcega tenia una Poblaciéon Total de
50,563 personas, una Poblacion Ocupada de 15,608 trabajadores y una Poblacion
Ocupada sin ingresos de 4,022 personas, el IDE resultante es de 3.4 dependientes
por cada trabajador ocupado con ingreso. Este resultado parece ser mucho mas
proximo a la realidad que el determinado por el primer método y, de hecho, se
aproxima mucho al promedio de habitantes por vivienda del municipio, que es de

cuatro. Asumiendo que en cada vivienda habita solamente una familia, entonces

123



puede suponerse gque en la mayoria de las familias del municipio se requiere un

ingreso adicional que debe ser aportado por alguno de los miembros distinto al

sostén familiar.

TABLA

indice de Dependencia Econémica segin Poblacion Ocupaday
Ocupada Sin Ingreso

Poblacién indice de
L Poblacién Poblacion Ocupada :
Clave Municipio ; Dependencia
Total Ocupada Sin —
Econdmica
Ingreso
9 ESCARCEGA 50,563 15,608 4,022 34

FUENTE: INEGI, XII Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000

7.5. Traslados diarios entre localidades

De acuerdo con la investigacion emanada de los talleres de diagnostico efectuados

en la localidad de Escarcega, se pudo determinar un grupo de comunidades entre

las que existe una fuerte relacidn con y hacia la cabecera municipal. Dicha relacion

es apreciable a través del trafico y transporte que se establece cotidianamente.

Debe destacarse que en este grupo de localidades se encuentran desde las mas

alejadas, como Altamira de Zinaparo con un tiempo de recorrido hasta Escarcega

de 90 minutos, hasta las mas proximas a esta localidad, como Division del Norte,

distante unicamente 15 minutos. La tabla que se presenta a continuacion resume

algunos datos sobre los tipos de medio de transporte empleado, asi como tiempos

y costos aproximados de traslado en este grupo de comunidades.
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TIPO DE TIEMPO DE

COMUNIDAD TRANS?PORTE DESTINO TRASLC,)ADO COSTO
Altamira de Zinaparo | Transporte Colectivo | Escarcega 90min $30.00
Justicia Social Publico Escarcega 50min $20.00
Lépez Portillo Servicios Publicos Lépez Portillo-Escarcega | 60min o 1hr $30.00
Rodolfo Fierros ninguno
Nvo. Campeche Combi Escarcega lhra $20.00
Lechugal Combis Escarcega ninguno $20.00
Miguel de la Madrid | Privado Escarcega lhra $40.00
La Libertad Combis Ej. Libertad-Escéarcega | 35min $15.00
San José Camioneta cerrada | Escarcega 40min $30.00
Juan de la Barrera [ Combi Escarcega 40min $30.00
Km. 74 Vehiculo Particular | Km. 74 a Escarcega 20min $7.00
Nvo. Progreso No 2 | Publico Escarcega-Candelaria 20min $10.00
Division del Norte Combis Dimisién-Escércega 15min $7.00

8. GRADO DE DEPENDENCIA DEL TERRITORIO MUNICIPAL
8.1 Conectividad del territorio municipal

Escéarcega es un municipio con alto grado de conectividad en el contexto estatal y
regional. Se ubica en el centro geografico del estado de Campeche en la
confluencia de las carreteras federales que conducen hacia la peninsula de
Yucatan, hacia el estado de Quintana Roo y hacia el estado de Tabasco. Por el
tamafio de su economia el municipio de Escarcega se ubica como el cuarto de
importancia del estado de Campeche, pero se ubica como un centro estratégico
regional que ha tenido un crecimiento en ascenso, no comparable con otros
municipios, a excepcion del municipio de Carmen. En general la accesibilidad de la
cabecera municipal a todas las localidades del municipio permite una mayor
conectividad interna lo cual redunda en la eficiencia de las comunicaciones y de la
economia del municipio. La principal ventaja del municipio de Escarcega, en el
contexto estatal, es su ubicacion geografica en el centro del estado; en el plano
municipal la ventaja de Escarcega es que su cabecera se ubica en el centro de su
territorio con gran accesibilidad por vias de comunicacion federal. A nivel interno

se trata de interno es un municipio bien comunicado, ya que buena parte de las
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carreteras troncales federales, 109.4 Km., también contribuyen a la comunicacion
con las localidades rurales, precisamente por la disposicion radial de las carreteras
hacia la cabecera municipal. Ademas se cuenta con 41 Km. de carreteras
alimentadoras estatales y 57.25 Km. de caminos rurales de los cuales 83% esta
comunicado. En general las distancias de las localidades hacia la cabecera
municipal son cortas que permiten un tiempo de recorrido de aproximadamente

media hora. Estos datos indican la gran conectividad interna del municipio.

8.2. Disponibilidad de carreteras y vias de comunicacion secundarias.

El municipio de Escércega cuenta con una infraestructura carretera constituida por
351.78 Km. de
alimentadoras estatales y 57.25% son caminos rurales. Un buen dato de estos

los cuales 31.10% son troncales federales, 11.66% son
altimos es que el 83% de los caminos estan pavimentados, lo cual indica que en el

municipio sélo el 9.6% de los caminos no estan pavimentados.

TABLA 8.1.
Carreteras y vias de comunicacion secundarias del municipio de
Escarcega
Tipo de camino y Estado Escarcega
superficie de rodamiento
2004 % 2004 %
TOTAL 4 401.54 100 351.78 100
Troncal federal 1335.50 30.34 109.4 311
Pavimentada 1335.50 30.34 109.4 311
Alimentadoras estatales 10414 23.66 41 11.66
Pavimentada 1 038.60 23.6 41 11.66
Revestida 2.8 0.06 0 0
Caminos rurales 2024.64 46 201.38 57.25
Pavimentada 1319.18 29.97 167.6 47.64
Revestida 705.46 16.03 33.78 9.6

FUENTE: Elaboracion con base en Anuario Estadistico por Entidad Federativa, Campeche 2005-

INEGI
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8.3. Distribucién de Asentamientos Humanos

El municipio de Escarcega presenta una gran concentracion de la poblacion pues
en una sola localidad, de 20 mil a 49 mil 499 habitantes, (0.37% del total de
localidades) concentra 51.24% de la poblacion, es decir 25 mil 911 habitantes. En
contraparte 42.4% de la poblacion del municipio habita en localidades de menos de
2 mil habitantes, por lo cual se puede decir que en el municipio coexisten focos de
concentracion poblacional inmersos en un patron de elevada dispersién. Esta

asimetria es un patrén muy caracteristico en todo el estado de Campeche.

TABLA 8.2.
Distribucion de la poblacion por tamafio de localidad
Taﬂ?g;%gg IOCI;.II?CT;..dgz % | Poblacién % % acumulado

1-49 hab. 225 83.33 1428 2.82 2.8
50-99 hab. 3 1.11 224 0.44 3.3
100-499 hab. 23 8.52 5198 10.28 13.5
500-999 hab. 12 4.44 8343 16.5 30
1000-1999 hab. 5 1.85 6221 12.3 42.4
2500-4999 hab. 1 0.37 3238 6.4 48.8
20000-49999 hab. 1 0.37 25911 51.24 100
Totales 270 100 50,563 100

Fuente: Elaboracién propia con base en XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000/Poblacion

9. ANALISIS DE RIESGOS NATURALES Y ANTROPICOS
9.1. Riesgos Naturales

En el municipio de Escarcega es posible identificar dos principales riesgos de
origen natural: Por una parte estan los fenomenos hidrometeorologicos, entre los
gue destacan los huracanes y las inundaciones por lluvia pertinaz o desborde de
cuerpos superficiales, y por el otro se encuentran los incendios forestales que

pueden tener sitio en las zonas arboladas existentes.
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9.1.1 Hidrometeorolodgicos

El andlisis cartografico del relieve para el territorio de Escarcega muestra que poco
mas de 59% de la superficie tiene bajas probabilidades de sufrir inundaciones; sin
embargo una proporcion de casi 41% del territorio municipal tiene probabilidades
de enfrentar estos fendmenos, en virtud de su vecindad con importantes cuenca
hidrolégicas del estado y la peninsula de Yucatan. Estos resultados se exponen en

la siguiente tabla:

AREAS EXPUESTAS A INUNDACIONES DERIVADAS DE FENOMENOS
HIDROMETEOROLOGICOS EN EL MUNICIPIO DE ESCARCEGA

TIPO DE INUNDACION Alfnfﬁ AREA %
INUNDACIONES EN CUENCAS 1,947.92 40.98
BAJA PROBABILIDAD DE INUNDACION 2,805.27 59.02

TOTAL| 4,753.19 100
Fuente: Instituto Nacional de Ecologia -
SEMARNAT

9.1.2 Incendios Forestales

Habida cuenta de las importantes extensiones de selva que todavia subsisten en el
territorio escarceguense (mas de 82% de la superficie total esta ocupada por selva
baja y mediana), los riesgos de incendio son considerables y se elevan de manera
notable en la temporada de secas. Asi, utilizando criterios de vulnerabilidad a
incendios forestales establecidos por la Comision Nacional para el Conocimiento y
Uso de la Biodiversidad (CONABIO), se determiné que poco menos de 19% de la
superficie municipal presenta altas posibilidades de incendio, pero Unicamente en
0.98% se cuenta con alta recuperabilidad de la vegetacion, mientras que en algo
mas de dos terceras partes del territorio del municipio aunque la probabilidad de
incendio es baja, igualmente lo es la recuperabilidad de la vegetacién. Estos

resultados se exponen en la siguiente tabla:
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SUSCEPTIBILIDAD A LOS INCENDIOS FORESTALES EN EL MUNICIPIO DE ESCARCEGA

NIVEL DE SUSCEPTABILIDAD AREQA‘ AREA
Km %
ALTA PROBABILIDAD DE INCENDIO CON ALTA RECUPERABILIDAD DE LA 46.225 098
VEGETACION ' '
ALTA PROBABILIDAD DE INCENDIO CON BAJA RECUPERABILIDAD DE LA
VEGETACION 836.433 17.6
BAJA PROBABILIDAD DE INCENDIO CON BAJA RECUPERABILIDAD DE LA
VEGETACION 3,181.54| 66.93
al(l)\l'vlll\élg(E)RTANCIA POR SER AREAS ALTAMENTE SIMPLIFICADAS POR EL 633.193| 1332
CUERPO DE AGUA 55.802 1.17
TOTAL| 4,753.19 100

Fuente: elaboracion propia siguiendo criterios de la CONABIO

10. ANALISIS DE LOS ACTORES SOCIALES RELEVANTES EN EL CONTEXTO
MUNICIPAL.

TABLA 10.1.
Principales Actores en el uso de Territorio

Actividad Organizacion Sede

Agricultura, lacteos |S.P.R. Produccion Rural de

y derivados Silvituc Silvituc
Agricultura Boqlega Rural — Comisarios Centenario
Unidos para el Progreso
Agricultura,
ganaderia, S.P.R. Ejidos Las Maravillas Ejido Las Maravillas

acuacultura

Ganadera Gral. Del Sur de

Borregos Champoton Adolfo Lopez Mateos
Ganaderia CP:rod. De _Ieche de la Reg. S.C. Adolfo Lopez Mateos
entenario
Mujeres Indigenas en Desarrollo | Toda la regién
Apicultura Grupos de Apicultores (no formal) | Toda la region
Forestal Grupo Forestal (No formal) Silvituc
Ganaderia UAIM Ganaderia (rep. Olga Lidia El Jobal

Lépez

Reforestacion

S.P.R. Reforestacion (repr. Evelia
Rodriguez)

Altamira de Zinaparo

En Laguna Grande la produccion
es individual

Laguna Grande

Ganaderia

De manera la ganaderia es
trabajada individualmente en la
region

Toda la regién
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Ganaderia

S.P.R. “El Torito Suertudo”

Justicia Social

S.S.S. Agricultores de Justicia

Agricultura Social Justicia Social (Todas com.)
UAIM - FU (Agropecuaria)
Agricultura - Sociedad Rural de Produccion
9 . Agricola — Ganadera de Centenario
ganaderia

Centenario

Ganaderia bovina

4 Grupos de mujeres y 3 de
Hombres para Bovinos, y 1 de
mujeres y hombres para vaquillas

Justicia Social

UAIM Lopez Portillo
Ganaderia  (Bovina) UAIM (3) Don Samuel, Haro Solamente
pie de cria la de Haro esté laborando

Plantaciones
Forestales y
Apicultura

Agropecuarios del Haro S.P.R.

Haro Esta en actividad

Plantaciones
Forestales

Silvicultores de Escarcega S.P.R.

Don Samuel Esta en actividad

Tortilleria (2)

Don Samuel, Haro.Solamente
la= de Don Samuel esta
laborando. Es un grupo de

mujeres que solicitd un crédito
antes que existieran los Fondos
Regionales, y aln estan
trabajando

Apicola y Ganaderia
Ovina

CABIMUC

Haro.En operacion (CDI), grupo
de trabajo por parte de Fondos
Regionales

Ganaderia Bovina

Unidad Esfuerzo y Trabajo

Don Samuel.Estd en proceso
por parte de Fondos
Regionales. Se pidi6 para
agricultura y llego asi el recurso
pero como no es rentable la
agricultura, se pidi6 que se
cambie la actividad y quedé
como ganaderia bovina.
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Agropecuario,
Forestal, Social

Microcuenca Pioneros

Don Samuel y Francisco
Madero En operacién

Ganaderia

Don Samuel En proceso de
legalizacion

Compra de borregos | Carlos Diaz Don Samuel
gﬁglplo y Compra de Ramon Gomez, Victor Casanova Don Samuel
Ganado Bovino UAIM 15 personas mujeres Luna
(Engorda)
Cria de Borregos Organizacion Indigena Las Rosas Luna
Acopio y compra. de Rancho Ana Luisa Luna
borrego
Forestal Forestal — Silvicultores Don Samuel
Para mecanizado Agricola - CDI Don Samuel
Don Samuel. Pertenece a un
. . grupo que tiene sede en
Apicultura Apicola Escarcega. Jefe de Grupo.
Habram Reynosa
Benito Juarez No. 2
Ganaderia Ganaderia - CDI
Es legal lo ve dofia Isabel
Benito Juarez No. 2
Ganaderia Ganaderia - CDI

Es otro grupo Ya se
desorganizaron, existieron
antes pero se desintegraron
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11. MECANISMOS E INSTANCIAS DE PROMOCION DE ACUERDOS

11.1. Identificacién de mecanismos y espacios de coordinacion y
concertacién existentes y representados pluralmente

La prevision de espacios institucionales de participacion y concertacion en los
municipios contemplados en diversos ordenamientos, leyes federales y estatales
no implica en la realidad que estas instancias sean funcionales al desarrollo del
municipio, ni garantiza, en caso de existir, la inclusion de todos los actores con

representatividad en el Municipio.

Es una constante en los Municipios que se cumpla con la formalidad de integrar las
instancias de participacion y concertacion como el Comité de Planeacion para el
Desarrollo Municipal, COPLADEM, y el Consejo Municipal de Desarrollo Rural
Sustentable. No obstante el cumplimiento de la legalidad, el principal problema en
la integracion de estos érganos es el de la representatividad; es decir, la forma de
integracion de los mismos no necesariamente representa a la diversidad del
municipio en términos sociales, econémicos o productivos, de tal forma que no se
incluyen a los agentes mas representativos del Municipio. Este problema de
representacion se agrava cuando en la integracion del organismo existe una
composiciéon mayoritaria de funcionarios en las presidencias de los subcomités,
dado que éstos tienen un peso en la validacion y decision, entonces se da una

exclusion de la participacion social en las decisiones importantes para el municipio.

Otro problema tipico de estos 6rganos municipales es que en la realidad no
funcionan como espacios de concertacion y para la promocién de acuerdos, dado
qgue han tendido a convertirse en instrumentos para formalizar las decisiones que
previamente se han tomado desde el gobierno municipal. En el seno de estos
organos solo se presentan la propuesta del gobierno municipal para su validacién

por parte del organismo.
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En tanto existan estos dos problemas, cumplimiento de la formalidad pero sin
funcionalidad y el de representatividad, estos espacios no seran los mas
adecuados para la promocién de acuerdos, en tanto existan agentes excluidos del
proceso y la opinion de sus integrantes no tenga un peso significativo en las
decisiones. Cabe hacer la acotacion que este ha sido mas un problema del
COPLADEM, mas que del Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable. En
virtud de la integracion reciente de este Ultimo existen evidencias que la integracion
de su representacion es mas adecuada, y que los integrantes tienen mayor peso en

las decisiones.
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12. ANALISIS DE PROGRAMAS GUBERNAMENTALES CON APLICACION EN
EL MUNICIPIO

12.1. Politicas y Planes que inciden en el uso del territorio

Es amplio el nimero de politicas y programas con potencial para incidir en el uso
del territorio. Por lo regular, es el Gobierno Federal, a través de sus dependencias
y organismos descentralizados, el que disefia programas que formalmente tienen
como propositos el desarrollo territorial. Ademas de los objetivos formalmente
establecidos debe considerarse que cualquier politica o programa invariablemente
tiene una expresion territorial. En este sentido puede afirmarse que practicamente
cualquier programa tiene potencial para convertirse un instrumento que puede
incidir en el desarrollo territorial. Dado este potencial también debe considerarse
que la aplicacion de programas sin una aplicacion y planeacién adecuadas puede
tener efectos no deseados o0 negativos en el uso del territorio. Por ejemplo una
politica de desarrollo industrial que no considera la parte ambiental, o politicas de
desarrollo de vivienda que no consideran sus efectos en el crecimiento urbano ni

en el aumento de la demanda de servicios publicos.

En virtud de las consideraciones anteriores, este apartado incluye aquellos
programas diseflados por dependencias y organismos descentralizados del
gobierno federal que potencialmente tiene mayores probabilidades de incidir en el
adecuado uso del territorio. Sin embargo, debe considerarse que los programas
s6lo son instrumentos, es decir medios para cumplir determinados fines. Si los
fines no se han definido previamente y con precisiéon, cualquier uso que se haga de
los instrumentos no garantiza resultados oOptimos en términos del desarrollo
territorial. Asi la aplicacion superpuesta de programas sin una estrategia clara
puede derivar en la presencia de efectos no esperados, no deseados o contrarios a

los esperados.
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Programas de Combate a la Pobreza.

El combate a la pobreza se ha convertido en la principal estrategia del gobierno
federal en materia de politica social. Las condiciones de pobreza de amplios
sectores de la poblacion en nada contribuyen al mejoramiento de la ordenacion y
desarrollo del territorio. Maés bien, si no se atienden esta problematica social
subsistiran amplios grupos de la poblacion cuya principal prioridad es la
sobrevivencia por encima de otras consideraciones como el cuidado del ambiente,
el uso del suelo o el desarrollo urbano, materias de la ordenacién ecolégica y
territorial.  Un ejemplo de esta problemética lo constituyen los asentamientos
irregulares que operan en contra de cualquier planeacion del desarrollo urbano,
incrementan la demanda de servicios publicos y los lugares de asentamientos no
garantizan la seguridad de la poblacién. Por eso un eje principal de la ordenacion
del territorio es el empleo de programas de combate a la pobreza. Estos
programas pueden incrementar y potenciar los esfuerzos del gobierno municipal

para la ordenacion del territorio.

Lo que puede afirmarse de este grupo de programas es, dada su aplicacion actual
en el municipio, que tienen una incidencia significativa en el territorio municipal por

las siguientes razones:

1. Los programas constituyen parte del eje de combate a la pobreza en los
Municipios.
2. Existen acciones especificas en las cuales los propdsitos principales son

el desarrollo urbano y el ordenamiento ecoldgico y territorial.
3. Los programa sefialados pueden ser medios coadyuvantes para la

estrategia de ordenacion territorial del municipio.

De los programas enlistados con aplicacion en el municipio destacan dos
programas en particular, el de Habitat y el de Microrregiones. En primer término el
Programa Habitat constituye un instrumento estratégico para la ordenacion y
desarrollo del territorio municipal ya que contempla acciones especificas en materia

135



de Ordenamiento del Territorio y Mejoramiento Ambiental, Superacion de la
Pobreza Urbana, Mejoramiento de Barrios, Equipamiento Urbano e Imagen de la
Ciudad, que aplican acciones de mejoramiento urbano, Planeacién Urbana y
Agencias de Desarrollo Habitat, la adquisicion de Suelo para la Vivienda Social y el
Desarrollo Urbano, que enmarcan sus acciones en el fortalecimiento de los
esfuerzos de planeacion urbana y ordenamiento territorial. La ventaja de este
programa para el municipio es que contempla la aportacion de subsidios federales
por un monto igual a la aportacion de gobiernos del estado y municipal, o, en su
caso, del 50% del total de las acciones. La participacion federal para el
financiamiento de tales acciones constituye un instrumento adicional del que puede

hacer uso el gobierno municipal para ampliar su campo de accién en la materia.

Por otra parte, debe considerarse que la ordenacién del territorio, incluye a todo el
municipio, no solo a la parte urbana, ante lo cual el Programa de Microrregiones
constituye una herramienta para financiar la construccion de infraestructura basica
en las comunidades rurales, precisamente ahi donde el empleo de las herramientas
de la planeacién para el ordenamiento de las localidades ha sido practicamente
inexistente. Dado que este programa promueve aportaciones de los gobiernos
locales, por ejemplo, a los recursos aportados por este programa se pueden sumar
tanto los propios del municipio, provenientes del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal del Ramo XXXIII, como los recursos aportados por
el Gobierno del Estado para el apoyo a las Juntas y Comisarias. La mezcla de
estos recursos podria garantizar a nivel localidad la ordenacién de las
jurisdicciones a cargo de las Juntas y Comisarias Municipales. A las acciones
sefaladas podria sumarse el programa de Vivienda Rural, ya que la vivienda es el
principal activo de las familias y sus condiciones reflejan, en primer término, su
situacion de pobreza. No debe olvidarse que el financiamiento de la vivienda rural
debe ir de la mano con las acciones de ordenacion del territorio, ya que la
ubicacion de las viviendas y el respeto del uso del suelo constituyen asuntos
basicos en materia de ordenacion del territorio. La insistencia en este punto es que

la presencia de los programa no garantiza este propdsito, a menos que su
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aplicacion sea parte de una estrategia mas amplia, esto es, la ordenacion del

territorio.

Hasta aqui, lo que se propone, de manera preliminar, es la articulacién de los
programas descritos a los propésitos del ordenamiento territorial y ecoldgico del
municipio. En otros términos, existen instrumentos que pueden ser empleados
para este propdsito, los programas sefialados, o que hace falta es un eje de
articulacion para obtener los resultados deseados.

12.2. Financiamiento que pudiera aplicarse.

Se consideran fuentes de financiamiento para el ordenamiento territorial vy
ecologico del municipio a todos aquellos fondos y programas que no tienen una
aplicacion regular en el municipio, que son disefiados y promovidos por otras
instancias u organismos para ser aplicados por autoridades locales, y cuyos
contenidos y objetivos pueden servir a los propdsitos del ordenamiento territorial y
ecologico administrado por el gobierno municipal. Es decir, son los fondos y
programas con aplicacion potencial en el municipio para el ordenamiento territorial

y ecoldgico que pueden ser ejecutados o gestionados por el ayuntamiento.

A nivel practico los fondos y programas principalmente constituyen recursos
financieros a ser ejercidos por el ayuntamiento o por un tercero con aplicacion en el
municipio. Como instrumentos estas fuentes de financiamiento pueden clasificarse

en dos tipos:

a) El crédito
b) El subsidio.

El Crédito son recursos que un tercero pone a disposicion del municipio pero cuyo
traslado a éste constituye materia de un contrato que grava la hacienda publica
municipal. Regularmente quien traslada estos recursos al municipio es una
institucion crediticia.
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En el caso del subsidio se trata se recursos no regularizables que son
administrados por entidades, organismos u organizaciones no municipales, para
ser ejercidos por éstos o por el municipio, pero bajo ciertos criterios 0 normas que
regularmente son determinados por la instancia que traslada los recursos.
Generalmente se trata del gobierno federal, y en menor medida del gobierno estatal

y organizaciones civiles nacionales e internacionales.

El crédito como fuente de financiamiento para el desarrollo territorial.

Con propdsitos que le sirven al desarrollo territorial del municipio en el pais el
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, BANOBRAS, constituye la principal
institucién crediticia que dispone de recursos para los municipios. ElI BANOBRAS
“otorga financiamiento y asistencia técnica para proyectos de infraestructura o
servicios publicos que las administraciones estatales y municipales o sus
respectivas entidades decidan llevar a cabo por cuenta propia o a través de
concesiones, permisos o0 contratos de operacibn con empresas privadas’
(BANOBRAS).

Aungque en apariencia las lineas de crédito son para financiar la construccion y
ampliacion de la infraestructura destinada a la provision de los servicios publicos
municipales existen otras modalidades de créditos que amplian el espectro de

opciones para el ayuntamiento para el financiamiento del desarrollo territorial.

El margen de maniobra del municipio se incrementa sustancialmente al tener como
alternativa de financiamiento el uso del mediano y largo plazo, ante problemas que
son de la misma magnitud y que no son solubles en un corto periodo de tiempo,
como el periodo constitucional del ayuntamiento, y con el regularmente limitado
presupuesto municipal. Precisamente una problemética que requiere de
instrumentos de mediano y largo plazo es el ordenamiento territorial y ecoldgico.

En este sentido destacan los programas de Nuevos Desarrollos Territoriales, para
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el desarrollo de reservas territoriales y ecologicas y la adquisicién de suelo; el de
Infraestructura Bésica, para la urbanizacion de areas ya establecidas; y el de
Infraestructura, Equipamiento y Servicios Publicos, para financiar acciones
encaminadas a aminorar el impacto ambiental negativo. Las opciones de
financiamiento son mas amplias, principalmente para la financiacion de la
infraestructura y equipo destinados a la prestacion de los servicios y funciones

publicos municipales.

13. MARCO LEGAL: NORMAS Y REGULACIONES

TABLA
Leyes Normas y Reglamentos que inciden en el uso del Territorio

Materia Ambiental y Urbana

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 5 de febrero de 1917.

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al

Ambiente, 28 de enero de 1988.

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas

disposiciones de los cédigos Penal Federal y Federal de
Procedimientos Penales.

6 de febrero de 2002

Ley de Planeacion,

5 de enero de 1983.

Ley General de Asentamientos Humanos,.

21 de julio de 1993

Reglamento de la LGEEPA en materia de evaluacion del
impacto ambiental

30 de mayo de 2000.

Reglamento de la LGEEPA en materia de Areas Naturales
Protegidas,

30 de noviembre de 2000.

Decreto por el que se aprueba el programa Sectorial
denominado Programa Nacional de Desarrollo Urbano y
Ordenacion del Territorio 2001 — 2006.

27 de marzo de 2002.

Sobre Protecciéon al Medio Ambiente

Ley General de Vida Silvestre

3 de julio de 2000.

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,

13 de diciembre de 2002

Reglamento de la LGEEPA en materia de Residuos
Peligrosos.

25 de noviembre de 1988

Reglamento para la proteccién del ambiente contra la
contaminacion originada por la emision del ruido,.

6 de diciembre de 1982
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Reglamento de la LGEEPA en materia de prevencién y control
de la contaminacion de la atmoésfera

25 de noviembre de 1988.

Reglamento de la LGEEPA en materia de Auditoria Ambiental,

29 de noviembre 2000

Vinculados con la Estructura Administrativa

Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal

29 de diciembre de 1976.

Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales

4 de junio de 2001.

Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social,

13 de septiembre de 2001.

Complementarios

Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién,

1 de julio de 1992.

Ley Agraria,

26 de febrero de 1992.

Reglamento de la Ley Agraria en materia de Ordenamiento de
la Propiedad Rural,

4 de enero de 1996.

Ley de Aguas Nacionales,

1 de diciembre de 1992.

Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales,

12 de enero de 1994.

Ley General de Bienes Nacionales,

8 de enero de 1982.

Ley de Desarrollo Rural Sustentable

7 de diciembre de 2001.

Ambito de las Areas Naturales Protegidas

erva de la Biosfera de Calakmul, D.O.F

reto por el que se declara Area Natural Protegida, con el caracter de

e mayo de 1989.

roteccion de Flora y Fauna Laguna de Términos. D.O.F.

reto por el que se declara Area Natural Protegida, con el caracter de Zona

e septiembre de
h.

Ambito Administrativo

sejos Consultivo Regionales para el Desarrollo Sustentable

erdo por el que se crea el Consejo Consultivo Nacional y los cuatro

erales del ramo en los Estados de la Republica,

erdo mediante el cual se delegan diversas facultades a los Delegados

biente, Recursos Naturales y Pesca

erdo por el que se dan a conocer los tramites inscritos en el Registro
eral de Tramites Empresariales que aplica la Secretaria de Medio

e febrero de 2001
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La Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente (LGEEPA), tiene
por objeto propiciar el desarrollo sustentable y con ello, en primera instancia,
“‘Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente adecuado

para su desarrollo, salud y bienestar” (Art. 1° Fracc. |); emana de “..las
disposiciones que se refieren a la preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico, asi como a la proteccion al ambiente en el territorio nacional y en las
zonas sobre las que la nacién ejerce su soberania descritas en la Constitucion
Politica de los Estado Unidos Mexicanos” (Art. 1°), Tiene alcances de orden
Federal y describe las facultades y obligaciones de cada uno de los 6rdenes de
Gobierno; a ella corresponden reglamentaciones especificas en materia de
evaluacion del impacto ambiental, de Areas Naturales Protegidas, de residuos
peligrosos, de prevencion y control de la contaminacion de la atmdsfera y, en

materia de Ordenamiento Ecoldgico.

b) Estatales.

Materia Ambiental y Urbana

Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Campeche.

Ley del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién
al Ambiente del Estado de Campeche,

Ley para Hacer Quemas en el Estado de |22 de diciembre de
Campeche, 1993

Ley de Proteccion a los Animales para el
Estado de Campeche,.

4 de junio de 1996.

5 de abril de 1997

Ley de Planeacién del Estado de
Campeche.

Ley Orgénica de la Administracion Publica
del Estado de Campeche.
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Ambito de las Areas Naturales Protegidas

Decreto por el que se declara Area Natural
Protegida, con el caracter de Zona Sujeta |15 de diciembre de
a Conservacion Ecolégica Balam Kim. 1999.

D.O.E.

Decreto por el que se declara Area Natural
Protegida, con el caracter de Zona Sujeta
a Conservacion Ecolégica Balam Ku.
D.O.E.

2003

Ambito Presupuestal

Convenio de Desarrollo Social 2000, que
suscriben el Ejecutivo Federal y el Estado
de Campeche, D.O.F..

Convenio de Desarrollo Social 2001, que
suscriben el Ejecutivo Federal y el Estado | 15 de enero de 2001.
de Campeche, D.O.E.

Convenio de Desarrollo Social 2002, que
suscriben el Ejecutivo Federal y el Estado | 15 de marzo de 2002.
de Campeche, D.O.E.

Convenio de Desarrollo Social 2003, que
suscriben el Ejecutivo Federal y el Estado | 6 de febrero de 2003.
de Campeche, D.O.F.

21 de noviembre de
2000

Respecto a la legislacion estatal existente en el Estado habra que hacer dos
sefialamientos, el primero que se refiere a la existencia y aplicacion de la Ley de
Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente del Estado de Campeche, la cual es
considerada puntualmente como un instrumento de Politica Ambiental por tanto
una referencia para definir algunos usos del territorio, sin embargo no es suficiente
pues se requiere puntualizar y delimitar a través de una reglamentacion mas
especifica las participaciones, usos, formas de seguimiento y proyeccion de las
actividades de Ordenamiento en los municipios y localidades, aun con la existencia
de la Ley de Planeacién del Estado de Campeche; y, precisamente, el segundo se
refiere a la presentacion reciente del proyecto de la Ley de Ordenamiento Territorial

del Estado de Campeche la cual tiene por objeto:
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...establecer las normas, pautas y criterios para el ordenamiento territorial
del Estado de Campeche en el marco del uso equitativo y racional del suelo,
la preservacion y defensa del patrimonio espacial de los asentamientos
humanos y de las actividades productiva, asi como regular los instrumentos
y procedimientos necesarios para el ejercicio de la competencia de las
Autoridades que participan en el proceso de ordenacion territorial.

Con la aprobacion de esta Ley se avanzaria hacia la definicion sobre la o las
instancias y/o grupos que lleven el seguimiento de las Normas establecidas
necesarias para el Ordenamiento Ecolégico asi como los procedimientos de
denuncia y sancién en los municipios y localidades en materia de Planeacién
Ambiental y para la definicion de politicas ambientales, ya que los existentes no
son solidos y por tanto es necesario culminarlos en una reglamentacion clara,

consistente y congruente.

13.1 Normatividad aplicable al Ordenamiento Ecolégico

a) Agua (ecol)

NORMA OBJETIVO PUBLICACION
NOM-001- L. . .
SEMARNAT-96 |Limites permisibles de contaminantes en descargas de 06-ene-97

aguas residuales en aguas y bienes nacionales

NOM-002- Limites permisibles de contaminantes en descargas de 03-jun-98
SEMARNAT-96 | aguas residuales en los sistemas de drenaje y
alcantarillado urbano o municipal

NOM-003- Limites maximos permisibles de contaminantes para 21-sep-98
SEMARNAT-97 ||as aguas residuales tratadas que se relisen en
servicios al publico
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b) Impacto Ambiental (ecol)

NORMA OBJETIVO PUBLICACION
Que establece las especificaciones de proteccion
ambiental para la planeacion, disefio, construccion,
NOM-113- |operacion y mantenimiento de subestaciones eléctricas
SEMARNAT- [de potencia o de distribucién que se pretendan ubicar en 26-0ct-98
1998 areas urbanas, suburbanas, rurales, agropecuarias,
industriales, de equipamiento urbano o de servicios y
turisticas.
Que establece las especificaciones de proteccion
ambiental para la planeacién, disefio, construccion,
NOM-114- operacion y mantenimiento de lineas de transmision y de
SEMARNAT- [ subtransmisién eléctrica que se pretendan ubicar en 23-nov-98
1998 areas urbanas, suburbanas, rurales, agropecuarias,
industriales, de equipamiento urbano o de servicios y
turisticas. (Aclaracién 01-febrero-1999)
Que establece las especificaciones de proteccion
NOM-115- |ambiental que deben observarse en las actividades de
SEMARNAT- | perforaciéon de pozos petroleros terrestres para 27-ago-04
2003 exploracion y produccion en zonas agricolas, ganaderas y
eriales. (Aclaracion 29-enero-1999)
Proteccion ambiental-sistemas de telecomunicaciones por
NOM-130- red de fibra éptica-especificaciones para la planeacién
SEMARNAT- L - o - ’ 23-mar-01
2000 disefio, reparacion del sitio, construccion y
mantenimiento.
Fuente: Secretaria de Ecologia, http://www.economia-noms.gob.mx/
c) Comision Nacional del Agua (CNA)

NORMA OBJETIVO PUBLICACION
NOM-001- Sistema de alcantarillado sanitario- Especificaciones de 11-0ct-96
CNA-1995 hermeticidad.

NOM-002- Toma domiciliaria para abastecimiento de agua potable- 14-0ct-96
CNA-1995 Especificaciones y métodos de prueba.
NOM-003- Requisitos durante la construccién de pozos de extraccion 03-feb-97
CNA1996 de agua para prevenir la contaminacién de acuiferos.
Requisitos para la proteccion de acuiferos durante el
NOM-004- L S ol
CNA-1996 mantenimiento y rehabilitacion de pozos de extraccion de 08-ago-97
agua y para el cierre de pozos en general.
NOM-005- . — . .
CNA-1996 Fluxbmetros especificaciones y métodos de prueba. 25-jul-97
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NOM-006-

CNA-1997 Fosas sépticas- Especificaciones y métodos de prueba 29-ene-99

NOM-007- Requisitos de seguridad para la construccion y operacion

CNA-1997 |de tanques de agua. 01-feb-99

NOM-008- Regaderas empleadas en el aseo corporal - 25.iun-01
CNA-1998 Especificaciones y métodos de prueba. J
NOM-009- Inodoros para uso sanitario- Especificaciones y métodos de 02-200-01
CNA-2001 prueba. 9
d) Contaminacion Atmosférica - Emisiones de Fuentes Fijas (ecol)
NORMA OBJETIVO PUBLICACION
NOM-043- . . . .
SEMARNAT-93 Particulas solidas provenientes de fuentes fijas 22-0ct-93
Contaminacién atmosférica- Especificaciones sobre
NOM-086- roteccion ambiental que deben reunir los combustibles
SEMARNAT- | Proeccion. d ) 02-dic-94
1994 fosnes_ liquidos y gaseosos que se usan en fuentes fijas
y méviles

e) Contaminacion Atmosférica - Emisiones de Fuentes Méviles (ecol)

NORMA OBJETIVO PUBLICACION

NOM-041- Provenientes del escape de los vehiculos automotores

SEMARNAT-99 [ en circulacion que usan gasolina como combustible 06-ago-99

Hidrocarburos, monoxido de carbono, 6x idos de
NOM-044- nitrégeno, particulas suspendidas, totales y opacidad de

SEMARNAT-93 | humo del escape de motores nuevos que usan diesel 22-0ct-93
para vehiculos con peso mayor a 3,857 Kg.

NOM-045- . .

SEMARNAT - O_pamda}(j de humo de_escape de vehiculos en 22_abr-97

96 circulacién que usan diesel

NOM-047- Vehiculos en circulacion que usan gasolina, gas licuado 10-mav-00

SEMARNAT-99 | de petrdleo, gas natural u otros combustibles alternos Y

NOM-048- Hidrocarburos, monoéxido de carbono y humo de 29-0ct-93

SEMARNAT - | motocicletas en circulacion.
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93
NOM-049-
SEMARNAT - Motocicletas en circulaciéon que usan gasolina. 22-oct-93
93
NOM-050- Vehiculos en circulaciéon que usan gas licuado o natural 22-0ct-93
SEMARNAT-93 [ u otros combustibles alternos
f) Residuos, Sdolidos Municipales y Bioldgico Infeccioso (ecol)
NORMA OBJETIVO PUBLICACION
NOM-052- Que establece las caracteristicas de los residuos
SEMARNAT- peligrosos, el listado de los mismos y los limites que 22-0ct-93
93 hacen a un residuo peligroso por su toxicidad al ambiente
NOM-083- Que establece las condiciones que deben reunir los sitios
SEMARNAT- | destinados a la disposicién final de los residuos sélidos 25-nov-96
1996 municipales. (Aclaracion 07-marzo-1997)
Que establece los requisitos para la separacion,
NOM-087- envasado, almacenamiento, recoleccion, transporte,
SEMARNAT- |tratamiento y disposicién final de los residuos peligrosos 07-nov-95
1995 biolégico-infecciosos que se generan en establecimientos
gue presten atencién médica.(Aclaracion 12-junio-1996)
NOM-133- Proteccion ambiental- Bifenilos policlorados (BPCs) - 10-dic-01
ECOL-2000 Especificaciones de manejo.

g) Biodiversidad (Flora y Fauna), - Especies en Riesgo de Extincidn (ecol)

SEMARNAT-1994

silvestres por el aprovechamiento forestal.

NORMA OBJETIVO PUBLICACION
NOM-059- Proteccidon ambiental - especies nativas de México
SEMARNAT-2001; de flora y fauna silvestres - categorias de riesgo y

L . -3 L 06-mar-02

NOM-059- especificaciones para su inclusion, exclusion o
SEMARNAT-2010 cambio - lista de especies en riesgo.

Que establece las especificaciones para mitigar los
NOM-060- efectos adversos ocasionados en los suelos 13-may-94
SEMARNAT-1994 : y Y

cuerpos de agua por el aprovechamiento forestal.

Que establece las especificaciones para mitigar los
NOM-061- .

efectos adversos ocasionados en la flora y fauna 13-may-94
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Por la que se establecen las especificaciones para
la realizacion de actividades de colecta cientifica de

NOM-126- SRR ;
SEMARNAT-2000 material biolgico de especies fjg floray fauna 20-mar-01
silvestres y otros recursos biolégicos en el territorio
nacional.

h) Contaminacién por Ruido (ecol)

NORMA OBJETIVO PUBLICACION

Que establece los limites maximos permisibles de

NOM-080- emision de ruido proveniente del escape de los

SEMARNAT- ; b : ped 13-ene-95
vehiculos automotores, motocicletas vy triciclos,

1994 : . S ; I
motorizados en circulacién, y su método de medicion.

NOM-081- Que establece los limites méximos permisibles de

SEMARNAT- emision de ruido de las fuentes fijas y su método de 13-ene-95

1994 medicién. (Aclaracién 03-marzo-1995)

i) Elaboracién Conjunta

NORMA OBJETIVO PUBLICACION

Que regula el uso del fuego en terrenos
forestales y agropecuarios, y que

NOM-015- establece las especificaciones, criterios
SEMARNAP/SAGAR-97 ; T P ’ y .
NOM-015- procedimientos para ordenar la 21-jul-97

participacion social y de gobierno en la
deteccion y el combate de los incendios
forestales.

SEMARNAT/SAGARPA-2007

J) Normas Oficiales Mexicanas de Productos Forestales

NORMA OBJETIVO PUBLICACION

Que regula el uso del fuego en terrenos
forestales y agropecuarios, y que establece

NOM-015- las especificaciones, criterios y
S(I)EOI\QARNAT/SAGARPA- procedimientos para ordenar la participacion 02-jul-97

social y de gobierno en la deteccién y el
combate de los incendios forestales.

Que establece las especificaciones para la
preservacion, conservacion y restauracion del 16-ago-99
manglar.

NOM-EM-001-RECNAT-
1999

Respecto al financiamiento, la Ley de Ordenamiento Territorial del estado de
Campeche menciona en su articulo 40 seccion | Del Presupuesto que las partidas

necesarias para el cumplimiento de los objetivos de los Programas de
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Ordenamiento Territorial deberan preverse en el presupuesto de egresos del
Estado y aprobado por el Congreso del Estado de Campeche y, por lo que respecta
a los Programas de Ordenamiento Territorial en si, esta propuesta menciona que

deberan establecer las previsiones presupuestarias necesarias para su ejecucion

TABLA

Leyes Normas y Reglamentos que inciden en el uso del Territorio

Materia Ambiental y Urbana

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

5 de febrero de
1917.

Ley General del Equilibrio Ecol6gico y la Proteccién al Ambiente,

28 de enero de
1988.

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
cédigos Penal Federal y Federal de Procedimientos Penales.

6 de febrero de
2002

Ley de Planeacion,

5 de enero de
1983.

Ley General de Asentamientos Humanos,.

21 de julio de
1993

Reglamento de la LGEEPA en materia de evaluacion del impacto
ambiental

30 de mayo de
2000.

Reglamento de la LGEEPA en materia de Areas Naturales Protegidas,

30 de noviembre
de 2000.

Decreto por el que se aprueba el programa Sectorial denominado
Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio 2001
— 2006.

27 de marzo de
2002.

Sobre Protecciéon al Medio Ambiente

. . 3 de julio de
Ley General de Vida Silvestre 2000.
13 de diciembre
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, de 2002

Reglamento de la LGEEPA en materia de Residuos Peligrosos.

25 de noviembre
de 1988

Reglamento para la proteccion del ambiente contra la contaminacion
originada por la emision del ruido,.

6 de diciembre de
1982

Reglamento de la LGEEPA en materia de prevencion y control de la
contaminacion de la atmdsfera

25 de noviembre
de 1988.

Reglamento de la LGEEPA en materia de Auditoria Ambiental,

29 de noviembre
2000
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Vinculados con la Estructura Administrativa

Ley Organica de la Administracién Publica Federal

29 de diciembre
de 1976.

Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales

4 de junio de
2001.

Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social,

13 de septiembre
de 2001.

Complementarios

Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion,

1 de julio de
1992.

Ley Agraria,

26 de febrero de
1992.

Reglamento de la Ley Agraria en materia de Ordenamiento de la
Propiedad Rural,

4 de enero de
1996.

Ley de Aguas Nacionales,

1 de diciembre de
1992.

Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales,

12 de enero de
1994.

Ley General de Bienes Nacionales,

8 de enero de
1982.

Ley de Desarrollo Rural Sustentable

7 de diciembre de
2001.

Ambito de las Areas Naturales Protegidas

Decreto por el que se declara Area Natural

Protegida, con el caracter de Reserva de la ﬁg cljggrgayo
Biosfera de Calakmul, D.O.F '
Decreto por el que se declara Area Natural 27 de
Protegida, con el caracter de Zona de Proteccion septiembre
de Flora y Fauna Laguna de Términos. D.O.F. de 1994.
Ambito Administrativo
Acuerdo por el que se crea el Consejo Consultivo 21 de
Nacional y los cuatro Consejos Consultivo Noviembre
Regionales para el Desarrollo Sustentable de 2002.
Acuerdo mediante el cual se delegan diversas 14 de
facultades a los Delegados Federales del ramo en septiembre
los Estados de la Republica, de 1999.
Acuerdo por el que se dan a conocer los trdmites
: . . L 21 de
inscritos en el Registro Federal de Tramites

i . . . febrero de
Empresariales que aplica la Secretaria de Medio 2001

Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
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La Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente (LGEEPA), tiene
por objeto propiciar el desarrollo sustentable y con ello, en primera instancia,
“‘Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente adecuado

para su desarrollo, salud y bienestar” (Art. 1° Fracc. |); emana de “..las
disposiciones que se refieren a la preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico, asi como a la proteccion al ambiente en el territorio nacional y en las
zonas sobre las que la nacién ejerce su soberania descritas en la Constitucion
Politica de los Estado Unidos Mexicanos” (Art. 1°), Tiene alcances de orden
Federal y describe las facultades y obligaciones de cada uno de los 6rdenes de
Gobierno; a ella corresponden reglamentaciones especificas en materia de
evaluacion del impacto ambiental, de Areas Naturales Protegidas, de residuos
peligrosos, de prevencion y control de la contaminacion de la atmdsfera y, en

materia de Ordenamiento Ecoldgico.

b) Estatales.

Materia Ambiental y Urbana

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Campeche.

Ley del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al |4 de junio
Ambiente del Estado de Campeche, de 1996.
Ley para Hacer Quemas en el Estado de 2.2 _de
Campeche diciembre

peche, de 1993
Ley de Proteccion a los Animales para el 5 de abiril
Estado de Campeche,. de 1997

Ley de Planeacién del Estado de Campeche.

Ley Orgénica de la Administracién Publica del
Estado de Campeche.
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Ambito de las Areas Naturales Protegidas

Decreto por el que se declara Area Natural 15 de
Protegida, con el caracter de Zona Sujeta a diciembre
Conservacion Ecolégica Balam Kim. D.O.E. de 1999.
Decreto por el que se declara Area Natural

Protegida, con el caracter de Zona Sujeta a 2003
Conservacion Ecolégica Balam Ku. D.O.E.

Ambito Presupuestal

Convenio de Desarrollo Social 2000, que 21 de
suscriben el Ejecutivo Federal y el Estado de noviembre
Campeche, D.O.F.. de 2000
Convenio de Desarrollo Social 2001, que 15 de
suscriben el Ejecutivo Federal y el Estado de enero de
Campeche, D.O.E. 2001.
Convenio de Desarrollo Social 2002, que 15 de
suscriben el Ejecutivo Federal y el Estado de marzo de
Campeche, D.O.E. 2002.
Convenio de Desarrollo Social 2003, que 6 de
suscriben el Ejecutivo Federal y el Estado de febrero de
Campeche, D.O.F. 2003.

Respecto a la legislacion estatal existente en el Estado habra que hacer dos
sefialamientos, el primero que se refiere a la existencia y aplicacién de la Ley de
Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente del Estado de Campeche, la cual es
considerada puntualmente como un instrumento de Politica Ambiental por tanto
una referencia para definir algunos usos del territorio, sin embargo no es suficiente
pues se requiere puntualizar y delimitar a través de una reglamentacion mas
especifica las participaciones, usos, formas de seguimiento y proyeccién de las
actividades de Ordenamiento en los municipios y localidades, aun con la existencia
de la Ley de Planeacién del Estado de Campeche; y, precisamente, el segundo se
refiere a la presentacion reciente del proyecto de la Ley de Ordenamiento Territorial
del Estado de Campeche la cual tiene por objeto:

...establecer las normas, pautas y criterios para el ordenamiento territorial
del Estado de Campeche en el marco del uso equitativo y racional del suelo,
la preservacion y defensa del patrimonio espacial de los asentamientos
humanos y de las actividades productiva, asi como regular los instrumentos
y procedimientos necesarios para el ejercicio de la competencia de las
Autoridades que participan en el proceso de ordenacion territorial.
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Con la aprobacion de esta Ley se avanzaria hacia la definicion sobre la o las

instancias y/o grupos que lleven el seguimiento de las Normas establecidas

necesarias para el Ordenamiento Ecologico asi como los procedimientos de

denuncia y sancion en los municipios y localidades en materia de Planeacion

Ambiental y para la definicion de politicas ambientales, ya que los existentes no

son solidos y por tanto es necesario culminarlos en una reglamentacion clara,

consistente y congruente.

Normatividad aplicable al Ordenamiento Ecol6gico

a) Agua (ecol)

NORMA OBJETIVO PUBLICACION
NOM-001- imi isi i 06-ene-97
SEMARNAT-96 |Limites pe_rm|S|bIes de contam!nantes en descargas de
aguas residuales en aguas y bienes nacionales
NOM-002- Limites permisibles de contaminantes en descargas de N
i . ) 03-jun-98
SEMARNAT-96 | aguas residuales en los sistemas de drenaje y
alcantarillado urbano o municipal
NOM-003- Limites maximos permisibles de contaminantes para 21-sep-98
SEMARNAT-97 [las aguas residuales tratadas que se reusen en
servicios al publico
b) Impacto Ambiental (ecol)
NORMA OBJETIVO PUBLICACION
Que establece las especificaciones de proteccion
ambiental para la planeacién, disefio, construccion,
NOM-113- |operacién y mantenimiento de subestaciones eléctricas
SEMARNAT- | de potencia o de distribucion que se pretendan ubicar en 26-0ct-98
1998 areas urbanas, suburbanas, rurales, agropecuarias,
industriales, de equipamiento urbano o de servicios y
turisticas.
Que establece las especificaciones de proteccion
ambiental para la planeacion, disefio, construccion,
NOM-114- operacién y mantenimiento de lineas de transmision y de
SEMARNAT- | subtransmision eléctrica que se pretendan ubicar en 23-nov-98
1998 areas urbanas, suburbanas, rurales, agropecuarias,
industriales, de equipamiento urbano o de servicios y
turisticas. (Aclaracion 01-febrero-1999)
Que establece las especificaciones de proteccion
NOM-115- [ambiental que deben observarse en las actividades de
SEMARNAT- [ perforacion de pozos petroleros terrestres para 27-ago-04
2003 exploracion y produccion en zonas agricolas, ganaderas y
eriales. (Aclaracion 29-enero-1999)
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Proteccion ambiental-sistemas de telecomunicaciones por

NOM-130- red de fibra éptica-especificaciones para la planeacion
SEMARNAT- ["=¢ ¢ plica-espect paralap ' 23-mar-01
2000 disefio, reparacion del sitio, construccion y
mantenimiento.
Fuente: Secretaria de Ecologia, http://www.economia-noms.gob.mx/
c) Comision Nacional del Agua (CNA)

NORMA OBJETIVO PUBLICACION
NOM-001- Sistema de alcantarillado sanitario- Especificaciones de 11-0ct-96
CNA-1995 hermeticidad.

NOM-002- Toma domiciliaria para abastecimiento de agua potable- 14-0ct-96
CNA-1995 Especificaciones y métodos de prueba.
NOM-003- Requisitos durante la construccion de pozos de extraccién 03-feb-97
CNA1996 de agua para prevenir la contaminacion de acuiferos.
NOM-004- Requisitos para la proteccion de acuiferos durante el

mantenimiento y rehabilitacién de pozos de extraccion de 08-ago-97
CNA-1996 .

agua y para el cierre de pozos en general.
NOM-005- . e . .
CNA-1996 Fluxémetros especificaciones y métodos de prueba. 25-jul-97
NOM-006- S . .
CNA-1997 Fosas sépticas- Especificaciones y métodos de prueba 29-ene-99
NOM-007- Requisitos de seguridad para la construccion y operacion 01-feb-99
CNA-1997 de tanques de agua.
NOM-008- Regaderas empleadas en el aseo corporal - 25.iun-01
CNA-1998 Especificaciones y métodos de prueba. J
NOM-009- Inodoros para uso sanitario- Especificaciones y métodos de 02-200-01
CNA-2001 | prueba. 9

d) Contaminacion Atmosférica - Emisiones de Fuentes Fijas (ecol)
NORMA OBJETIVO PUBLICACION
NOM-043- . . . .

SEMARNAT-93 Particulas sélidas provenientes de fuentes fijas 22-0ct-93
NOM-086- Contaminacién atmosférica- Especificaciones sobre
SEMARNAT- p,ro_tecc[on.amblental gue deben reunir los combustlt.).les 02-dic-94
1994 fésiles liquidos y gaseosos que se usan en fuentes fijas

y méviles
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e) Contaminacion Atmosférica - Emisiones de Fuentes Moéviles (ecol)

NORMA OBJETIVO PUBLICACION
NOM-041- Provenientes del escape de los vehiculos automotores 06-200-99
SEMARNAT-99 [ en circulacion que usan gasolina como combustible g

Hidrocarburos, monoxido de carbono, 6x idos de
NOM-044- nitrégeno, particulas suspendidas, totales y opacidad de 22.0ct-93
SEMARNAT-93 [ humo del escape de motores nuevos que usan diesel

para vehiculos con peso mayor a 3,857 Kg.

NOM-045- . .

Opacidad de humo de escape de vehiculos en i
ggMARNAT i circulaciéon que usan diesel 22-abr-97
NOM-047- Vehiculos en circulacién que usan gasolina, gas licuado 10-mav-00
SEMARNAT-99 [de petréleo, gas natural u otros combustibles alternos y
NOM-048- . L

Hidrocarburos, mondxido de carbono y humo de o
S:EMARNAT i motocicletas en circulacion. 22-0ct-93
NOM-049-

SEMARNAT - Motocicletas en circulacion que usan gasolina. 22-0ct-93
93
NOM-050- Vehiculos en circulacién que usan gas licuado o natural 29-0ct-93
SEMARNAT-93 [ u otros combustibles alternos

f) Residuos, S6lidos Municipales y Biolégico Infeccioso (ecol)

NORMA OBJETIVO PUBLICACION
NOM-052- Que establece las caracteristicas de los residuos
SEMARNAT- peligrosos, el listado de los mismos y los limites que 22-0ct-93
93 hacen a un residuo peligroso por su toxicidad al ambiente
NOM-083- Que establece las condiciones que deben reunir los sitios
SEMARNAT- | destinados a la disposicién final de los residuos sélidos 25-nov-96
1996 municipales. (Aclaracién 07-marzo-1997)

Que establece los requisitos para la separacion,

NOM-087- envasado, almacenamiento, recoleccion, transporte,
SEMARNAT- |tratamiento y disposicién final de los residuos peligrosos 07-nov-95
1995 biolégico-infecciosos que se generan en establecimientos

gue presten atencién médica.(Aclaracion 12-junio-1996)

NOM-133- Proteccion ambiental- Bifenilos policlorados (BPCs) - 10-dic-01
ECOL-2000 Especificaciones de manejo.
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g) Biodiversidad (Floray Fauna), - Especies en Riesgo de Extincién (ecol)

NORMA OBJETIVO PUBLICACION
Proteccion ambiental - especies nativas de México de
NOM-059- flora y fauna silvestres - categorias de riesgo
SEMARANT- y laun: ategort g0y . 06-mar-02
2001 gspecmcauon_es para su inclusién, exclusion o cambio -
lista de especies en riesgo.
NOM-060- Que establece las especificaciones para mitigar los
SEMARNAT- efectos adversos ocasionados en los suelos y cuerpos 13-may-94
1994 de agua por el aprovechamiento forestal.
NOM-061- Que establece las especificaciones para mitigar los
SEMARNAT- efectos adversos ocasionados en la flora y fauna 13-may-94
1994 silvestres por el aprovechamiento forestal.
Por la que se establecen las especificaciones para la
NOM-126- L L .
realizacion de actividades de colecta cientifica de
SEMARNAT- o : : 20-mar-01
2000 material biologico _de,e_spemes de flo_ra y faunf_:l silvestres
y otros recursos biolégicos en el territorio nacional.
h) Contaminacién por Ruido (ecol)
NORMA OBJETIVO PUBLICACION
Que establece los limites maximos permisibles de
NOM-080- emision de ruido proveniente del escape de los
SEMARNAT- ; b : pe d 13-ene-95
vehiculos automotores, motocicletas vy triciclos,
1994 X . . . L
motorizados en circulacion, y su método de medicion.
NOM-081- Que establece los limites maximos permisibles de
SEMARNAT- emision de ruido de las fuentes fijas y su método de 13-ene-95
1994 medicién. (Aclaracién 03-marzo-1995)
i) Elaboracién Conjunta
NORMA OBJETIVO PUBLICACION
Que regula el uso del fuego en terrenos
SEMARNAT/SAGARPA- rocegimientos ara ordenar I)all articipacion 21-jul-97
2007/SAGAR/1997 proc P particip
social y de gobierno en la deteccion y el
combate de los incendios forestales.
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j) Normas Oficiales Mexicanas de Productos Forestales

NORMA OBJETIVO PUBLICACION

Que regula el uso del fuego en terrenos
forestales y agropecuarios, y que establece

NOM-015- las especificaciones, criterios y
SEMARNAT/SAGARPA- e ' C 02-mar-99
2007/SAGAR- 1997 progedlmlentos. para ordenar la p'a}rtlupac;lon

social y de gobierno en la deteccion y el

combate de los incendios forestales.

Que establece las especificaciones para la
NOM-EM-001-RECNAT- preservacion, conservacion y restauracion 16-ago-99

1999

del manglar.

Respecto al financiamiento, la Ley de Ordenamiento Territorial del estado de
Campeche menciona en su articulo 40 seccién | Del Presupuesto que las partidas
necesarias para el cumplimiento de los objetivos de los Programas de
Ordenamiento Territorial deberan preverse en el presupuesto de egresos del
Estado y aprobado por el Congreso del Estado de Campeche y, por lo que respecta
a los Programas de Ordenamiento Territorial en si, esta propuesta menciona que

deberan establecer las previsiones presupuestarias necesarias para su ejecucion.

14 UNIDADES DE GESTION TERRITORIAL

La zonificacién realizada mediante criterios naturales que da lugar a las Unidades
Fisico-Bioticas (UFB’s) recibe, en las siguientes etapas del proceso de Ordenacion,
la adicibn de un grupo de consideraciones de orden estratégico, politico-
administrativo y econdmico-productivo cuya finalidad es normar los usos de suelo y
el aprovechamiento de los recursos naturales en dichas unidades de territorio. Es
asi que la incorporacion de estos componentes orientados a la administracion y al
manejo del territorio determina la transformacion de las UFB’s en un nuevo tipo de
zonas: las Unidades de Gestidon Territorial (UGT’s). De esta forma, el conjunto de
12 UFB’s se transformé en un grupo mas compacto de seis UGT’s. Debe
sefalarse que la reduccidon en el numero de UFB’s es debida a la agrupaciéon —
segun criterios de similaridad en aptitudes— de éstas en unidades espacialmente

mas coherentes.
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La tabla que se presenta a continuacion expone la correspondencia entre UFB’s y
UGT’s:

Unidad Fisico Biotica Unidad de Gestion Territorial
.1 I
1.2, 1.3, V.5 Il
IV.4,V.6, VI.8 1
V.7 v
VIL.9 \%
VII1.10, IX.11, X.12 VI

En el apartado pertinente de Diagndstico se presentaran estas UGT’s en el marco

del modelo de OET para el municipio de Escéarcega.

DIAGNOSTICO

1. AREAS PRIORITARIAS PARA PROTECCION, CONSERVACION,
RESTAURACION Y MANTENIMIENTO DE LOS SERVICIOS AMBIENTALES

Como se ha indicado en el apartado de Caracterizacion, una muy significativa
proporcién del territorio municipal —mas de cuatro quintas partes— puede, de
acuerdo con el estatus de sus atributos naturales, considerarse como de Muy Alta
Prioridad, en materia de Proteccién, Conservacion, Restauracion y Mantenimiento

de los servicios ambientales de los ecosistemas implicados.

La aplicacion de la metodologia de Ordenamiento Ecologico Territorial ha permitido
determinar la existencia de 12 unidades fisico-bioticas (o unidades de paisaje). Es
importante sefialar que cuatro de ellas, la V.5, V.6, V.7, y VI.9, ocupan en conjunto
70.66% de la superficie total del municipio y, dentro de este conjunto, destaca la
V.5 que abarca por si sola 24.31% del territorio municipal. Es preciso sefialar que,
excepcion hecha la unidad V.7, las restantes de este grupo (V.5, V.6, y VI.9)
presentan una calidad ecolégica Muy Alta y una fragilidad natural igualmente Muy
Alta.
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Aunque en general la calidad ecolégica del territorio de Escéarcega es Muy Alta, es
factible detectar areas sometidas a distintos procesos de deterioro o degradacion
ambiental, entre los que sobresalen la erosion y la deforestacion. Tanto la
intensidad como la localizacién de estos fendmenos se encuentran ya establecidas.
De ambos, es la deforestacion el de mayor intensidad y el que conlleva mayores
riesgos e impacto ambiental. Baste decir que entre 1976 y 2003, el municipio
experimentd una pérdida de selvas por deforestacion en 15% de su extension

territorial.

2. APTITUD TERRITORIAL PARA ACTIVIDADES PRODUCTIVAS Y
ASENTAMIENTOS HUMANOS

En el apartado correspondiente a Caracterizacion se asentd que la determinacion
de la Aptitud Territorial se realizaria mediante un modelo conceptual que involucra
un Uso Potencial de Suelo —productivo o social— como resultado de una Aptitud
Natural del territorio, y un conjunto de Factores de Soporte orientados a favorecer
el desarrollo de dicho uso potencial. Estos Factores de Soporte incluyen la
Infraestructura basica y productiva disponible, los Servicios, y las Capacidades de
la Poblacién (en términos de formacién profesional o habilidades para el trabajo)

para acceder al aparato productivo municipal.

De la misma forma, el andlisis de los principales componentes del modelo ha sido
presentado ya en la etapa previa de Caracterizacion y corresponde tratar en este
apartado el desarrollo del modelo y el establecimiento de la Aptitud Territorial para
las actividades productivas mas relevantes asi como para los asentamientos

humanos.
Asi, como primer punto se presentara la Aptitud Natural del Territorio de

Champotén a nivel general del municipio y, posteriormente, este parametro se

determinara a nivel Unidad Fisico-Bi6tica (Unidad de Paisaje).
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APTITUD NATURAL PARA LOS USOS DEL SUELO DEL MUNICIPIO DE ESCARCEGA

AGRICOLA PECUARIO FORESTAL MINERO TURISMO URBANO
NIVEL DE APTITUD | Km? % Km? % Km? % Km? % Km? % Km? %
APTO 4.646 0.10 474.388 9.98 0.000 0.00| 1,496.696 31.49 0.000 0.00 6.071 0.13
MODERADAMENTE APTO 693.585 14.59 693.585 1459| 2,533.827 53.31 0.000 0.00 40.307 0.85 4.878 0.10
MARGINALMENTE APTO 469.916 9.89 24.556 0.52| 2,123.256 44.67 0.000 0.00 560.304 11.79 888.603 18.69
NO APTO 3,529.243 74.25 3,504.861 73.74 40.307 0.85| 3,200.694 67.34| 4,096.779 86.19| 3,797.838 79.90
CUERPO DE AGUA 55.802 1.17 55.802 1.17 55.802 1.17 55.802 1.17 55.802 1.17 55.802 1.17
TOTAL 4,753.192|100.00| 4,753.192| 100.000 | 4,753.192 | 100.000 | 4,753.192 | 100.000| 4,753.192 100.000 | 4,753.192 100.00
AGROFORESTAL AP{COLA BIENES Y SERV. AMB. TURISMO ECOLOGICO
NIVEL DE APTITUD | Km? % Km? % Km? % Km? %
APTO 0.000 0.00 4,051.859 85.25 4,051.859 85.25 3,377.122 71.05
MODERADAMENTE APTO 674.737 14.20 0.000 0.00 0.000 0.00 674.737 14.20
MARGINALMENTE APTO 605.224 12.73 605.224 12.73 605.224 12.73 645.531 13.58
NO APTO 3,417.429 71.90 40.307 0.85 40.307 0.85 0.000 0.00
CUERPO DE AGUA 55.802 1.17 55.802 1.17 55.802 1.17 55.802 1.17
TOTAL| 4,753.192| 100.000| 4,753.192| 100.000| 4,753.192| 100.000| 4,753.192| 100.000
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Como puede apreciarse en la tabla anterior, las aptitudes mas elevadas por
actividad econdmica corresponden a Apicultura y a la prestacion de Bienes y
Servicios Ambientales, pues cada una de ellas puede desarrollarse en mas de
cuatro quintas partes del territorio municipal (85.25% del territorio es apto para
cada una de estas actividades), seguidas del Turismo Ecologico (con aptitud en
71.05%) si se agregan las proporciones correspondientes a los grados de aptitud
marginal (no se registra aptitud moderada), las proporciones en las dos primeras
actividades practicamente alcanzan 98% de la superficie del municipio y para la
tercera la proporcion casi llega a 85% del territorio. Por el contrario, las menores
aptitudes corresponden, en primer término, a la actividad turistica (86.19% del
municipio es No Apto), seguido del uso urbano del suelo (79.9% del territorio es No
Apto) y de las actividades agricolas (74.25% del municipio es No Apto).

Esta informacion, aun cuando valiosa en el plano general, presenta demasiada
inespecificidad como para utilizarse en aspectos de planeacioén del desarrollo con
base territorial. Esto se debe, precisamente, al hecho de no estar referida o
vinculada con la geografia del municipio y, por tanto, a la imposibilidad de

visualizarla sobre el marco del territorio municipal.

Para solventar esta limitante, es necesario descender a nivel de Unidad Fisico-
Bidtica y, desde ahi, proceder a una revision analitica méas detallada que posibilite
la correcta asociacion entre las Aptitudes Naturales agregadas por actividad
econdémica con la distribucion territorial de las Unidades Fisico-Bidticas. De esta

manera, se obtuvieron los siguientes resultados:
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APTITUD NATURAL POR UNIDAD FiSICO BIOTICA DEL MUNICIPIO DE ESCARCEGA

UNIDAD F,I'SICO AGRICOLA PECUARIO URBANO MINERO FORESTAL TURISMO AREA Km? REA %
BIOTICA
1.1 Marginal Apto No apto Apto Marginal Marginal 25.788 0.54
1.2 No apto No apto No apto No apto Marginal No apto 317.605 6.68
1.3 No apto No apto No apto No apto Marginal No apto 174.012 3.66
V.4 No apto No apto No apto No apto Marginal No apto 12.160 0.26
V.5 No apto No apto No apto No apto Marginal No apto 1,155.330 24.31
V.6 No apto No apto No apto No apto Moderada No apto 989.530 20.82
V.7 Moderada Moderada Marginal No apto Marginal No apto 521.110 10.96
VI.8 No apto No apto No apto No apto Moderada No apto 289.152 6.08
VII.9 No apto No apto No apto Apto Moderada No apto 692.566 14.57
VIII.10 No apto No apto No apto No apto Moderada No apto 419.575 8.83
IX.11 No apto No apto No apto No apto Moderada No apto 51.949 1.09
X.12 No apto No apto No apto No apto Moderada No apto 6.847 0.14
ASENTAMIENTO HUMANO 40.078 0.84
CUERPO DE AGUA 57.488 1.21
TOTAL 4,753.190| 100.00
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UNIDAD F’I'SICO APICOLA ENESY SERV. |TURISMO AREA Km* AREA %
BIOTICA MBIENTALES [COLOGICO
1.1 Marginal Marginal Marginal 25.788 0.54
1.2 Apto Apto Apto 317.605 6.68
1.3 Apto Apto Apto 174.012 3.66
V.4 Apto Apto Apto 12.160 0.26
V.5 Apto Apto Apto 1,155.330 24.31
V.6 Apto Apto Apto 989.530 20.82
V.7 Moderada Moderada Moderada 521.110 10.96
VI.8 Apto Apto Apto 289.152 6.08
V1.9 Apto Apto Apto 692.566 14.57
VII1.10 Apto Apto Apto 419.575 8.83
IX.11 Apto Apto Apto 51.949 1.09
X.12 Apto Apto Apto 6.847 0.14
ASENTAMIENTO HUMANO 40.078 0.84
CUERPO DE AGUA 57.488 1.21
TOTAL 4,753.190 100.00
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DAD FiSICO SROFORESTAL | AREA Km* AREA %
TICA
1.1 Marginal 25.788 0.54
1.2 No apto 317.605 6.68
1.3 No apto 174.012 3.66
V.4 No apto 12.160 0.26
V.5 No apto 1,155.330 24.31
V.6 No apto 989.530 20.82
V.7 Moderada 521.110 10.96
V1.8 No apto 289.152 6.08
VIIL9 No apto 692.566 14.57
VII.10 No apto 419.575 8.83
IX.11 No apto 51.949 1.09
X.12 No apto 6.847 0.14
ASENTAMIENTO HUMANO 40.078 0.84
CUERPO DE AGUA 57.488 1.21
TOTAL 4,753.190 100.00
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3. IDENTIFICACION DE CONFLICTOS TERRITORIALES

El analisis del cambio en el Uso de Suelo y la cobertura vegetal permite identificar
potenciales conflictos por competencia de recursos. Cuando se aplico esta técnica
de analisis cartogréafico al municipio de Escércega para el periodo 1976-2003, se
pudo determinar la presencia de al menos dos procesos degradativos de la

condicion ambiental en extensiones de consideracion.

El primero de ellos es la Alteracion, que refleja la accion de eventos tanto naturales
(huracanes, fuego, etc.) como antropogénicos (tala, incendios) que desencadenan
un cambio en la estructura y composicién original de la vegetacion, sin que ésta
sea sustituida por una cobertura dominantemente antropogénica. En el periodo de
referencia (1976-2003), este proceso tuvo lugar en aproximadamente 459.3 km?, es
decir, una extension equivalente a casi 9.7% del territorio municipal. Si bien este
cambio no sugiere en primera instancia conflictos entre actividades productivas, si
conlleva una pérdida de recursos que podria traducirse en mayor competencia por

los remanentes.

El segundo proceso, aunque ocupa menor superficie, es mucho mas preocupante
desde las perspectivas ambiental y econémica: la Deforestaciéon, entendida como la
transformacion de la vegetacion original por otra de origen antropogénico diferente
del urbano. Este proceso es una casi segura generatriz de conflictos territoriales
entre actividades economicas, tanto por uso competitivo de recursos (suelo), como
por impacto (actividades agricolas sobre silvicolas). En el periodo de referencia la
deforestacion en Escarcega alcanzé una superficie de casi 370 km?

(aproximadamente 7.8% de la superficie municipal).
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4. REPORTE SOBRE MARGINACION EN EL MUNICIPIO

De acuerdo con el Consejo Nacional de Poblacion (2000), el municipio de
Escéarcega presenta un Grado de Marginacion Alto. El analisis efectuado sobre las
diversas variables que conforman el indice de Marginacion (IM) en el apartado
correspondiente del estudio de Caracterizacién permite establecer con razonable
certeza la hipétesis de que los rezagos que mayor peso e incidencia tienen en la
integracion del indice son aquellos atribuibles a deficiencia en servicios basicos
(agua potable, energia eléctrica y drenaje sanitario), y dispersiéon poblacional
(expresada a través del % de poblacién que habita localidades menores a 5000

habitantes).

La interrelacion entre ambos aspectos es obvia: la dispersion poblacional impacta
al encarecer los costos de instalacion y suministro de servicios, con lo cual una
tercera parte de los componentes del IM se ve afectada. Considerando que,
acorde con la tendencia demogréfica exhibida entre 1990 y 2000, hasta 2030 no se
espera que ninguna de las localidades alcance por su crecimiento poblacional la
categoria urbana (a excepcion de la cabecera, que ya la posee), el componente del
IM “% de poblaciébn en localidades menores a 5000 habitantes”, continuara

empujando hacia arriba las estimaciones del indice.

En el caso especifico de Escércega, el rezago mas acusado en materia de
servicios es el drenaje sanitario, pues segun la informacion censal de 2000, 52% de
las viviendas carecen de €él. Esto puede deberse a que el drenaje sanitario es

precisamente el servicio publico mas oneroso para instalar y mantener.

Las expectativas en este aspecto permiten formular la siguiente hipo6tesis: Los
rezagos en servicios, sobre todo los de energia eléctrica y agua entubada, parecen
ser solventables mediante la intensificacion de acciones de politica social. Los
componentes del IM relacionados con bienestar en vivienda (% de ocupantes en
viviendas con piso de tierra, y % de viviendas con algun nivel de hacinamiento)

igualmente —aunque en Escarcega el segundo no parece tener mucho peso dentro
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del indice— y, de hecho, la administracién municipal 2003-2006 ha promovido
activamente el mejoramiento en pisos de vivienda de tierra, con lo cual es factible

esperar alguna variacion positiva en el indice.

Los indicadores de educacién al igual que los demés pueden mejorar mediante
intensas acciones de politica social, aunque dado que la responsabilidad de la
politica educativa recae en primer término en el orden estatal de gobierno, la
injerencia del gobierno municipal podria verse limitada a la gestion, sin que ello

obste para la atencién de los rezagos.

Sin embargo, los indicadores de dispersion (% de poblacion en localidades
menores de 5000 habitantes) y de ingreso (% de poblacion ocupada con ingresos
de hasta dos salarios minimos) parecen mucho mas dificiles de ser mejorados
mediante la sola accion municipal, por lo que su atencion habra de involucrar tanto

al gobierno estatal como al federal.

5. REPORTE SOBRE ESTRUCTURA Y DINAMICA ECONOMICAS
MUNICIPALES

En el punto inmediato anterior se comenté que uno de los principales desafios para
revertir la marginacion en el municipio es el relacionado con el bajo nivel de ingreso
de la poblacién escarceguense. Considérese que, en el afio 2000, 49.8% de la
poblacion ocupada no percibia ingreso o el que recibia estaba por debajo de un
salario minimo. Si se incluye la poblacion que ganaba hasta dos salarios minimos,
es decir, desde la que se encontraba ocupada sin ingreso hasta la que percibié dos
salarios minimos, la proporcién llega a 76.8%, lo que lleva a concluir que
Gnicamente 23.2% de la poblacibn ocupada de Escéarcega recibe ingresos

superiores a dos salarios minimos.

Es necesario insistir en este aspecto que evidencia la debilidad estructural de la
economia escarceguense: el aparato productivo local genera empleo que, en

términos de su calidad, no contribuye al desarrollo del municipio, sino antes bien a
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desdibujar el verdadero perfil de la problematica al otorgarse mayor atencion al
aspecto cuantitativo (desempleo abierto) que a los desequilibrios estructurales de la

ocupacion como el subempleo.

Se mencion6 en la Caracterizacion que la economia escarceguense ha venido
terciarizdndose en los ultimos afios, no en balde la ocupacién del sector terciario
crecio en este municipio, entre 1990 y 2000, a un sorprendente 5.12% anual. Si se
considera que la rama de actividad mas importante de dicho sector es el comercio
(en sus modalidades al por mayor y al por menor) en términos de remuneraciones
(45.8% del total entre ambas modalidades) y que, con todo y el impresionante
crecimiento del empleo, todavia se registra una elevada proporcién de la ocupacion
(49.8%) cuyos ingresos se hallan por debajo del minimo legal establecido, es
facilmente previsible que el actual patron de desarrollo econdmico del municipio no
contribuira a elevar los niveles de ingreso de la poblacion ocupada, con lo cual se
perdera el mas valioso elemento socioecondmico del empleo: su funcién como
articulador del bienestar social mediante su capacidad para distribuir ingreso y

elevar el poder adquisitivo de la poblacion.

Asi, la rama de Comercio al por menor contribuye por si sola con 41.12% del
empleo total, 26.89% de las remuneraciones y 44.32% del Valor Agregado Censal
Bruto. Esta rama se conforma principalmente por pequefios negocios familiares,
con escasa capacidad de inversibn y posibilidades de crecimiento
extraordinariamente reducidas. El mantenimiento de la tendencia observada entre
1990 y 2000 en el patron econdémico municipal lleva a suponer la eventual
saturaciéon de un segmento de mercado y el riesgo de perder potencial de
generacion de empleo en el futuro. Existe una posible alternativa —sujeta a una
valoracion mas detallada— que implicaria regular el crecimiento de dicha actividad
a fin de evitar su punto de saturacion, sin embargo los indices de productividad y el
mejoramiento del ingreso no se verian mejorados. Otra opcidon podria ser la
modernizacién de la actividad, lo que podria darse a través del surgimiento de

establecimientos comerciales mas eficientes bajo formas renovadas de mercadeo,
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esto quiz4 podria disminuir el nimero de unidades econOmicas mediante la
desaparicion de aquellas que no puedan adaptarse competitivamente a las nuevas
condiciones del mercado local, pero con seguridad contribuiria a mejorar la
productividad global del sector y, probablemente, incrementaria el rubro de
remuneraciones.

No atender oportunamente esta situacion puede devenir un problema de
considerables dimensiones en la medida en que ambas modalidades de la rama

comercio aportan 46.15% del empleo total de municipio.

6. FUNCIONALIDAD DEL TERRITORIO MUNICIPAL

El municipio de Escércega en general ofrece accesibilidad hacia la cabecera
municipal desde todas sus localidades. Esto permite una mayor conectividad
interna lo cual se traduce en la eficiencia de las comunicaciones y de la economia
del municipio. Su principal ventaja en el contexto estatal, es su ubicacion
geografica en el centro del estado; en el plano municipal la cabecera se asienta en
el centro de su territorio con gran accesibilidad por vias de comunicacion federal. A
nivel interno se trata de un municipio bien comunicado, ya que buena parte de las
carreteras troncales federales, 109.4 Km., también contribuyen a la comunicacién
con las localidades rurales, precisamente por la disposicion radial de las carreteras
hacia la cabecera municipal. Ademéas se cuenta con 41 Km. de carreteras
alimentadoras estatales y 57.25 Km. de caminos rurales de los cuales 83% esta
comunicado. En general las distancias de las localidades hacia la cabecera
municipal son cortas y permiten un tiempo de recorrido de aproximadamente media

hora. Estos datos indican la gran conectividad interna del municipio.

Sin embargo, la funcionalidad territorial incluye mucho méas que la mera
conectividad. Es preciso analizar la distribucion y morfologia del sistema de
asentamientos humanos vigente en el municipio. El conocimiento de esta realidad
es fundamental para entender fenOmenos demogréaficos con expresion espacial

como la migracion interna y la propia ocupacion del territorio, asi como para
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comprender la interrelacion de las localidades en términos de su funcionamiento

como centros de servicio.

En el afio 2000, conforme a cifras censales, el municipio de Escarcega contaba con
un total de 270 localidades, dos de las cuales (0.74%) se consideraban urbanas,
albergando 56.55% de la poblacion municipal y son rurales 268 (99.26%) en las
que habita 43.45% la poblacion. Dentro de las localidades urbanas destacan la
cabecera municipal que absorbe la mitad de la poblacién total municipal y Division

del Norte que participa con casi siete por ciento.

En este andlisis se incluyen localidades que para el censo del 2000 tenian una
poblacién por debajo del rango, debido a que su tendencia al 2005 las incorpora

en el siguiente rango.

2000
Tipologia de loc. No. de localidades1/ | Poblacién
Abs. % Abs. %
Localidades rurales < 2500 hab 268 99.26% | 22,394 | 43.45%
Localidades urbanas> 2500 hab. 2 0.74% 129,149 | 56.55%

1/ se incluyen localidades que para el censo del 2000 tenian una poblacién por debajo del rango, debido a que su tendencia

al 2005 las incorpora en el siguiente rango

Las cifras en su conjunto determinan una distribucion dispersa que conlleva a un
desequilibrio funcional entre las localidades por la relacion inversa entre el nUmero
de localidades y los habitantes de cada rango, al hacer el analisis de acuerdo con
la categoria urbano rural, las localidades urbanas solo incluyen dos rangos de
15,000 a 49,999 hab. y 2,500 a 4,999, la ausencia de los rangos intermedios
10,000 a 14,999 hab. y 5,000 a 9,999 hab. remarcan el desequilibrio entre estas
dos localidades urbanas, lo que se refleja en la centralidad y polarizacion de

servicios publicos y actividades econdmicas.
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Las localidades rurales se agrupan en cuatro rangos, 1 a 9 hab., 10 a 99 hab., 100
a 499 hab. y 500 a 2,499 hab., la tendencia al desequilibrio en esta localidades es
mas pronunciada debido principalmente al sesgo que se presenta en el primer
rango, que representa 73.85 por ciento, integradas por pequefios caserios
dispersos dentro de las zonas de produccién, si ajustamos la curva eliminando este
rango, obtenemos como resultado una distribucion menos acusada es decir con

menor contraste que el existente entre las dos localidades urbana.

NUMERO DE LOCALIDADES Y POBLACION POR TAMANO DE LOCALIDAD

Rango-tamafio de localidad 2000

No. de localidades1/ | Poblacion

Abs. |% Abs. %
Total estatal 270 100.00% 51,543 | 100.00%
la9 hab. 189 70.00% 1,783| 3.46%
10a99 hab. 38 14.07% 759 1.47%
100 a 499 hab. 23 8.52% 4,841 9.39%
500 a 2 499 hab. 18 6.67% 15,011 29.12%
2500 a4 999 hab. 1 0.37% 3,238 6.28%
5000 a 9 999 hab. 0 0.00% -| 0.00%
10 000 a 14 999  hab. 0 0.00% -| 0.00%
15000249999 hab. 1 0.37% 25,911 50.27%

FUENTE: INEGI, ITER 04
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GRAFICA DE DISTRIBUCION DE LOCALIDADES SEGUN RANGO DE
POBLACION
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Regla Rango Tamaifio

La regla rango-tamafio es una técnica que permite la comparacion entre un modelo
ideal de jerarquia de localidades con tendencia al equilibrio y la estructura
jerarquica real de los asentamientos humanos en el territorio municipal, los valores
son referidos a la unidad, superior a “1” indican que la localidad tiene mayor
poblacién que la esperada regularmente afectados por actividades de enclave, e
inferiores a “1” supone centros de poblacién con rango inferior al que le
corresponde, en los que regularmente presentan procesos de emigracién hacia

centros urbanos de mayor rango.

Para el célculo de la Regla rango — tamafio se emplea la formula: Pr =P1/r

Pr es la poblacion de una localidad de rango r y P1 es la poblacion de la localidad mas
grande del sistema. Asimismo, se emplea un grado de ajuste, resultado de dividir la
poblacién observada entre la poblacion esperada Po / Pe.

Para el Municipio de Escarcega, se incluyen sélo dos localidades calificadas como
urbanas que dentro del Sistema Urbano Estatal estan en el rango 7 y 10, que de
acuerdo al indicador de rango-tamafo se tienen valores menores a “1” se puede

inferir que tanto las actividades econdmicas como la poblacién del municipio

171



tienden a concentrarse en que en la cabecera municipal por que la poblacion
esperada en las siete localidades esta por debajo de la poblacién observada. Es
importante resaltar que estos indices resultan de la inexistencia de una localidad
con poblacion intermedia entre la cabecera municipal y Division del Norte, si se
aplica el indicador a partir esta se presenta un sistema equilibrado de localidades

intermedias.

LISTADO DE LOCALIDADES CON POBLACION MAYOR A 2,500 HAB. SEGUN
CENSO DEL 2000.

Posicién Poblacién Rango- Rango
Localidad Poblacion 2000 : 9 SUE-
ordinal esperada| Tamafio A
SUN
ESCARCEGA 25,911 1 25911 1 7
DIVISION DEL NORTE 3,238 2 12,956 0.25 10

'SUE Sistema Urbano Estatal derivado del SUN Sistema Urbano Nacional

Morfologia de los asentamientos

Se entiende por “morfologia del sistema de asentamientos” las caracteristicas de la
distribucion territorial que adopta un sistema urbano particular, asi como la
preponderancia del o de los lugares centrales en una region dada. Ambos tienen
por objeto determinar las regularidades en cuanto a la distribucion que adoptan las
ciudades en un territorio determinado y que, en apariencia, presentan una
distribucion aleatoria. Estas regularidades se determinan mediante dos medidas
béasicas: el indice de primacia y el indice de Clark-Evans (Rn). En el caso particular
de Escércega, el indice de Clark-Evans no produce resultados significativos en
virtud de que Unicamente se registran dos localidades (Escarcega y Division del
Norte) con categoria urbana y de esta manera el sistema resultante no puede
evaluarse en funcién de las distancias promedio entre los nucleos de poblacién

urbanos.
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indice de Primacia

Determina cuél de las localidades encabeza el sistema urbano municipal y
establecer la existencia de desequilibrios en la distribucion del tamafio de las
ciudades, a través de la formula: Ip = ( P1 / (p1+p2+p3+p4) ) * 100, compara el
tamafio de la localidad mayor con el de las tres siguientes, cuando el valor obtenido
es 25 indica la ausencia de primacia, si es cercano a 33 se trata de un sistema
tricefalico, si se aproxima a 50 es bicefalico, es macrocefalico a partir de todo valor
gue resulte mas alto. De esta manera, el municipio de Escarcega presenta un
sistema urbano macrocefalico con indice de 81.08, que determina la concentraciéon
de la poblacion en la cabecera municipal, con 50.27% de la poblacién total

municipal.

INDICE DE PRIMACIA

LOCALIDAD POBLACION _ |INDICE DE
(habitantes) PRIMACIA

ESCARCEGA 25 911

MATAMOROS 1,472

LIBERTAD, LA 1336

FUENTE: INEGI, 2000. XII Censo de Poblacién y Vivienda, 2000. México.

7. ANALISIS DE RIESGOS

El municipio de Escarcega se encuentra expuesto, en cerca de 41% de su territorio
(lo que equivale a unos 1,947.92 km?), a inundaciones derivadas de fenémenos
hidrometeoroldgicos. Es preciso destacar que poco mas de 71% de esta superficie
se concentra en tres unidades fisico bioticas, la 1.2 con 12.99% del total de
superficie vulnerable a inundacion, la V.5, con 40.76%, y la V.6 con 17.34%, lo que
significa que 111 localidades (42% del total municipal) y 4,022 habitantes
(aproximadamente 8% de la poblacion total) estan expuestos a esta clase de

fendmenos.
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En lo concerniente a riesgo por Incendio Forestal, se determind que poco menos de
18% de la superficie municipal presenta altas posibilidades de incendio, pero
unicamente en 0.98% se cuenta con alta recuperabilidad de la vegetacion, mientras
que en algo mas de dos terceras partes del territorio del municipio aunque la
probabilidad de incendio es baja, igualmente lo es la capacidad para recuperarse
de la vegetacion. Sin embargo, cuando se analizan estas cifras a nivel de unidad
fisico-biotica, es posible dilucidar otros aspectos: Uno de ellos es el hecho de que
en solamente cinco unidades fisico biéticas del municipio se concentra casi 90%
del total de superficie con alta probabilidad de incendio de todo el municipio, éstas
son: lall.2, lalll.3, la V.5, la V.6 y la VII.9; en conjunto estas unidades agrupan casi

63% de las localidades y 70.4% de la poblacion total del municipio.

Por otra parte, cuando el criterio de andlisis se ubica en la capacidad de
recuperacion de la cubierta vegetal es apreciable que otro grupo de cinco unidades
concentra 80.53% del total de superficie con baja recuperabilidad de vegetacion en
el municipio. Estas unidades son: la V.5,1a V.6, la V.7, la VIl.9 y la VIII.10; en ellas
se agrupa mas de 93% del total de localidades y casi 38% de la poblacién total del

municipio.

8. ACTORES SOCIALES RELEVANTES

La informacion recabada a través de la consulta con las organizaciones de
productores permitid esclarecer que en el municipio de Escarcega, una de las
actividades econdmicas predominante entre los productores organizados es la

ganaderia, bovina principalmente aunque también se registra la de ovinos.

Esto es compatible con el uso mayoritario de suelo que tiene el municipio (poco
mas de 53%) y corrobora el peso que en el marco de la politica de desarrollo posee
la actividad pecuaria.

Asi, se reporta la existencia de 38 organizaciones de productores, de las cuales 16
(42.1%) se dedican de manera exclusiva a la ganaderia bovina, dos mas (5.3%)
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combinan esta actividad con actividades agricolas e incluso con acuacultura. Estas

organizaciones tienen presencia en unas 14 comunidades.

Los esquemas de organizacibn mas comunes son la Sociedad de Produccion Rural
(SPR), seguida por la Unidad Agrolndustrial de la Mujer (UAIM), y en menor grado
la Sociedad de Solidaridad Social (SSS).

9. MECANISMOS DE PROMOCION Y CONCERTACION

Ya se ha expresado que los principales espacios de concertacion en el ambito
municipal son el Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal,
COPLADEMUN, y el Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable. De igual
forma se expuso que ambos organismos adolecen tanto de una verdadera
representatividad, como de funcionar inicamente como medios de validacion social
de una accién publica previamente definida y decidida al margen del consenso. Sin
embargo, en virtud de que la planificacién de la accién publica se realiza en
Escarcega —como en el resto del estado— sin una base territorial, a los dos

problemas anteriores se agrega éste.

Es por ello que la alternativa es incluir el componente territorial en el sistema de
planeacién democratica municipal —cuyo 6rgano rector es el COPLADEMUN— en
un esquema transversal cuya coordinacion debiese asignarse a un grupo
especifico de trabajo que, bajo la forma de Subcomité del COPLADEMUN,
estuviese a cargo de la aplicacion del Programa Municipal de Ordenamiento
Ecoldgico y Territorial (PMOET) y de la evaluacion de los proyectos de desarrollo

regional en términos de su compatibilidad con dicho instrumento de planeacion.
El problema de la representatividad conlleva igualmente la necesidad de fortalecer

la capacidad de interlocucion politica de las instituciones participantes, pues en

muchos casos la participacion es restringida en el seno del propio Comité o
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Consejo al simple acopio de opiniones que, de hecho, carecen de peso especifico
para tener impacto alguno en el marco de los proyectos que se discuten.

En cuanto a la funcionalidad como instancia “de validacion social” es preciso
complementar este enfoque transfiriendo, de hecho, capacidad de decision en los
propios actores gque intervienen el espacio de concertacion y, simultaneamente,
abriendo las posibilidades de que los sectores privado y social funjan como
contrapesos efectivos de la accion puablica, acotandola por una parte y

complementandola por otra.

10. ANALISIS DE PROGRAMAS GUBERNAMENTALES CON APLICACION
MUNICIPAL

El instrumento tradicional de financiamiento del desarrollo del municipio es el techo
financiero municipal que ejerce el ayuntamiento definido en su Presupuesto de
Egresos. Sin embargo, limitar el financiamiento a una sola via, el presupuesto
municipal, es limitar la actuacion del ayuntamiento y el desarrollo propio del
municipio. En tal sentido es un imperativo que el ayuntamiento diversifique las
fuentes de financiamiento disponibles, en tal sentido requiere desplegar y ampliar
sus capacidades de gestiébn y de negociacion a fin de que otras entidades,
gubernamentales o no, publicas o privadas, nacionales e internacionales, participen
0 aporten recursos que permitan ampliar las fuentes de financiamiento para el

desarrollo del Municipio.

Asimismo, dado que existen rezagos y problemas estructurales en el Municipio,
principalmente en la prestacion de los servicios publicos, cuya resolucion efectiva
es limitada a través de instrumentos de corto plazo como el presupuesto anual,
debido a la magnitud de la inversion, se requiere del empleo de otros instrumentos
de financiamientos como el crédito, sea de fuentes nacionales o internacionales.
De entrada la accion del ayuntamiento no debe estar limitada al tamafio de su
presupuesto, puesto que tendria un margen de maniobra muy limitado. Un margen

muy limitado si que considera que buena parte del presupuesto del municipio se

176



encuentra comprometido: pagos de sueldos y salarios, transferencias, gastos
administrativos. Para el caso del Municipio de Escércega en un periodo de 15 afios
(1990-2004) solo ha destinado el 23.9 de su presupuesto para la ejecucién de
obras y/o acciones, el porcentaje seria menor de no ser por la inclusion dentro de
Su presupuesto a partir de 1998 las Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal del Ramo XXXIII. Esta limitacion bien podria ser salvada a través de la

busqueda de otras fuentes de financiamiento.

En razén de la necesidad de ampliar las fuentes de financiamiento del desarrollo
del municipio y en particular de aquellas que incidan en el desarrollo y
ordenamiento territorial se requiere considerar que en el municipio, por lo regular,
existen otras entidades gubernamentales que aplican politicas, programas,
proyectos y acciones especificas con diversos grados de incidencias en el territorio,
su desarrollo y en las propias condiciones de vida de la poblacion. Una estrategia
para ampliar las capacidades de accién del gobierno municipal es precisamente la
identificacion de aquellos programas disefiados y ejecutados por otras instancias
que pueden convertirse en instrumentos para potenciar el desarrollo territorial del
municipio. Este primer reconocimiento debe ser sélo la via inicial para que el
ayuntamiento despliegue su capacidad de gestion y de negociacion ante otras
instancias, de tal forma que se convierta, en esencia, en la agencia de articulacion
de todas las acciones gubernamentales, no gubernamentales y hasta privadas que

tienen incidencia en el territorio municipal.

De las posibles vias para el financiamiento del desarrollo territorial del municipio se

encuentran los instrumentos de accidn directa y los de accion indirecta.

a) Instrumentos de accion directa: son aquellos que permiten al
ayuntamiento el disefio del programa, la definicién de su contenido, su ejecucion y
por ende el ejercicio directo del presupuesto.

b) Instrumentos de accion indirecta: son aquellos programas disefiados por

otras entidades, que imponen sus propias normas para el ejercicio de los recursos,
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y donde el ayuntamiento no tiene injerencia en la definicién de los contenidos de

los programas.

Instrumento municipales de accion directa e indirecta

amortizacion de la deuda.

Aumenta el margen de
maniobra de las finanzas
municipales en el corto
plazo.

In_strumentos accion Ventajas Limitaciones
directa

El ayuntamiento define el

contenido del programa, el | Grava la hacienda publica

destino y ejercicio de los municipal.

recursos.

Se concede plazos Reduce el margen de maniobra de
Crédito aceptables para la las finanzas municipales en el

mediano y largo plazos.

Programas descentralizados

El ayuntamiento define las
prioridades y ejerce los
recursos

Regularmente los recursos se
aplican bajo una normatividad
definida por la entidad que
descentraliza.

Instrumentos accion

indirecta

Ventajas

Limitaciones

Programas desconcentrados

Es posible sumarlos al
espectro de accién del
ayuntamiento.

Es posible hacer
combinaciones de estos
recursos con recursos
municipales via convenios.

No hay posibilidades de incidir en
las reglas de operacion y
normatividad del programa, ni en
el contenido, ni en el ejercicio de
los recursos.

Fondos y programas de
organizaciones sociales y
civiles, nacionales e
internacionales.

Es posible convenir con las
organizaciones programas
comunes.

El ejercicio de los recursos por lo
regular se sujeta a las reglas de la
organizacion donante.

En el siguiente cuadro pueden apreciarse los principales instrumento de accion

directa e indirecta:

De los instrumentos de accion directa destacan dos formas de financiamiento: el

credito, con la limitacion de gravar la hacienda municipal, pero las ventajas de tener

mayor margen de maniobra en las finanzas municipales y de contar con la
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capacidad de decision acerca del destino de los recursos, siempre y cuando se

destinen a inversiones publicas productivas.4

Bajo la modalidad de crédito destaca la emision de bonos de deuda, que resultan
ser de costo mas bajo que el crédito convencional pero requiere de hacienda
municipal sana para poder cotizar este tipo de instrumentos. En este mismo rubro
se encuentran programas del gobierno federal que descentralizan recursos hacia el
municipio para que el ayuntamiento, en algunos casos, los ejerza directamente y
decida el destino de los recursos, o solamente se le delegue la facultad de priorizar
su ejercicio; con la desventaja que el ejercicio de estos recursos debe sujetarse a

las propias normas de la dependencia o entidad que los otorga.

De acuerdo a la clasificacion anterior se enlistan los fondos y programas de accion
directa susceptibles de ser empleados por el ayuntamiento para la ordenacion del

territorio municipal.

Instrumentos de acciéon directa

Tipo de instrumento Nombre del programa o fondo Institucion

Programa Hibrido para el Fortalecimiento

de Estados y Municipalidades BID
Programas de Crédito:

Créditos Infraestructura Equipamientos y Servicios
Publicos BANOBRAS

Infraestructura basica

* Articulo 117, fraccidn VIII, parrafo segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que a la letra dice: “... los Municipios no podran contraer obligaciones o empréstitos
sino cuando se destinen a inversiones publicas productivas, inclusive los que contraigan
organismos descentralizados y empresas publicas, conforme a las bases que establezcan las
legislaturas en una ley y por los conceptos y hasta por los montos que las mismas fijen
anualmente en los respectivos presupuestos.”
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Maquinaria y equipo
Comercio, abasto y equipamiento diverso

Infraestructura vial

Residuos sélidos obra civil y adquisicién de
equipo

Linea global para equipamiento y obras

publicas de gobiernos estatales y
municipales

Programa de Electrificacion, Alumbrado y

Cogeneracion de Energia.

Nuevos desarrollos (reservas territoriales
con urbanizacion programada)

Programa de Imagen Urbana.

Fortalecimiento institucional para estados y
municipios (Fortem)

Fortalecimiento institucional, modernizacion
catastral

Estudios y Proyectos

Emisién de Bonos de Deuda

Ayuntamiento-

institucion fiduciaria

Programas federales
descentralizados

Habitat SEDESOL
3x1 para migrantes SEDESOL
Opciones productivas SEDESOL
Alianza Contigo: Desarrollo Rural SAGARPA
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Agua potable, Alcantarillado y Saneamiento | CNA

Programas Estatales

: Fortalecimiento a Juntas y Comisarias Gobierno del Estado.
descentralizados

En los instrumento de accion indirecta se encuentran todos aquellos programas o
fondos en los que el ayuntamiento puede actuar sélo como gestor o coadyuvante
pero con escasa capacidad de decision acerca del destino de los recursos y
ninguna en el ejercicio de los mismos. Sin embargo, estos instrumentos son medios
para ampliar las capacidades de accién del ayuntamiento respecto al desarrollo
territorial del municipio y, de manera especifica, de contar con mayores recursos

para el emprendimiento de proyectos acordes al desarrollo del municipio.

A continuacion se enlistan los instrumentos de accién indirecta.

Instrumentos de accién indirecta

Tipo de instrumento Nombre del programa o fondo Institucién
Tu casa SEDESOL
Fondos federales Atencién a jornaleros agricolas SEDESOL
desconcentrados Joévenes por México SEDESOL
Incentivos estatales SEDESOL

Coinversidn social a través de sus vertientes:
Atencion Integral a Nifios y Jovenes en “Situacion
de Calle”

Fortalecimiento de la Red Nacional de teleaulas.
Fortalecimiento de organizaciones indigenas y
campesinas para el desarrollo social.

Vertiente de Investigacion.

Fortalecimiento de refugios y sus centros externos
de atencion a mujeres y sus hijas e hijos, en

Programas federales situacion de violencia familiar y sexual.
desconcentrados a Fortalecimiento a Iniciativas en materia de

. : Incidencia en Politicas Publicas de Desarrollo SEDESOL
organizaciones de la sociedad Social.

civil, Promocidn Social para el Desarrollo Regional.
Participacion ciudadana en acciones de
rehabilitacion de zonas afectadas por desastres
naturales.

Construccién de Ciudadania: Monitoreo y Blindaje
Electoral.

Promocidn de la Asistencia Social hacia el
Desarrollo Social.

Profesionalizacion y Fortalecimiento de las
Organizaciones de la Sociedad Civil.
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Propuestas que fortalezcan los procesos y/o
proyectos alternativos o no tradicionales
desarrollados por mujeres rurales o indigenas y
representen una fuente de generacion de ingreso.
Programas Internacionales Fondo Multilateral de Inversiones FOMIN: BID
para organizaciones sociales |[Modalidad de Donacién.
Fonart SEDESOL
Alianza Contigo: Fomento agricola SAGARPA
Programas federales Alianza Contigo: Fomento ganadero SAGARPA
descentralizados hacia Alianza Contigo: Acuacultura y pesca SAGARPA
organizaciones productivas y Desarrollo regional sustentable SEMARNAT
productores PRODEFOR SEMARNAT
Infraestructura Hidroagricola CNA
Plantaciones forestales comerciales CONAFOR

La existencia de los programas mencionados no garantiza que se vayan aplicar en
el municipio, o que lleguen solos. Se requiere de la accién y gestion del

ayuntamiento para atraerlos al municipio.

La aplicacion de todos los programas mencionados en el Municipio no garantiza
por si misma que contribuya a los propésitos de la ordenacion del territorio. Sin una
directriz de aplicacién de los programas seria escasa la utilidad de los programas y
no habria la suficiente efectividad sobre la ordenacion del territorio y el desarrollo

del municipio.

La aplicacion efectiva de los programas mencionados que incida en la ordenacion
del territorio requiere de una estrategia clara que coordine y dé coherencia a la
aplicacion de los programas. Esta estrategia, bajo la cual se agrupan los
programas, debe provenir de la existencia de un plan de accién, que precisamente

podria ser el Programa de Ordenamiento Ecoldgico y Territorial del Municipio.
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11. MARCO LEGAL PARA EL ORDENAMIENTO ECOLOGICO Y TERRITORIAL

Es un hecho que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) establece, en su articulo 115, un conjunto amplio de facultades y
atribuciones para el orden municipal de gobierno. En sintesis, éstas le permiten
organizar su propia administracion, poseer personalidad y patrimonio propios, asi
como hacerse cargo de la prestacion de las funciones y servicios urbanos basicos,
coordinarse con los érdenes estatal y federal de gobierno, asi como establecer y
regular los usos de suelo (principalmente urbano) dentro de su territorio. En el
articulo 27 del mismo ordenamiento, se establece la facultad para expedir
reglamentos y disposiciones administrativas relativas al ordenamiento de los
asentamientos humanos, definir provisiones, usos, reservas y destinos de tierras,
aguas, bosques, a ejecutar obras publicas y planear y regular la fundacién,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion, siendo esta

facultad de caracter concurrente.

La resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion del 30 de mayo de
2005 sefala la facultad de los ayuntamientos para regular cualquier ambito de la
vida municipal. Se reconoce la existencia de un orden juridico municipal, y que en
las materias que forman parte de dicho orden sélo aplicaran las leyes estatales

mientras los cabildos no generen sus propios reglamentos.

De lo anterior se desprende la plena facultad de los ayuntamientos, en tanto
gobierno del municipio, para participar, regular y establecer el ordenamiento

territorial que mejor se adapte a sus propias condiciones socioecondmicas.

Con todo, es la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente
(LGEEPA) el ordenamiento que con mayor precision y atingencia establece las
facultades, atribuciones, responsabilidades y alcances que el orden municipal de

gobierno tiene en relacion con el Ordenamiento del Territorio.
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Es sin embargo en el plano estatal donde se requiere la existencia de
ordenamientos que refuercen las diversas atribuciones que el marco normativo
federal prevé para los municipios. Debe considerarse que, por su propia ubicacion
dentro del sistema politico nacional, el municipio es el orden de gobierno mas
proximo a la sociedad y el que, en primer término, asume el reclamo social y sus
implicaciones, asi que cualquier iniciativa que se oriente a extender y consolidar los
distintos dominios en los cuales puede desenvolverse la accién publica municipal,

favorece significativamente los propdsitos de alcanzar el orden territorial.

Sin embargo, el mejor instrumento juridico para ello es el que surge del propio
orden municipal de gobierno en la forma de un programa de gobierno debidamente
instituido y alineado con las respectivas disposiciones referentes al orden territorial

establecidas en los 6rdenes estatal y federal de gobierno.
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Materia

Reconocimiento de la categoria de gobierno al
ayuntamiento

Art. 115, Fracc. |

I.- Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y
sindicos que la ley determine.

Reconocimiento de competencias exclusivas al
gobierno municipal

Art. 115, Fracc. |

La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se
ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad
intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Reconocimiento de personalidad juridica. Art. 115, Los Municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
Fracc. Il.- patrimonio conforme a la ley.
Facultad para reglamentar y regular cualquier ambito | Art. 115, Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las
de la vida municipal Fracc. Il.- leyes en materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los
Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica municipal,
regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.
Reconocimiento de las funciones y servicios publicos | Art. 115, Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos
a cargo de los ayuntamientos. siguientes:
fracc. lll a).- Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de

sus aguas residuales;
b).- Alumbrado publico.

c).- Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicién final de
residuos;
d).- Mercados y centrales de abasto.

e).- Panteones.
f).- Rastro.
g).- Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h).- Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion,
policia preventiva
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municipal y transito; e

i).- Los demas que las Legislaturas locales determinen segun las
condiciones territoriales y socioecondémicas de los Municipios, asi como su
capacidad administrativa y financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las
funciones o la prestacion de los servicios a su cargo, los municipios
observaran lo dispuesto por las leyes federales y estatales.

Capacidad de asociacion de los municipios para la
prestacion de servicios publicos

Art. 115,
fracc. I,
péarrafo cuarto

Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran
coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestaciéon de los servicios
publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan. En
este caso y tratandose de la asociacién de municipios de dos o mas
Estados, deberan contar con la aprobacién de las legislaturas de los Estados
respectivas.

Capacidad para celebrar convenios con el Estado
para la prestacién de servicios publicos.

Art. 115,
fracc. IlI,
péarrafo cuarto

(-..) cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario, podran
celebrar convenios con el Estado para que éste, de manera directa o a
través del organismo correspondiente, se haga cargo en forma temporal de
algunos de ellos [servicios o funciones publicas], o bien se presten o ejerzan
coordinadamente por el Estado y el propio municipio;

Facultad para regular el desarrollo urbano municipal | Art. 115, fracc. V, V.- Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales
inciso a. relativas, estaran facultados para:
a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de
desarrollo urbano municipal;
Facultad para participar en la creacién y Art. 115, fracc. V, V.- Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales
administracion de reservas territoriales. inciso a. relativas, estaran facultados para:
b) Participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales;
Facultad para participar en la formulacion de planes | Art. 115, fracc. V, V.- Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales

de desarrollo regional

inciso c.

relativas, estaran facultados para:

c¢) Participar en la formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales
deberan estar en concordancia con los planes generales de la materia.
Cuando la Federacion o los Estados elaboren proyectos de desarrollo
regional deberan asegurar la participacion de los municipios;
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Facultad para regular el uso del suelo. Art. 115, fracc. V, V.- Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales
inciso d. relativas, estaran facultados para:

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo, en el &mbito de
su competencia, en sus jurisdicciones territoriales;

Facultad para intervenir en la regularizacion de la Art. 115, fracc. V, V.- Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales
tenencia de la tierra inciso e. relativas, estaran facultados para:

e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;
Facultad para regular construcciones. Art. 115, fracc. V, V.- Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales

inciso f. relativas, estaran facultados para:

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;
Facultad para participar en la creacion y admén. de Art. 115, fracc. V, V.- Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales
reservas ecoldogicas. inciso g. relativas, estaran facultados para:

g) Participar en la creacién y administracion de zonas de reservas
ecolégicas y en la elaboracién y aplicacion de programas de ordenamiento
en esta materia;

Facultar para intervenir en la regulacién del transporte | Art. 115, fracc. V, h) Intervenir en la formulacién y aplicacion de programas de transporte
publico inciso h. publico de pasajeros cuando aquellos afecten su &mbito territorial; e
Facultad para celebrar convenios para administrary | Art. 115, fracc. V, V.- Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales
custodiar zonas federales. inciso i. relativas, estaran facultados para:
i) Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas
federales.

En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo
tercero del articulo 27 de esta Constitucién, expediran los reglamentos y
disposiciones administrativas que fueren necesarios;

Facultad para expedir reglamentos y disposiciones Art. 115, fracc. V, V.- Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales
administrativas relativas al ordenamiento de los inciso I, ultimo parrafo | relativas, estaran facultados para:

asentamientos humanos, establecer provisiones,
usos, reservas y destinos de tierras, aguas, bosques,
a ejecutar obras publicas y planear y regular la
fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento
de los centros de poblacion.

(Facultad concurrente). i)(...)
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En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo
tercero del articulo 27 de esta Constitucion, expediran los reglamentos y
disposiciones administrativas que fueren necesarios;

Parrafo tercero del art. 27.

La nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular,
en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacién, con objeto de hacer una distribucidn equitativa
de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo
equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacién rural y urbana. En consecuencia, se dictardn las medidas
necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer
adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y
bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la
fundacion, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacién; para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico; para el
fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de la ley
reglamentaria, la organizacién y explotacién colectiva de los ejidos y
comunidades; para el desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el
fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demés
actividades econdmicas en el medio rural, y para evitar la destruccién de los
elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio
de la sociedad.

Facultad para participar en la planeacion y regulacion
de zonas conurbadas.

Art. 115, fracc. VI,

VI.- Cuando dos 0 mas centros urbanos situados en territorios municipales
de dos 0 mas entidades federativas formen o tiendan a formar una
continuidad demogréfica, la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios respectivos, en el ambito de sus competencias, planearan y
regularan de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros
con apego a la ley federal de la materia.

Capacidad para adquirir y poseer bienes raices para
los servicios publicos.

Art. 27, fracc. VI

VI.- Los estados y el Distrito Federal, lo mismo que los municipios de toda la
Republica, tendran plena capacidad para adquirir y poseer todos los bienes
raices necesarios para los servicios publicos.
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12. DEFINICION DE UNIDADES DE GESTION MUNICIPAL

El modelo de Ordenamiento Ecolégico y Territorial prevé la zonificacion del
territorio municipal con base en criterios tecnocientificos, administrativo-legales,
econdmico-productivos y socio-culturales. La primera zonificacion que se obtiene
es la basada en los atributos del sistema natural y da lugar a un conjunto de
Unidades Fisico Bidticas. Cuando a estas unidades se asignan politicas de uso de
suelo y aprovechamiento de recursos naturales se transforman en Unidades de
Gestidon Territorial (UGT'’s), las cuales contienen lineamientos y criterios todavia

mas detallados que en etapas previas.

De esta forma, el conjunto de 12 Unidades Fisico Bidticas (UFB’s) originalmente
obtenido se compactdé —el proceso de compactacion se realizd con criterios de
similitud basados en las aptitudes para diversos usos de suelo y aprovechamiento
de recursos— a seis Unidades de Gestidon Territorial, las cuales presentan mas

continuidad y coherencia espacial que sus predecesoras fisico bioticas.

Asi, se identificaron las UGT’s: I, II, lll, IV, V, y VI, La UGT | corresponde a la UFB
[.1, la UGT Il incluye las UFB’s 1.2, 1ll.3 y V.5; la UGT Il incorpora las UFB’s IV 4,
V.6 y VL8, la UGT IV comprende la UFB V.7, la UGT V a la UFB VI.9, y la UGT VI
alas UFB’s VIII.10, IX.11, y X.12

Las UGT’s Il y VI tienen como politica de uso la Conservacion, y las restantes el
Aprovechamiento Sustentable. En términos territoriales, esto significa que casi
46% de la superficie municipal puede ser utilizada para diversas actividades
econdémicas (en distintos grados) y 54% debe administrarse buscando la

preservacion de la calidad de los ecosistemas involucrados.

Con todo, la definicion de las UGT’s conlleva, ademas de la definicion de una
politica de uso y aprovechamiento de recursos, la asignacion de criterios de control
ambientalmente orientados por rama de actividad econdmica y congruentes con la

politica que deben sustentar.
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Las UGT’s mencionadas pueden apreciarse en la imagen que se presenta:

UNIDADES DE GESTION TERRITORIAL
MUNICIPIO DE ESCARCEGA

B W NEE
Trs<z==-
o
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[1l. PRONOSTICO
1. PRONOSTICO - ESCENARIOS TENDENCIALES

1.1 Estado de Bienes y Servicios Ambientales y Procesos de Cambio en los

Usos de Suelo.

INTRODUCCION

Un aspecto determinante en la realizacion de estudios de ordenamiento ecoldgico
territorial, es el conocimiento de los cambios en la vegetacién y el uso del suelo que
se dan un periodo y en un lugar determinado; un indicador importante que se
requiere estimar es la velocidad (tasa de cambio) a la que se modifica la vegetacion
y el uso del suelo, ya que ésta proporciona la base para determinar las tendencias
gue siguen los procesos que modifican los ecosistemas (deforestacion, erosion,
degradacion y pérdida de la biodiversidad), asi como también permite conocer la

evolucién de las actividades productivas humanas en una region determinada.

Partiendo de lo anterior, en este estudio se calculdé la tasa de cambio de la
vegetacion y los usos del suelo, para el periodo comprendido entre 1976 y el 2003.
Con este ejercicio fue posible generar los escenarios futuros o probables
(tendenciales) de utilizacién del territorio para el afio 2030; de esta manera se
exploré el futuro probable de largo plazo de acuerdo a las tendencias observadas
durante 28 afios, lo cual es un punto de referencia que permite plantear alternativas
de utilizacion del territorio acordes con su potencial para que la poblacion haga un

uso sustentable de los recursos naturales.
METODO UTILIZADO

La base territorial para realizar este andlisis fueron las unidades fisico bioticas
generadas para el municipio, constituyéndose en la zonificacion del area de estudio
realizada bajo criterios naturales. Se calculd la superficie de ocupacion de la
vegetacion y de los tipos de uso del suelo para cada unidad de paisaje de los afios
1976 y 2003; posteriormente se estimd la tasa de cambio correspondiente,

utilizando la siguiente formula:
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1/
S,

S, = - -1} x 100
S1

Donde: S =tasa de cambio anual

S; = superficie en la fecha 1

S, = superficie en la fecha 2

n = numero de afios entre la dos fechas
Calculada la tasa de cambio anual para cada tipo de vegetacion y uso del suelo, se
procedié a estimar la superficie que ocuparia la vegetacion y los tipos de usos del
suelo en cada unidad fisico biotica, teniendo como horizonte temporal el afio 2030.
Una vez que se cont6 con la serie de datos de los afios 1976, 2003 (reales) y 2030
(proyectados) de la vegetacion y usos del suelo del territorio, se procedio a
representar cartograficamente el porcentaje de la superficie de ocupacién para
cada unidad fisico bidtica, definiéndose cinco rangos semejantes: 0.0 a 25.0 %,
25.1 a 50.0 %, de 50.1 a 75.0 % y de 75.1 a 100.0 %. Esta representacion
cartografica permite apreciar de mejor manera hacia donde tendera la utilizacion

del territorio del area de estudio de continuar con patrones similares de uso.

RESULTADOS OBTENIDOS

Los tipos de usos del suelo y vegetacion considerados fueron los siguientes:

e Agricola — Pecuario

e Agricola

e Pecuario

e Vegetacion secundaria
e Selvas

e Vegetacion hidrofila
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En los siguientes cuadros se resume la dindmica de cambio del territorio que se ha

dado entre 1976 y el 2003, representando el escenario tendencial estimado para el

afio 2030, asi como la tasa de cambio correspondiente.

Unidad Fisico | AREA | AGRICOLA-PECUARIO AGRICOLA PECUARIO
Bidtica (Km?) 1976 | 2003 [ 2030 | T.c. | 1976 [ 2003 [ 2030 [ T.c. | 1976 | 2003 [ 2030 | T.c.
11 25.788 | 48.99 | 59.17 [ 70.89 | 0.67 [35.13| 19.4|10.93| 2.1 |13.86[39.77| 100| 3.83
1.2 317.605 | 18.96 | 27.9|4051| 130 | 55| 6.24| 7.05| 045 |13.46 | 2167 [34.27| 1.71
.3 174.012 | 18.64 | 20.02 | 21.46 [ 0.26 | 3.50| 4.57| 5.76 | 0.86 | 15.05 | 15.46 | 15.86 | 0.1
V.4 1216| 136| o o|-019| 029] o of-oo04| 107 o of-015
V.5 1,155.33 [ 22.37 [ 20.21 | 37.79 | 0.96 | 8.77[10.81]13.22] 0.75 | 13.50 | 18.4|24.64| 1.00
V.6 9890.53| 6.76| o o|-715| 1.12] o of-r18| 564 o] of-597
V.7 521.11|19.76| 51| 100|344 | s56|11.75|23.98| 2.68 |14.17|39.24| 100|3.71
VI8 289.152 | 2.55| 9.13|31.26| 4.66 | 0.99| 4.42|1876| 55 | 1.56| 4.71|13.67] 4.02
VIL9 692.566 | 4.62|10.38|22.64 | 2.93 | 1.01| 2.73| 7.17| 364 | 3.62| 835]18.71] 3.03
VIILL10 419575| 29| 541| 099|226 1.11] 281| 688|338 1.79| 261| 375 1.36
IX.11 51.949| 1.1| 5.05[21.96| 5.6 o| 71| 337|018 | 11| 3.33|16.08| 4.04
X.12 6.847 | 2.20| 357| 5.48| 16 | 2.20| 357| 548] 16 of o of o
i | een | EEh e
Bictica KM 1976 [ 2003 [ 2030 [ T.c. [ 1976 | 2003 [ 2030 | T.c. [1976[2003] 2030 | T.c.
11 25788 | 5.29| 18.66 | 62.86 | 4.6 |43.48|10.89| 9.34| 276 | 2.24| 2.28| 231 0.05
1.2 317.605| 9.2|17.63|33.02| 2.35 | 71.15 [53.48| 40.6| -1.01 [ 0.69| 0.98| 1.44| 1.34
.3 174012 | 4.35| 8.95|17.92| 2.61 | 75.87 | 64.67|55.44 | -057 | 1.14]| 6.36 | 33.34| 6.33
V.4 12.16| 8.22 0 0f-1.14|9042| 100| 100] 0.36 ol o of o
V.5 1,155.33 | 12.8| 19.58| 20.5| 1.53 |63.65|49.78 |30.28 | -0.87 | 1.14| 1.27| 14| 0.38
V.6 989.53| 8.28 0 o|-877|8403| 98| 100| 055 | 0.93| 2| 42278
V.7 521.11| 21.6| 49| 100|297 |s804| o| of-s487| 06| o of-057
V1.8 280.152 | 8.29 | 24.38 | 69.01 | 3.93 |89.16 | 66.24 [49.73| -1.06 | 0] 025 o05] 0.37
VILY 692.566 | 10.56 | 23.73 | 51.83 | 2.93 |84.82| 64.9|50.14| 095 | 0| 0.28| 055] 0.22
VIIL10 419575 | 6.36|18.42| 514|387 |90.75|76.07|64.19| 063 | o 0.1|14.95(2031
IX.11 51949 | 2.14|1671| 100|761 | 96.2|76.85|61.88| 0.8 |056| 14| 337|331
X.12 6.847| 2291562 | 99.4| 7.00 [95.41| 80.8|688a| 059 | of o of o

En términos generales, corroborando el analisis realizado en el diagnostico, las

actividades agricola-pecuarias tienden a aumentar su superficie en el municipio. En

el periodo de referencia se observa un incremento positivo de dichas actividades

productivas, lo cual queda en evidencia al ver que en 10 de las 12 unidades fisico
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bidticas se observa una tasa de cambio positiva, siendo relevante que el prondstico
para el 2030 indica que en 6 unidades se dard un incremento de la superficie
dedicada a las actividades agricola-pecuarias superior a los 20 puntos
porcentuales.

Todo lo contrario se observa al analizar la tendencia seguida por la vegetacion
selvatica y la hidréfila, donde en 10 de las 12 unidades fisico bitticas la tasa de
cambio es negativa, lo cual indica que se pierde vegetaciéon primaria (a una tasa de
-0.86% anual) a favor de usos antropicos; un aspecto significativo lo representa el
hecho de que en 10 unidades fisico bidticas se pronostica una disminucion de la
superficie ocupada por vegetacion selvatica de al menos de 25 puntos
porcentuales, lo cual traerd como consecuencia la pérdida paulatina de bienes y
servicios ambientales para el municipio, lo que puede poner en riesgo la realizacién
de actividades productivas que estan asociadas directamente a dichos bienes y
servicios (como la apicultura) y limitar significativamente el acceso a satisfactores

bésicos para la poblacién (por ejemplo, el agua).

1.2 Procesos Poblacionales

Los comportamientos en los procesos poblacionales descritos por medio de
escenarios tendenciales permiten observar la velocidad o la radicalidad en el
movimiento de la poblacion en caso de no contar con alguna modificacion e,
indudablemente, uno de los factores que influyen en estas dinamicas, como quedo
establecido en el diagndstico, son los usos del territorio o las modificaciones ante la

suma de procesos naturales y de origen antropico.

Por lo que respecta al indice de marginacién se observa que en diez afos, a partir
de 1990, de un rango Medio se modifica de tal manera que ubica al municipio en el
2000 con un grado de marginacion Alta, esto pudiera interpretarse como que,
haciendo una proyeccién con la tasa de cambio resultante, el municipio iria
agravando su marginacion, sin embargo habra que considerar que el municipio
sufri6 modificaciones en su extension territorial ante la formacion de dos
municipios, por tanto cedié localidades, hecho que debi6é haber influido en este

comportamiento.
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Tabla ET3.1. indice de Marginacion del municipio de Escarcegay Proyeccién

al 2020
indice de | indice de indice de
CLAVE MUNICIPIO | Marginacion [ Marginacion [ T. Cambio | Marginacién
1990 2000 2020
9 | ESCARCEGA -0.25465 -0.04213 -15.09 -0.0016

Fuente:XI CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA,1990

XII CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA, 2000

Por lo que respecta a la poblacién que habla alguna lengua indigena, considerando
los datos disponibles, se nota que en un lapso de cinco afios existe un aumento en
la proporcién de los mayores de cinco afios que declaran esta condicidn; con una
tasa de cambio de 4.43%, para el 2020 esta proporcion aumentara hasta
representar 22.5%, esto se explica de acuerdo con la tendencia del total del grupo
de mayores de cinco afios que es a la baja; tomando como referencia los totales

estatales, el aumento en la proporcion que corresponde al municipio es minimo.

Tabla ET3.2. Poblacion de Hablantes de Lengua Indigena y Proyeccion al 2020

Habla Lengua Indigena
Clave | Municipio 1995 2000 | Proyeccién al 2020
Tasa de Cambio
Total | % | Total | % Total %
4 Campeche | 89,180]15.9(93,765 | 15.5 0.84 110,820 14
9 Escércega | 2,710| 59| 3,515 8.1 4.43 8,365| 22.5

FUENTE: INEGI, Conteo de Poblacién y Vivienda 1995 Resultados Definitivos, Tabulados Basicos

Fuente: XII Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000

La tasa de mortalidad segun diferentes afios marca una tendencia hacia la
disminucién si se toma como afo inicial la correspondiente a 1990, esto se
corrobora al analizar las tasas de cambio que se vuelven negativas cuando avanza
el tiempo, esperando que hacia el 2020 en el municipio llegue incluso a valores

menores a la unidad por cada mil habitantes.

Tabla ET3.4.Tasas Brutas de Mortalidad y Proyeccién al 2020

Tasa Bruta de Mortalidad | Proyeccion
CLAVE | MUNICIPIO
1990 | 1995 | 2000 | 2002 | 1990-2020
4 ESTADO 4.5 3.6 3.2 34 14
9 ESCARCEGA | 34 24 | 28 | 21 0.6

Fuente: Instituto de Servicios Descentralizados de Salud.
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A pesar del comportamiento de la tasa bruta de mortalidad el que presenta la tasa
de mortalidad infantil, de acuerdo con datos del INDESALUD es hacia el
incremento, en el capitulo de la caracterizacion y Diagnéstico se hacen diferentes
hipotesis sobre este fenomeno,

TASA DE MORTALIDAD INFANITL
De 1998 al 2003

16

0 + + + + +
1998 1999 2000 2001 2002 2002 2003

FUENTE: Cuaderno Estadistico Municipal, Escarcega Campeche, Edicién 2005

Sin embargo, la proyeccion que se pudiera establecer sobre estas tasas seria
inexacta dada la forma irregular que adquiere la curva, la cual solo reitera un
aumento muy sutil

Tabla ET3.5.Tasa de cambio en la Mortalidad Infantil Municipio de Escarcega
1998-1999 [1999-2000 |2000-2001 [2001-2002 |2002-2003

26.39 -0.41 -14.59 28.95 0.67

FUENTE: Elaboracién Propia con datos del Cuaderno Estadistico Municipal, Escarcega Campeche, Edicion 2005
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1.3 Ladinamica econémica de los sectores productivos

Un hecho importante en el municipio de Escarcega en lo que a este tema se refiere
es la diferencia en las distribuciones de la poblacion ocupada por sector segun afio
de registro, esto es, mientras que en 1990 la mayor proporcion de aquella se
encontraba inserta en el sector primario, diez afios después, en el 2000, la mayor
proporcidon se encontraba ocupada en el sector terciario, esto se corrobora al
analizar las tasas de cambio entre los tres sectores: la del sector primario es
negativa, aunque no llega a la unidad, mientras que la mayor corresponde al sector
terciario, de hecho en la proyeccion al 2020 mas de la mitad de la poblacion

ocupada se ubica en el sector terciario.

Tabla ET4.1. Distribucién de la Poblacion Ocupada Por tipo de Sector Segun afio de registro
y proyeccién al 2020

ESCARCEGA 1990 2000 T. | Proyeccion
Total % Total 9 [Cambio al 2020
Poblacion Econdmicamente Activa 11,821 100 15,725] 100| 2.63 26,420
Poblacién Ocupada 11,586 98 15,608 ] 99.3| 2.75 26,831
Poblacién Ocupada Sector Primario 6,118 52.8 6,046 | 38.7| -0.11 5,917
Poblacién Ocupada Sector Secundario 1,548 | 13.4 2,487 159| 4.4 5,889
Poblacién Ocupada Sector Terciario 3,920 33.8 6,789] 43.5( 5.12 18,428

Fuente: Xl y XIl Censos Generales de Poblacion y Vivienda, 1990, 2000, INEGI

1.4 Procesos Urbano Regionales

Las tasas de cambio para el total de localidades tienden a la baja, precisamente
por el hecho ya comentado sobre la modificacién de la extension territorial como
consecuencia de la creacién de nuevos municipios, es por ello que en la proyeccién
al 2020 de continuar sacrificando este territorio, bajo el entendido que se trata de
una medida administrativa, de 317 localidades en 1990 llegaria a 30.
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Tabla ET5.1. Tasas de Cambio Para el Total de Localidades y Proyeccion para el 2020

Clave| Municipio Total de Localidades | Tasas de Cambio Proyeccion 1990-2020
1990 | 1995 | 2000 |1990-1995 | 1995-2000

4| CAMPECHE | 1950 | 2663 | 3099 5.33 2.56 5137
1 [ Calkini 31 49 55 7.93 1.94 81
2 | Campeche 169 182 226 1.24 3.67 465
3| Carmen 609 | 1053 | 912 9.56 -2.37 565
4| Champotén 260 | 411 | 325 7.93 -3.84 149
5| Hecelchakan| 20 29 22 6.39 -4.5 9

6 | Hopelchén 225 218 115 -0.53 -10.11 14
7 | Palizada 311 181 185 -8.63 0.36 199
8 [ Tenabo 11 19 30 9.54 7.91 138
9 | Escarcega 317 | 521 270 8.63 -10.38 30

10 | Calakmul S/D S/D 187 S/D S/D S/D
11 [ Candelaria S/D S/D 772 S/D S/D S/D

Fuente : Elaboracion propia con datos de INEGI XI Censo General de Poblacién y Vivienda,1990;

INEGI, Conteo de Poblacién y Vivienda 1995 Resultados Definitivos, Tabulados Bésicos y

Xl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000

Distribucién de Localidades por Nimero de Habitantes y Tasas de Cambio

1990 1995 2000 Tasa de Cambio
Tamarno de localidad
Total| % |[Total| % |Total| % [1990-1995 |1995-2000 | 1990 - 2000

Total mpal 317 (100 | 521 | 100 | 270 | 100 8.63 -10.38 -1.45
1a99 hab. 270 |85.2| 476 |91.4| 228 | 84.4 9.91 -11.55 -1.53
100 a 499 hab. 32 10.1 24 4.6 23 8.5 -4.68 -0.71 -2.96
500 a 999 hab. 8 2.5 12 2.3 12 4.4 6.99 0 3.75
1000 a 1999 5 1.6 7 1.3 5 1.9 577 -5.45 0
2000 a 2499 hab. 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2500 a 4999 hab. 1 0.3 1 0.2 1 0.4 0 0 0
15 000 a 49 999 hab. 1 0.3 1 0.2 1 0.4 0 0 0

Fuente : Elaboracion propia con datos de INEGI XI Censo General de Poblacién y Vivienda,1990;

INEGI, Conteo de Poblacién y Vivienda 1995 Resultados Definitivos, Tabulados Bésicos y

Xl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000
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2. PROSPECTIVA

Un escenario es un juego coherente de hipétesis o una totalidad compuesta por la
descripcion de una situacion futura y por la secuencia de eventos que permiten la
evolucion de la situacion original a la mencionada situacion futura. Dentro de este
contexto, en el disefio de los escenarios de usos y aprovechamiento de los territorios
municipales se siguieron los siguientes pasos: a) reflexion prospectiva: escenarios

ideales o deseados, b) elaboracién de escenarios viables (alternativos) o deseables.

2.1 Escenario ideal (deseado) de uso del territorio

La elaboracion de una imagen futura del orden territorial de cada municipio debe
resultar de una reflexion prospectiva que involucre a todas las regiones, segun sus
condiciones de desarrollo y necesidades especificas, atendiendo a la diversidad del
territorio, asi como a la solidaridad y complementariedad regionales. Una reflexion
que debe tener como punto de partida tres preguntas clave: a) ¢Para qué se va a
ordenar el territorio? b) ¢ Cudles son los caminos posibles? c) ¢ Cuél es la imagen del

uso y aprovechamiento del territorio que la poblacién desea?

En este contexto, la reflexion prospectiva consiste en la construccion de los
escenarios del ordenamiento territorial futuro del municipio y la seleccion del
escenario ideal (deseado) que indica el rumbo que los actores sociales de nivel
municipal quieren para los préximos 25 afios. Es una construccion colectiva, de
caracter cualitativo, que es debe ser liderada por el Gobierno municipal, con el apoyo

de expertos en la materia.

2.1.1 Resultados

La exploracion de los futuros posibles o prospectiva, implica definir a dénde se
quiere llegar y las medidas o iniciativas que permitiran lograrlo, por lo que, si bien
se requiere una adecuada comprension del presente reconociendo las tendencias
historicas, lo verdaderamente importante radica en entender y considerar el juego

de intereses de los actores sociales y como estos se resuelven en la practica
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En el municipio de Escércega con la participacion de comisarios municipales,
quienes en talleres especificos para la construccion de cada uno de los escenarios,
describieron sus intereses a partir del andlisis de una realidad concreta (aptitud
natural del territorio), tras ello, definieron los escenarios ideal y estratégico; por lo
que respecta al primero, los tipos de utilizacién del territorio que desea la poblacion
son los siguientes:

e Pecuario

e Apicola

e Agricola

e Autoconsumo
e Comercial

e Cafa

e Fruticola

e Agroforestal

e Forestal

e Ecoturismo

e Horticola
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Matriz de Construccion de Escenario Ideal por Tipo de Uso del Territorio

UNIDADE AGRICOLA AGRICOLA

g EEAJE SRR | AREELA Eﬁ?éCONSUM EOMERCI '\ gtélz;l‘\é(z ZRUTICOL ﬁGROFORESTA e —— gCOTURISM :ORTICOL
AH AH AH AH AH AH AH AH AH AH AH

H20 H20 H20 H20 H20 H20 H20 H20 H20 H20 H20

1.1 INTERES ﬁ\:"\r‘EREs INTERES INTERES  |INTERES [INTERES |[INTERES IS,\#ERES SIN INTERES | INTERES
1.2 ISI\:'NI'ERES INTERES  |INTERES INTERES ﬁ\#ERES ﬁ\#ERES INTERES INTERES |INTERES ﬁ\#ERES
.3 ﬁ\:"\rlEREs INTERES  |INTERES INTERES ﬁ\#EREs ﬁ\#ERES INTERES INTERES |INTERES IS,\#ERES
V.4 ﬁxlrl\rlEREs INTERES  |INTERES INTERES I‘T’\'#ERES ﬁ\#ERES INTERES INTERES |INTERES ﬁ\#ERES
V.5 ISI\:'NI'ERES INTERES  |INTERES INTERES ﬁ\#ERES ﬁ\#ERES INTERES INTERES |INTERES ﬁ\#ERES
V.6 ﬁ\:"\rlEREs INTERES  |INTERES INTERES ﬁ\#EREs ﬁ\#ERES INTERES INTERES |INTERES ﬁ\#ERES
V.7 INTERES |INTERES |INTERES INTERES ﬁ\'#ERES ﬁ\'#ERES SININTERES  |INTERES |SININTERES |INTERES
V1.8 |Sr\:"\rlEREs INTERES  |INTERES INTERES ﬁ\#EREs ﬁ\#ERES INTERES INTERES |INTERES ﬁ\#EREs
VIL9 IS,\'#ERES INTERES  |INTERES INTERES ﬁ\'#ERES ﬁ\'#ERES INTERES INTERES |INTERES ﬁ\wERES
VIIL.10 |Sr\:'NrEREs INTERES  |INTERES INTERES ﬁ\wERES ﬁ\wERES INTERES INTERES |INTERES ﬁ\#EREs
1X.11 |Sr\|r’\rlEREs INTERES  |INTERES INTERES ﬁ\#ERES ﬁ\#EREs INTERES INTERES |INTERES ﬁ\#EREs
X.12 ISI\I#ERES INTERES  |INTERES INTERES ﬁ\#ERES ﬁ\#EREs INTERES INTERES |INTERES ﬁ\#ERES
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2.2 Escenario Estratégico (viable o deseable) de uso del territorio

Un escenario viable (deseable) es una imagen futura de patrones sustentables de
uso y aprovechamiento del territorio que incluye una situacion conveniente y
compartida a la que aspiran los actores principales en el municipio el cual sirve de
base para la construccion del modelo final de usos y aprovechamiento del

territorio,

Al igual que en el escenario ideal, para la construccion del escenario estratégico
participaron como actores integrantes del Consejo Municipal de Desarrollo Rural
Sustentable a través de talleres participativos en el cual se tomaron en cuenta los

requerimientos indicados en el siguiente cuadro conceptual (matriz DAFO):

FORTALEZAS DEBILIDADES

- El modelo de aptitud de uso de las
Unidades Fisico Biéticas para cada actividad
“TUTH
(i lo que el territorio permite !)

- Escenario Deseado (Ideal) de Uso y
Aprovechamiento (j lo que la sociedad quiere !)

- La experiencia de los expertos

OPORTUNIDADES ADVERSIDADES
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FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

ADVERSIDADES

Oportunidades
aprovechables por las
fortalezas

° Alta calidad ecolégica

. Diversidad de
recursos naturales.

. Alta aptitud natural
para el desarrollo de
Apicultura y bienes y
servicios ambientales.

. Localizacion
geografica estratégica.

) Baja densidad de
poblacién

. Gran conectividad
interna del municipio.

Adversidades contrarestables por las
fortalezas

. El rezago mas acusado en materia de
servicios es el drenaje sanitario,

. Uno de los principales desafios para
revertir la marginacion en el municipio es el
relacionado con el bajo nivel de ingreso de la
poblacién escarceguense.

. Distribucién dispersa que conlleva a un
desequilibrio funcional entre las localidades

. 23.2% de la poblacién ocupada de
Escércega recibe ingresos superiores a dos
salarios minimos.

. Centralidad y polarizacién de servicios
publicos y actividades econémicas.

. El aparato productivo local genera
empleo que no contribuye al desarrollo del
municipio el verdadero perfil de la
problematica al otorgarse mayor atencion al
aspecto cuantitativo (desempleo abierto) que
a los desequilibrios estructurales de la
ocupacion como el sujeto.

. La tendencia observada entre 1990 y
2000 en el patron econémico municipal lleva
a suponer la eventual saturacion de un
segmento de mercado y el riesgo de perder
potencial de generacion de empleo en el
futuro

. Necesidad de fortalecer la capacidad de
interlocucién politica de las instituciones
participantes

o Tasa de crecimiento poblacional
decreciente
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DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

ADVERSIDADES

Oportunidades aprovechables al
superar las debilidades

o La alteracién como proceso
degradativo conlleva una pérdida
de recursos que podria traducirse
en mayor competencia por los
remanentes.

. Deforestacion puede generar
conflictos territoriales entre
actividades econdmicas tanto por
uso competitivo de recursos como
por impacto.

o Aprovechamiento
sustentable de recursos naturales

o Degradacion ambiental
limitada

Adversidades contrarestables si se
superan las debilidades

. Menores aptitudes naturales
corresponden a la actividad turistica
(86.19% del municipio es No Apto),
seguido del uso urbano del suelo
(79.9% del territorio es No Apto) y de
las actividades agricolas (74.25% del
municipio es No Apto).

. En solamente cinco unidades
fisico biéticas del municipio se
concentra casi 90% del total de
superficie con alta probabilidad de
incendio de todo el municipio

. Cinco unidades fisico biéticas
concentra 80.53% del total de
superficie con baja recuperabilidad de
vegetacion en el municipio

. Areas sometidas a procesos de
deterioro y degradacion ambiental

. Proceso de deforestacion en
curso.

. Escasa participacion social en la
planeacioén a futuro del desarrollo
municipal.

. Desarrollo productivo
inadecuado.

. Falta de planeacién adecuada
del municipio.
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Un aspecto que también se tomé en consideracion fue la siguiente visién que se busca del territorio municipal:

SER COMPETITIVOS EN EL AMBITO GLOBAL

LOGRAR ELEVAR LA CALIDAD DE VIDA DE LA POBLACION

APROVECHAR RACIONALMENTE LOS RECURSOS NATURALES

CONSERVACION DE NUESTRO PATRIMONIO NATURAL Y CULTURAL
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Matriz de Construccion del Escenario Estratégico para el Tipo de Uso del Territorio (Parte 1)

UNIDADES DE PAISAJE

Descripcion

AGRICOLA

AUTOCONSUMO

AGRICOLA
COMERCIAL

PECUARIO

URBANO

MINERO

TURISMO

Llanuras planas débilmente diseccionadas (h
< 2.5) con actividades agricolas - pecuarias
sobre Gleysol.

APTO

MODERADA

APTO

MODERADA

NO APTO

APTO

1.2

Llanuras onduladas ligeramente
diseccionadas (h = 2.5 - 5) con selvas
perennifolias y/o subperennifolias sobre
Gleysol.

APTO

APTO

APTO

APTO

MODERADA

APTO

.3

Llanuras onduladas medianamente
diseccionadas (h =5 - 10) con selvas
perennifolias y/o subperennifolias sobre
Gleysol.

APTO

APTO

APTO

APTO

APTO

APTO

V.4

Llanuras onduladas fuertemente
diseccionadas (h = 10 - 15) con selvas
caducifolias y/o subcaducifolias sobre
Rendzina.

MODERADA

MARGINAL

MODERADA

APTO

MODERADA

APTO

V.5

Llanuras colinosas (o colinas) ligeramente
diseccionadas (h= 15 - 20) con selvas
perennifolias y/o subperennifolias sobre
Gleysol.

APTO

MODERADA

APTO

MODERADA

APTO

MODERADA

V.6

Llanuras colinosas (o colinas) ligeramente
diseccionadas

(h= 15 - 20) con selvas perennifolias y/o
subperennifolias sobre Rendzina.

MARGINAL

MARGINAL

MODERADA

MODERADA

APTO

MARGINAL

V.7

Llanuras colinosas (o colinas) ligeramente
diseccionadas (h= 15 - 20) con vegetacion
secundaria sobre Rendzina.

MODERADA

MODERADA

APTO

APTO

APTO

MARGINAL

V1.8

Llanuras colinosas (o colinas) medianamente
diseccionadas (h = 20 - 30) con selvas
perennifolias y/o subperennifolias sobre
Rendzina.

MODERADA

MODERADA

APTO

MODERADA

APTO

APTO
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VIIL.9

Llanuras colinosas (o colinas) fuertemente
diseccionadas

(h = 30 - 40) con selvas perennifolias y/o
subperennifolias sobre Rendzina.

MODERADA

MODERADA

APTO

MODERADA

APTO

APTO

VIII.10

Lomerios ligeramente diseccionados (h = 40 -
60) con selvas perennifolias y/o
subperennifolias sobre Rendzina.

MODERADA

MODERADA

APTO

MODERADA

APTO

APTO

IX.11

Lomerios medianamente diseccionados (h =
60 - 80) con selvas perennifolias y/o
subperennifolias sobre Rendzina.

MODERADA

MODERADA

APTO

MODERADA

APTO

APTO

X.12

Lomerios fuertemente diseccionados (h = 80 -
100) con selvas perennifolias y/o
subperennifolias sobre Rendzina.

MODERADA

MODERADA

APTO

MODERADA

APTO

APTO

Matriz de Construccion del Escenario Estratégico para el Tipo de Uso del Territorio (Parte Il)

UNIDADES DE PAISAJE

Descripcion

REFORESTACION

FORESTAL PLANTACIONES

FRUTICOLA

CANERO

HORTICOLA

APICOLA

Llanuras planas débilmente diseccionadas (h < 2.5) con
actividades agricolas - pecuarias sobre Gleysol.

APTO APTO

MODERADA

APTO

APTO

APTO

1.2

Llanuras onduladas ligeramente diseccionadas (h = 2.5 -
5) con selvas perennifolias y/o subperennifolias sobre
Gleysol.

APTO APTO

APTO

APTO

APTO

APTO

1.3

Llanuras onduladas medianamente diseccionadas (h =5
- 10) con selvas perennifolias y/o subperennifolias sobre
Gleysol.

APTO APTO

APTO

MODERADA

NO APTO

APTO

V.4

Llanuras onduladas fuertemente diseccionadas (h = 10 -
15) con selvas caducifolias y/o subcaducifolias sobre
Rendzina.

APTO APTO

APTO

MARGINAL

APTO

APTO

V.5

Llanuras colinosas (o colinas) ligeramente diseccionadas
(h= 15 - 20) con selvas perennifolias y/o
subperennifolias sobre Gleysol.

APTO APTO

APTO

MODERADA

MARGINAL

APTO

V.6

Llanuras colinosas (o colinas) ligeramente diseccionadas

(h= 15 - 20) con selvas perennifolias y/o
subperennifolias sobre Rendzina.

APTO APTO

MARGINAL

NO APTO

NO APTO

APTO
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V.7

Llanuras colinosas (o colinas) ligeramente diseccionadas
(h= 15 - 20) con vegetacion secundaria sobre Rendzina.

APTO

APTO

MODERADA

NO APTO

NO APTO

APTO

VI.8

Llanuras colinosas (o colinas) medianamente
diseccionadas (h = 20 - 30) con selvas perennifolias y/o
subperennifolias sobre Rendzina.

APTO

APTO

MODERADA

NO APTO

NO APTO

APTO

VIL9

Llanuras colinosas (o colinas) fuertemente
diseccionadas

(h = 30 - 40) con selvas perennifolias y/o
subperennifolias sobre Rendzina.

APTO

APTO

MODERADA

NO APTO

NO APTO

APTO

VII.10

Lomerios ligeramente diseccionados (h = 40 - 60) con
selvas perennifolias y/o subperennifolias sobre
Rendzina.

APTO

APTO

MODERADA

NO APTO

NO APTO

APTO

IX.11

Lomerios medianamente diseccionados (h = 60 - 80)
con selvas perennifolias y/o subperennifolias sobre
Rendzina.

APTO

APTO

MODERADA

NO APTO

NO APTO

APTO

X.12

Lomerios fuertemente diseccionados (h = 80 - 100) con
selvas perennifolias y/o subperennifolias sobre
Rendzina.

APTO

APTO

MODERADA

NO APTO

NO APTO

APTO
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Matriz de Construccion del Escenario Estratégico para el Tipo de Uso del Territorio (Parte Ill)

BIENES Y
e Descripcion SERVICIOS | (LIRSVO | AGROFORESTAL
AMBIENTALES
1 Llapuras planas dt_abllmente diseccionadas (h < 2.5) con actividades MODERADA APTO APTO
agricolas - pecuarias sobre Gleysol.
12 LIanurqs Qnduladas Ilgeram_ent‘e diseccionadas (h = 2.5 - 5) con selvas APTO APTO APTO
perennifolias y/o subperennifolias sobre Gleysol.
.3 Llanuras c_mduladas medlanam_ente diseccionadas (h =5 - 10) con selvas APTO APTO APTO
perennifolias y/o subperennifolias sobre Gleysol.
IV 4 LIanU(as .onduladas fuertgmgnte dlsecmonadgs (h =10 - 15) con selvas APTO APTO APTO
caducifolias y/o subcaducifolias sobre Rendzina.
V5 Llanuras colln_ose_ts (o colinas) Ilgergm_ente diseccionadas (h= 15 - 20) con MODERADA | MODERADA APTO
selvas perennifolias y/o subperennifolias sobre Gleysol.
Llanuras colinosas (o colinas) ligeramente diseccionadas
V.6 . - . APTO MARGINAL MODERADA
(h= 15 - 20) con selvas perennifolias y/o subperennifolias sobre Rendzina.
V.7 Llanurag'collnosas (o_ colinas) Ilgeramente diseccionadas (h= 15 - 20) con MODERADA MARGINAL APTO
vegetacion secundaria sobre Rendzina.
V.8 Llanuras collnosa§ (o' colinas) medlana_me_nte dlsecuonadgs (h =20 - 30) APTO APTO MODERADA
con selvas perennifolias y/o subperennifolias sobre Rendzina.
Llanuras colinosas (o colinas) fuertemente diseccionadas
VII.9 APTO APTO MODERADA
(h = 30 - 40) con selvas perennifolias y/o subperennifolias sobre Rendzina.
VIIL10 Lomerios Ilger_am_ente dlsec0|ona(_103 (h =40 - 60) con selvas perennifolias APTO APTO MODERADA
y/o subperennifolias sobre Rendzina.
IX 11 Lomerl_os _medlanamente d|§e90|onados (h= 6(_) - 80) con selvas APTO APTO MODERADA
perennifolias y/o subperennifolias sobre Rendzina.
X 12 Lomerios fuert_em_ente dlsecmonac_JIos (h =80 - 100) con selvas perennifolias APTO APTO MODERADA
y/o subperennifolias sobre Rendzina.
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IV. PROPUESTA

1. MODELO DE ORDENAMIENTO PROPUESTO
El modelo de ordenamiento ecoldgico y territorial constituye la forma de concretar los

objetivos de uso propuestos para el municipio de Escércega. Su finalidad es regular
tanto el uso del suelo como las actividades productivas, a partir del analisis de las

limitaciones y las potencialidades de aprovechamiento del territorio.

Politicas de Uso del Territorio

Para el modelo de ordenamiento ecoldgico vy territorial se establecieron las siguientes
politicas de uso del territorio:

Politica de Aprovechamiento sustentable: Es aquélla que promueve la permanencia
del uso actual del suelo o que permite su cambio en la totalidad de la Unidad de
Gestion Territorial donde se aplica, siempre que dicha transformacion no vulnere la
sustentabilidad del territorio. Es decir, esta politica trata de mantener por un periodo

indefinido la funcion y las capacidades de carga de los ecosistemas involucrados.

Politica de Restauracién: La que promueve la aplicacién de programas y actividades
encaminadas a recuperar o minimizar, con o sin cambios en el uso de suelo, las
afectaciones producidas por procesos de degradacién en los ecosistemas incluidos
dentro de la Unidad de Gestion Territorial. Esta politica busca restablecer las
condiciones que propician la evolucion y continuidad de los procesos naturales en la
Unidad de Gestion Territorial para posteriormente asignarla a otra politica de uso del

territorio.
Politica de Conservacion: Es la que promueve la permanencia de ecosistemas

nativos y su utilizacion, sin que esto ultimo indique cambios masivos o radicales en el

uso del suelo de la Unidad de Gestion Territorial donde se aplique. En esta politica se
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trata de mantener la forma y funcion de los ecosistemas y al mismo tiempo utilizar los

recursos existentes en la Unidad de Gestion Territorial.

Politica de Proteccion: Es aquélla que promueve la permanencia de ecosistemas
nativos que por sus atributos de biodiversidad, extension o particularidad merezcan
ser incluidos en sistemas de Areas Naturales Protegidas (ANP) en los ambitos federal,
estatal o municipal. La utilizacion de los recursos naturales esta sujeta a la
normatividad definida en el programa de manejo definido por la administracion del
ANP.

También dentro del modelo de ordenamiento ecoldgico y territorial se establecieron los

usos de suelo compatibles con la aptitud del territorio; éstos se definen a continuacion:

Uso Predominante: El uso del suelo es congruente con la aptitud territorial y acorde

con los criterios de uso del Ordenamiento Ecolégico Territorial.

Uso Compatible: El uso del suelo es congruente con la aptitud territorial y tiene

aceptacion social.
Uso Condicionado: Agquel uso que tiene alguna incompatibilidad con la aptitud del
territorio y debe ser regulado mediante disposiciones tanto genéricas como

especificas.

Uso Restringido o sin potencial: Aquel uso que resulta incompatible con la aptitud
del territorio, por lo que no debe ser considerado o permitido.
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Criterios Ambientales

Para dar viabilidad a la consecucién de los objetivos de las Politicas de Uso asignadas
a cada UGT en el modelo, se establece para cada eventual uso del territorio un
conjunto de criterios y lineamientos cuya principal finalidad es garantizar el
mantenimiento de la politica de uso predefinida en cada UGT y asegurar que las
distintas modalidades de usos de territorio y aprovechamiento de recursos naturales

se ajustan a los objetivos y requerimientos particulares del modelo.

Estos criterios y lineamientos se encuentran integrados como un catalogo y se
estructuran por actividad econdmica, de forma tal que su asignacion se realice acorde
con los usos de suelo y modalidades de aprovechamiento de recursos naturales

estipulados.

A continuacion se presenta, en estructura tabular, el Modelo de Ordenamiento

Ecolbgico Territorial propuesto para el municipio de Escarcega:

212



MODELO DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO TERRITORIAL PROPUESTO PARA
EL MUNICIPIO DE ESCARCEGA:

Pec (2,
3,4,5,6,9,12,13,14,
17,18,27,28,30,31,32);
Pecuario Agricola Mi (3,5,6,8,9);
Ag(1,2,3,4,6,9,10,15,
16,19,20,21,24,26,27,45,
46

28,31,32,33,34,35,36,
37,44); For (1,2,3,7,8,
10,12,14,16,17,19,20, 21,
22,23); TulTuEc
(1,2,4,5,6,8,9,10,11,12,1
3,14,15,16,17,18,21,
22,23,25,26,28,34); Api
(10); FF
(1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,1
3,15,16,17,18,19,20,
Minero Forestal 23,25,27,28,31,33,34, 35,
36); MEC
Aprovechamiento (1,2,3,45,6,,7,8,9,10,11,
I psustentable Urbano 12,13,15,
16,18,20,21,22,23,24,
25,27,28,29,30,31,34,
37,40,42,46,50,55,57, 58,
59, 60,61,62); AH
(2,22,27,28,29,30);El
(4,5,6,46,58,65,67,68);
Co (12,13,18); Acu (1,2)

Turismo

Apicola

Bienes y
Servicios
Ambientales
Turismo
Ecolégico
Agroforesteri
a
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Conservacién

Apicola

Bienes 'y
Servicios
Ambientales

Turismo
Ecolégico

Forestal

Agricola

Agroforesteri
a

Pecuario

Urbano

Minero

Turismo

Api (10); FF
1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,1
3,15,16,17,18,19,20,
23,25,27,28,31,33,34,35,
36); MEc
(1,2,3,4,5,6,,7,8,9,10,11,
12,13,15,
16,18,20,21,22,23,24,
25,27,28,29,30,3131,
37,40,42,46,50,55,57,59,
60,61,62

58); TuEc
(1,2,4,6,8,9,10,11,12,13,
14,16,17,
18,21,22,23,25,26,28,
34); For (1,2,3,7,8,
10,12,14,16,17,19,20,21,
22,23); Ag
(1,2,3,4,5,6,9,10,15,16,1
9,20,21,24,26,27,28,31,3
2,33,34,35,36,37,44,45,4
6); Pec (2,
3,4,5,6,9,12,13,14,
17,27,28,30,31,32); AH
(2,22,27,28,29,30);El
(4,5,6,46,58,65,67,68);
Co (12,13,18); Mi (1); Tu
(39)

Aprovechamiento
sustentable

Apicola

Agricola

Pecuario

Minero

Api (10); FF
(1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,1
3,15,16,17,18,19,20,
23,25,27,28,31,33,34,35,
36); MEc
(1,2,3,4,5,6,,7,8,9,10,11,
12,13,15,
16,18,20,21,22,23,24,
25,27,28,29,30,31,34,
37,40,42,46,50,55,5759,6
0,61,62,
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Bienes 'y
Servicios
Ambientales

Turismo
Ecolégico

Forestal

Agroforeste
ria

Urbano

Turismo

58); TUuEc
(1,2,4,6,8,9,10,11,12,13,
14,16,17,
18,21,22,23,25,26,28,
34); Ag
(1,2,3,4,5,6,9,10,15,16,1
9,20,21,24,26,27,28,
31,32,33,34,35,36,37,
44,45,46); For (1,2,3,7,8,
10,12,14,16,17,19,20,21,
22,23); Pec (2,
3,4,5,6,9,12,13,14,
17,27,28,30,31); AH
(1,5,9,10,11,12,13,19,
20,22,25,26,27,28,29,30,
32); El
(3,4,5,6,8,9,12,13,14,15,
16,23,27,
36,37,40,46,58,61,68) Co
(3,6,9,10,12,13,18) Tu
(1,2,3,4,5,6,7,8,9,13,14,1
5,17,20,21,22,23,25,
26,27,28,34); Mi (1); Acu
1.2
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Aprovechamiento
sustentable

Agricola

Agroforesteria

Pecuario

Apicola

Bienes y
Servicios
Ambientale
S

Turismo
Ecolégico

Urbano

Forestal

Turismo

Minero

Ag (2,3,4,7,9,
14,24,27,45, 46); Pec
(1,2,5,6,12,14,17,28,31,3
2); Api (10); FF
(1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,1
3,15,16,17,18,19,20,
23,25,27,28,31,33,34,35,
36); MEc
(1,2,3,4,5,6,,7,8,9,10,11,
12,13,15,
16,18,20,21,22,23,24,
25,27,28,29,30,31,34,
37,40,42,46,50,55,57,
58,59,60,61,62); TuEc
(1,2,4,6,8,9,10,11,12,13,
14,16,17,
18,21,22,23,25,26,28,
34); AH
(1,5,9,10,11,12,13,19,
20,22,25,26,27,28,29,30)
- El
(3,4,5,6,8,9,12,13,14,15,
16,23,27,
36,37,40,46,58,61.68) Co
(3,6,9,10,12,13,18); For
(1,2,3,7,8,
10,12,14,16,17,19,20,21,
22,23): Tu
(1,2,3,4,5,6,7,8,9,13,14,1
5,17,20,21,22,23,25,
26,27,28,34); Mi (1); Acu
1.2

Aprovechamiento
sustentable

Minero
Apicola

Bienes 'y
Servicios
Ambientales

Turismo
Ecolégico

Agricola

Forestal

Agroforeste
ria

Pecuario

Urbano

Turismo

Mi (3,5,6,8,9); Api
(10);FF
(1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,1
3,15,16,17,18,19,20,
23,25,27,28,31,33,34,35,
36); MEc
(1,2,3,4,5,6,,7,8,9,10,11,
12,13,15,
16,18,20,21,22,23,24,
25,27,28,29,30,31,34,
37,40,42,46,50,55,57,
58,59,60,61,62); TUEC
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(1,2,4,6,8,9,10,11,12,13,
14,16,17,
18,21,22,23,25,26,28,
34); Ag
(1,2,3,4,5,6,9,10,15,16,1
9,20,21,24,26,27,28,
31,32,33,34,35,36,37,
44,45,46); For (1,2,3,7,8,
10,12,14,16,17,19,20,21,
22,23); Pec (2,
3,4,5,6,9,12,13,14,
17,27,28,30,31,32); AH
(1,5,9,10,11,12,13,19,
20,22,25,26,27,28,29,30)
; El
(3,4,5,6,8,9,12,13,14,15,
16,23,27,
36,37,40,46,58,61,68) Co
(3,6,9,10,12,13,18); Tu
(1,2,3,4,5,6,7,8,9,13,14,1
5,17,20,21,22,23,25,
26,27,28,34); Acu (1,2)

VI

Conservacion-
Restauracion

Apicola

Bienes 'y
Servicios
Ambientales

Turismo
Ecolégico

Forestal

Agricola

Pecuario

Turismo

Agroforesteri
a

Urbano

Minero

Api (10); FF
(1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,1
3,15,16,17,18,19,20,
23,25,27,28,31,33); MEC
(1,2,3,4,5,6,,7,8,9,10,11,
12,13,15,
16,18,20,21,22,23,24,
25,27,28,29,30,31,34,
37,40,42,46,50,55,57,
58,59,60,61,62); TuEc
(1,2,4,6,8,9,10,11,12,13,
14,16,17,
18,21,22,23,25,26,28,
34); For (1,2,3,7,8,
10,12,14,16,17,19,20,21,
22,23); Ag
(1,2,3,4,5,6,9,10,15,16,1
9,20,21,24,26,27,28,
31,32,33,34,35,36,37,
44,45,46); Pec (2,
3,4,5,6,9,12,13,14,
17,27,28,30,31,32); Tu
(1,2,3,4,5,6,7,8,9,13,14,1
5,17,20,21,22,23,25,
26,27,28,34); AH
(2,22,27,28,29,30);
El(4,5,6,46,58,65,67,68);
Co(12,13, 18); Mi (1)
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UNIDADES DE GESTION TERRITORIAL
MUNICIPIO DE ESCARCEGA

B W NPE
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Descripcion del Modelo de Ordenamiento Ecoldgico Territorial

Se definieron seis Unidades de Gestion Territorial (UGT’s), identificadas con los
numerales romanos correspondientes: I, Il, Ill, IV, V y VI. A continuacién, se presenta
su descripcion, incluyendo las politicas de uso asignadas, los usos de territorio
predominantes, compatibles, condicionados, y restringidos, asi como las actividades
econdémicas permisibles o no, y los lineamientos y criterios de uso y control

establecidos para cada una de ellas.

UGT: |

Principales Atributos:

Extension: 19.684 km? Numero de localidades: 1, Poblacion Total: 5 habitantes;
Calidad Ecologica: Muy Baja en 79% de su extension y de Alta hasta Muy Alta en el
21% restante; la Fragilidad Natural es Alta en el 100% de la UGT y la Recuperabilidad

de la Vegetacion tras un incendio forestal es Baja en 21% de la superficie.

Politica de Uso: Aprovechamiento Sustentable

Usos del Territorio:  Predominantes: Pecuario, Minero
Compatibles: N.A.
Condicionados: Agricola, Forestal, Turismo, Apicola, Bienes y
Servicios Ambientales, Turismo Ecoldgico, Agroforesteria

Restringidos: Urbano (Asentamientos Humanos)
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Lineamiento ecolodgico:

Promover la conservacion de las superficies forestales de la unidad de gestion a

través del manejo sustentable de las actividades productivas primarias (apicolas,

ganaderas y agricolas)

rentabilidad y su conversién a mejores practicas productivas

Estrategias ecoldgicas:

Contener expansion de la frontera pecuaria

y terciarias (turisticas) buscando el incremento de su

Acciones

Metas

Establecer pastos de corte y especies

ajeras

400 Ha de pastos y especies
ajeras, a 3 afos

Regular estrictamente el Uso de Suelo

Fomentar la conversion de ganaderia extensiva a semi-intensiva

Acciones

Metas

Financiamiento para conversion pecuaria

Reduccién del indice de
agostadero en 50%, a 5 afos

Mejoramiento de hato

Capacitacion y asistencia técnica

(manejo semiestabulado)

Promover la restauracion productiva de zonas degradadas

Acciones

Metas

Impulsar la realizacion de programas de

reforestacion productiva

afos

1,500 Ha de reforestaciéon, a 5

Impulsar la diversificacion productiva de la regién
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Acciones Metas

Establecer cultivos agricolas protegidos
(basicos) y plantaciones agroforestales de 68 Ha de plantaciones
corto (hortalizas), mediano (frutales) y largo jagroforestales, a 5 afios

(plantaciones forestales) plazos

Evaluar el potencial de la zona para _ B B
) _ i} Estudio de evaluacion, a 2 afios
aprovechamiento de materiales pétreos

Criterios de Control Aplicables:®

Uso Predominante:

Actividad Pecuaria (Pec):

(2) Se debera evitar la quema de vegetacion con objeto de promover el crecimiento de

renuevos para el consumo del ganado
(3) Se promovera la ganaderia estabulada (ganaderia de establo).

(4) Los bafos garrapaticidas solamente podran ser ubicados en areas especificas o
zonas planas sobre superficies impermeables y a una distancia de por lo menos 1.5
kilometros de corrientes superficiales, cuerpos de agua, cenotes, surgencias (ojos de

agua), humedales o escurrimientos pluviales.

(5) Se promovera el desarrollo pecuario de tipo intensivo.
(6) Se permite el desarrollo pecuario de tipo semi intensivo.

(9) Se prohibe la expansién de las zonas de agostadero.

% EI nmero entre paréntesis que antecede al texto del criterio corresponde a su numeracién original en el
catalogo de criterios de control para el OET

221



(12) En terrenos de uso pecuario deberd mantenerse al menos 15% de superficie de

la vegetacion original.

(13) Se debera establecer una zona de amortiguamiento de 100 metros de ancho
entre el &rea de aprovechamiento agropecuario y el entorno de lagunas, asi como las

vegas de los rios.

(14) Se promovera la conservacion o establecimiento de islas de vegetacion natural en
zonas de agostadero o praderas artificiales que constituyan areas de corredor

bioldgico para la fauna silvestre.

(17) Las actividades ganaderas deberan respetar los coeficientes de agostadero

establecidos para la zona.

(18) Se tendra un riguroso control en el uso de agroquimicos, evitando el empleo de
aquellos prohibidos conforme a lo establecido al Diario Oficial de la Federacion del 3
de enero de 1991.

(27) No se permite el pastoreo en areas con pendientes mayores a 30 %.

(28) Se permite la ganaderia intensiva en las zonas con pendientes menores a 15 %.

(30) Se permite la ganaderia intensiva siempre y cuando los hatos no rebasen los

coeficientes de agostadero asignados para la regidén correspondiente.
(31) Se permite la ganaderia controlada en las zonas con pendientes entre 15 y 30 %.

(32) Se prohibe el cercado en las margenes de cuerpos de agua con la finalidad de

permitir el flujo biolégico de fauna silvestre
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Actividad Minera (Mi):

(3) La ubicacion de nuevos bancos de material pétreo sera definida por medio de una
Manifestacion de Impacto Ambiental y en su caso autorizacion de cambio de uso de

suelo.

(5) Las instalaciones ya existentes para extraccién de minerales con fines comerciales
podran continuar sus operaciones mediante una autorizaciéon en materia de impacto

ambiental

(6) Se deberan rehabilitar los caminos de acceso al &rea existentes y se prohibe abrir
nuevos caminos. También se debera procurar que los aprovechamientos pétreos

existentes no afecten con su operacion a la infraestructura carretera.

Uso: Condicionado

Agricultura (Aqg):

(1) No se permite la expansion de la frontera agricola.

(2) Se debera promover el desarrollo de cultivos con bajos insumos externos,
incorporando a los procesos de fertilizacion del suelo material organico (gallinaza,

estiércol y composta) y abonos verdes (P. Ej. leguminosas).
(3) Se deberéa promover la rotacion de cultivos (gramineas — leguminosas).

(4) Se debera promover el uso de ecotecnias agricolas para la conservacion del suelo

y manejo del fuego.

(6) Se debera promover el uso de plantas nativas del Estado, el Pais y en el caso de

especies exoticas debera contarse con los permisos correspondientes.
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(9) Se deberan promover cultivos organicos (sin agroquimicos), dando preferencia a la

estructura arbodrea original de las regiones.

(10) Se debera promover el uso de infraestructura de riego por goteo en aquellas
tierras agricolas con condiciones fisicas aptas.

(15) Los esquilmos producto de la actividad agricola deberan incorporarse en el suelo
para mitigar los efectos de la erosion y prevenir incendios.

(16) Se debera mantener la vegetacion nativa en areas con pendientes mayores al
10%, con una profundidad del suelo menor de 10 cm y en zonas con pedregosidad
mayor a 35%.

(19) Se deberan desarrollar practicas mecéanicas y vegetativas para la conservacion
del suelo, tales como: Surcado en contorno, terrazas, rotacion de cultivos, cultivos en

fajas, abonos verdes y cultivos de cobertura.

(20) Se prohiben las actividades agricolas cuyo surcado, barbecho y terraceo sean en
el sentido de la pendiente.

(21) Se impulsara el control integrado para el manejo de plagas y enfermedades.

(24) El manejo (aplicacién, control, almacenamiento) y disposicion final de desechos
de compuestos organofosforados, fosfatos o nitrogenados (pesticidas y fertilizantes),
en suelo, cuerpos de aguas o mantos freaticos, deberan sujetarse a los criterios de la
NOM-001-ECOL-1996 y las consideraciones del Catalogo Oficial de Plaguicidas

vigente.
(26) Se permitira la aplicacion de herbicidas biodegradables, especificos y selectivos.

(27) Se prohibe la aplicacién de herbicidas quimicos en suelos porosos o0 margenes de

rios, lagunas o cuerpos de agua.
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(28) Se tendra un riguroso control en el uso de agroquimicos, evitando todos los
prohibidos conforme a lo establecido al Diario Oficial de la Federacion del 3 de enero
de 1991.

(31) Se prohibe la utilizacién de organismos vegetales modificados genéticamente

(transgénicos).

(32) En los cultivos de riego no se permite la sobresaturacion de agua y el desborde

de ésta a los caminos.

(33) Se inducira la conversion de uso de suelo en tierras con agricultura incompatible a

la restauracion de su estado original.

(34) No se permite el aumento de la superficie de cultivo sobre terrenos con suelos

delgados, pendientes mayores al 15% y /o alta susceptibilidad a la erosién.

(35) Los sedimentos extraidos de los canales de riego, deberan incorporarse a las

tierras de cultivo 0 zonas susceptibles a la erosion

(36) La rotacion de cultivos debera efectuarse con la siguiente secuencia: gramineas-

leguminosas-hortalizas (de existir un tercero).

(37) Las descargas de unidades de produccion y drenes, deberan conectarse a un
solo colector y cumplir las especificaciones de la NOM-001-ECOL-1996 y NOM-002-
ECOL-1996.

(44) Las quemas para apertura o reutilizacion de terrenos deberan realizarse bajo las
disposiciones de la NOM-015-SEMARNAT/SAGARPA-2007 y las de la Ley de

Quemas del estado.

(45) Se promovera el uso de superficies degradadas hacia a la actividad agricola.
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(46) Se promovera la reforestacion con especies que tienen baja densidad poblacional
con el propdsito de aumentar su poblacion (ej: ciricote, granadillo, caoba) y las
especies palatables de importancia para la alimentacion de fauna (ej: yaxnic, coloc,

etc)

Forestal (For):

(1) Las unidades de produccion forestal deberan contar con un programa de manejo
autorizado por la autoridad competente a través de la evaluacion de impacto

ambiental.

(2) Se promovera el establecimiento de plantaciones forestales maderables y no
maderables de especies nativas, endémicas o de la region que consideren los usos

multiples.

(3) Los aprovechamientos forestales deberan garantizar la permanencia de corredores

faunisticos.

(7) Se podran llevar a cabo aprovechamientos forestales comerciales que garanticen

el mantenimiento de la estructura y funcionamiento del ecosistema.

(8) Los aprovechamientos forestales deberan estar acompafiados de un programa de

reforestacion con especies nativas.
(10) No se permiten las plantaciones comerciales monoespecificas.

(12) Se promovera el enriguecimiento de acahuales con especies maderables y no

maderables de uso doméstico y comercial.

(14) Se prohibe la conversion de tierras forestales y preferentemente forestales a

actividades agricolas y ganaderas.
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(16) En zonas de aprovechamiento, conservacion y restauracion se debera seguir un

programa de manejo integral autorizado para la regeneracion efectiva de la Selva.

(17) Las areas de corta deberan contar con sistemas de prevencion, control de la
erosion y las areas de tumba deberan establecerse en areas libres de vegetacion.

(19) En las éareas forestales alteradas se permite la introduccion de plantaciones
comerciales, nativas, endémicas o de la region. Salvo aquellas que requieran

autorizacion en materia de impacto ambiental y su programa de manejo forestal.
(20) Se prohibe la apertura de nuevos caminos de saca.

(21) Se promovera la reforestacion con especies que tienen baja densidad poblacional
con el proposito de aumentar su poblacion (ej: ciricote, granadillo, caoba) y las
especies palatables de importancia para la alimentacion de fauna (ej: yaxnic, coloc,

etc).

(22) Se prohibe la utilizacion de organismos vegetales modificados genéticamente

(transgénicos).

(23) Se prohibe la introduccion de especies de flora y fauna exotica

Turismo/Turismo Ecoldgico (Tu/TuEc)

(1) Los desarrollos ecoturisticos ,de turismo convencional y turismo sostenible deberan
establecer la densidad de cuartos por hectarea en funcién de un estudio de

capacidad de carga.

(4) La superficie ocupada por el hotel y la infraestructura asociada a él, en desarrollos
ecoturisticos y de turismo de aventura no podra modificar mas de 20% de la superficie

vegetal total del predio ni el recurso natural existente.
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(5) La superficie ocupada por el hotel y la infraestructura asociada a é€l, en desarrollos
ecoturisticos y de turismo de aventura debe considerarse a partir de estudios

particulares del sitio del proyecto y a la autorizacion correspondiente.
(6) La creacion de desarrollos turisticos NO deberan asentarse en zonas de riesgo.

(8) En las actividades de ecoturismo el numero de visitantes y tiempo de permanencia
se determinard mediante un estudio de capacidad de carga.

(9) El desarrollo de cualquier proyecto turistico estara sujeto a manifestacion de

impacto ambiental y estudios ecoldgicos especiales sujetos a autorizacion.

(10) Sélo se permite la practica del turismo de observacion, que podra incluir la
practica del campismo, rutas interpretativas, observacion de flora y fauna y paseos

fotogréficos.

(11) Las actividades ecoturisticas so6lo podran realizarse utilizando los caminos

existentes.

(12) Los visitantes no podran colectar o extraer ningun elemento de los ecosistemas

naturales.

(13) En areas de interés ecoldgico so6lo se permitira la construccion de cabafas
rusticas campestres de baja densidad y que su altura no rebase la vegetacion arborea,

utilizando preferentemente materiales de la region.

(14) Durante las épocas de construccion, operacion y mantenimiento de desarrollos
turisticos, se deberé ejercer una vigilancia continua para evitar la captura, caceria 'y

destrucciéon de nidos y crias.

(15) El establecimiento de desarrollos estara condicionado a la capacidad de

respuesta instalada (servicios) del centro urbano de la region.
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(16) Se deben emplear materiales de construccion que armonicen con el entorno y el

paisaje del sitio.

(17) Solo la superficie del desplante podré ser desmontada y despalmada totalmente
de acuerdo con el estudio de impacto ambiental.

(18) Las aguas tratadas en las plantas de los desarrollos deberan emplearse en el
riego de las areas ajardinadas u otras areas.

(21) La densidad bruta maxima de cuartos estara dada por el estudio de impacto

ambiental correspondiente.

(22) Las instalaciones hoteleras y de servicios deberan estar conectadas al drenaje
municipal y/o a una planta de tratamiento de aguas residuales o en su caso, contar

con su propia planta.

(23) Toda descarga de aguas residuales debera cumplir con la NOM-001-ECOL-96 y
NOM-002-ECOL-96

(25) El area ocupada por todos los desarrollos en su conjunto no debera sobrepasar

5% de la superficie total de la unidad de gestion ambiental.

(26) Cada desarrollo turistico debera consistir de un 30% de superficie de desplante,
35% como maximo para area de servicios y al menos 35% de area natural para su

conservacion.

(28) Los desarrollos turisticos deben procurar en sus proyectos el minimo impacto
sobre la vida silvestre y realizar acciones tendientes a minimizar el generado por los

mismos.

(34) No se permiten los deportes motorizados en zonas fragiles, vulnerables,

degradadas o en restauracion.
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Apicola (Api):

(10) En la apicultura se promovera el empleo de especies nativas.

Bienes y Servicios Ambientales/Floray Fauna (FF):

(1) Ningun tipo de actividad debe alterar el desarrollo de las comunidades de flora y

fauna y su interaccién con los ecosistemas naturales.

(2) En terrenos con pendientes mayores al 30% se prohibe toda actividad
agropecuaria y debera propiciarse la conversion a su estado original.

(3) Para el establecimiento de nuevas areas de proteccién y conservacion de caracter
municipal se establecerdn zonas de amortiguamiento entre las areas de proteccion y
aprovechamiento; a partir del limite del area de proteccion, con un ancho minimo de

100 metros.

(4) Para el establecimiento de nuevas areas de proteccion y conservacion de caracter
municipal, debera establecerse una franja que tendra un minimo de 100 metros
alrededor de la zona nucleo, se promoveran proyectos que mitiguen el impacto sobre
el borde de los ecosistemas que pertenecen a ella, dando preferencia a actividades de

conservacion, restauracion y educacion ambiental.

(5) Se deben establecer zonas de amortiguamiento entre las areas de conservacion y
aprovechamiento sustentable; a partir del limite del area de conservacion, con un

ancho minimo de 100 metros.

(6) El aprovechamiento de lefia para uso doméstico debera sujetarse a lo establecido
en la NOM-012-SEMARNAT-1996.
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(7) El aprovechamiento de plantas medicinales y no medicinales o forestales (usos
alimenticios, rituales, ornamentales, etc.) sera restringido al uso domeéstico y
dependiendo de su estatus de proteccion, debera contar con los permisos autorizados
por las instancias competentes. Cualquier proyecto de aprovechamiento sustentable
en su modalidad de vida libre 0 manejo intensivo se desarrollara bajo esquema de
UMA.

(9) Se permite el aprovechamiento de flora y fauna dependiendo de su status de
proteccion con fines de autoconsumo por parte de las comunidades locales,

condicionado a los permisos establecidos con las autoridades competentes.

(10) Se prohibe la captura y comercializacion de las especies de fauna y flora con
status de proteccion incluidas en la NOM-059-SEMARNAT-2010 y aquellas que no

estén incluidas en la norma deberan contar con los permisos correspondientes.
(11) Se prohibe la tala 0 desmonte de la vegetacién marginal de los cuerpos de agua.

(12) Se promovera el uso de técnicas tradicionales en el aprovechamiento de los

recursos naturales.

(13) Se prohibe la modificacion de las areas de alimentacion, reproduccién y refugio

de anfibios, reptiles, aves y mamiferos.

(14) Todas las actividades desarrolladas deberan garantizar la estructura, tamafio y

permanencia de las poblaciones de aves canoras y de ornato.
(15) En el area de servicios, deberan dejarse en pie la vegetacion original.

(16) Se permitira la extraccion y manejo de especies de flora y fauna silvestre de

acuerdo a los permisos correspondientes.

(17) Se promovera la instalacién de viveros e invernaderos con especies nativas.
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(18) Solo se permite la caza y comercio de fauna silvestre dentro de Unidades de

Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre (UMAS).
(19) Se prohibe la caza de especies con algun status de proteccién

(20) Se promovera la instalacion de Unidades de Manejo para la Conservacion de la
Vida Silvestre (UMAS).

(23) Se prohibe la introduccion de especies exoticas.

(25) Se prohibe el uso de explosivos y dragados sin estudios de impacto ambiental y

justificaciones suficientes para su empleo.

(27) Los jardines botanicos, viveros, parques ecoldgicos y unidades de produccion de
flora y fauna deberan estar asociados a los programas y actividades de ecoturismo de
aguellas zonas con potencial turistico y contar con las autorizaciones

correspondientes.

(28) Los viveros deberan incorporar el cultivo de especies arbéreas y/o arbustivas

nativas para forestacion.

(31) Se prohibe la captura de fauna silvestre con fines comerciales, fuera de Unidades
de Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre (UMAS).

(33) Debera regularse las actividades productivas y recreativas en las zonas de

alimentacion, reproduccion y refugio de fauna.

(34) Se permiten las actividades que cuenten con los permisos correspondientes y que
no impidan, afecten o modifiquen el desarrollo de las comunidades de flora y fauna y

su interaccion, continuidad, conectividad y flujo con los ecosistemas naturales.
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(34) Se permiten las actividades que cuenten con los permisos correspondientes y no
impidan, afecten o modifiquen el desarrollo de las comunidades de flora y fauna y su

interaccion, continuidad, conectividad y flujo con los ecosistemas naturales.

(35) Cualquier proyecto de explotacion con fines comerciales se desarrollard bajo el
esquema de UMA siempre y cuando las especies a aprovechar tengan un status de

proteccion o su distribucion sea endémica.
(36) Se permite la captura de aves migratorias con los permisos correspondientes.

Bienes y Servicios Ambientales/Manejo de Ecosistemas (MEc):

(1) Se prohibe el cambio de uso del suelo que implique eliminacion de cubierta

arborea, fuera de los centros de poblacion.

(2) Se promovera la conversiéon de areas no arboladas hacia la reforestacion con

especies nativas, endémicas y/o de la region, en periodo de lluvias.

(3) Los estudios o manifestaciones de impacto ambiental que se requieran, deberan
poner especial atencién al recurso agua y presentar las medidas de prevencién de

contaminacion al manto freatico, cuerpos de agua permanentes y escurrimiento.

(4) Las obras y actividades de acceso a cuerpos de agua deberan ser evaluadas y

aprobadas por una manifestacion de impacto ambiental.

(5) En los bancos de material pétreo, se debera evitar la filtracion y lixiviado de

desechos sadlidos y/o liquidos en el acuifero. (incluir alusién a la norma estatal)

(6) No se permite el uso de bancos de material pétreo como rellenos sanitarios cuando

estos tengan afloramientos del manto freético.
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(7) La extraccibn de agua en los pozos deberd sustentarse mediante estudios

especificos y monitoreo constante para evitar la sobreexplotacion.

(8) Para evitar que la sobreexplotacion de acuiferos afecte a los ecosistemas
acuaticos, debera desarrollarse un estudio que defina el volumen de agua que es
susceptible de extraerse del subsuelo (geohidrologico), sin que esta actividad

amenace con impactos ambientales adversos.

(9) Las obras y actividades deberan evitar obstrucciones o modificaciones a las

corrientes pluviales naturales.

(10) Se prohibe la eliminacién de la vegetacion arbérea o natural en los bordes de los
cuerpos de agua naturales a una distancia no menor de diez metros al borde del

cauce.

(11) Se promovera la restauracion de la vegetacion en las inmediaciones de los

cauces de arroyos, lagunas y cuerpos de agua permanentes.

(12) Se prohiben las quemas en una franja de 100 m alrededor de los cauces

naturales.

(13) Se prohibe el desmonte, despalme y modificaciones a la topografia en una franja

no menor a 50 m., alrededor de cavernas.

(14) En las areas urbanizadas, los espacios abiertos conservaran la cubierta

correspondiente al estrato arboreo.
(15) Se prohibe el desprendimiento de la cubierta vegetal.

(16) Se promovera la reforestacion, ésta debera hacerse con flora nativa.
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(18) Los bancos de préstamo de material pétreo deberan restaurarse mediante la

reforestacion con especies arbodreas y arbustivas nativas.

(20) Las zonas perturbadas deberan entrar a un esquema de restauracion,

permitiéndose la recuperacion natural de la vegetacion.

(21) Sélo se permitira la poda de la cobertura vegetal necesaria para la restauracion y

mantenimiento del sitio.

(22) Los proyectos a desarrollar deberan garantizar la conectividad de la vegetacion

natural entre predios colindantes para la movilizacion de la fauna silvestre.

(23) Se promovera la reforestacion en los sitios de recarga del acuifero.

(24) Se prohibe la desecacion, dragado, relleno de humedales y de selvas bajas

inundables.

(25) Se prohibe la desecacion, dragado y relleno de cuerpos de agua.

(27) Se prohibe el desarrollo de infraestructura que reduzca las areas inundables

asociadas a los cuerpos de agua natural.

(28) Entre las &reas de inundacion y las areas agricolas deberé conservarse una zona

de amortiguamiento de 100 m.

(29) La eventual utilizacion de los humedales estara sujeto a la autorizacion de
impacto ambiental que garantice el mantenimiento del ciclo geohidrologicos, calidad

de agua, flujo de nutrientes y diversidad biologica.
(30) En zonas inundables no se permite la alteracion de los drenajes principales.

(31) Las obras autorizadas sobre humedales deberan garantizar el flujo y reflujo

superficial y subterraneo del agua.
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(34) La extraccidén de aguas subterraneas no debera rebasar el 50% del volumen de

recarga del acuifero, de acuerdo a un estudio geohidrolégico.

(37) En los cuerpos de agua debera llevarse a cabo actividades de remediacion,

recuperacion y/o limpieza de vegetacion cuando menos una vez por afo.

(42) Los desmontes aprobados para los proyectos se realizaran de manera gradual
conforme el avance de obra permitiendo la movilizacion de la fauna y las posibilidades

de establecerse en areas aledanas.

(46) La construccion y operacion de infraestructura debera respetar el aporte natural
de sedimentos a la parte baja de las cuencas hidroldgicas.

(50) No deberan ubicarse tiraderos a cielo abierto para la disposicion de residuos
sélidos en zonas cercanas a lagunas, cuerpos de agua permanentes o temporales,

escurrimientos pluviales y sitios de recarga del acuifero.

(55) La realizacién de obras en donde se encuentren especies incluidas en la NOM-
059-SEMARNAT-2010, estara condicionada a lo que establezcan los permisos
correspondientes.

(57) No se permite la introduccion de especies exdticas de flora y fauna en la UGA

(58) Se debera mantener como minimo 60% de la superficie con vegetacion nativa

representativa de la zona.

(59) Se prohibe el cambio de uso de suelo que implique eliminacion de cubierta
arbérea dentro de ampliaciones forestales o areas dentro de algun status de

proteccion.
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(60) Para el manejo y control de los residuos solidos urbanos, deberdn establecerse
rellenos sanitarios de acuerdo a lo que sefiala la normatividad vigente y contar con un

programa de prevencion y gestion integral de residuos solidos urbanos.

(61) Las obras o infraestructura de comunicaciones, desarrollos productivos vy
turisticos deberan garantizar que no se afectara el flujo y régimen hidrico o laminar y
subterraneo a fin de evitar afectaciones a centros de poblacién, areas productivas,
servicios ambientales, conectividad genética y cambios en la estructura y composicion

de flora y fauna asociada a ecosistemas

(62) No se permite la creacion de industria que propicie el cambio de uso natural o
agricola del territorio, fomenten los desarrollos urbanos o macroindustriales, pongan

en riesgo a los pobladores, las instalaciones publicas o privadas o al ecosistema.

Urbano/Asentamientos Humanos (AH):

(2)No se permite el establecimiento de nuevos asentamientos humanos.

(22)Se debera evitar el desarrollo de asentamientos humanos y/o infraestructura, a lo

largo de autopistas y carreteras.

(27) Los asentamientos rurales por establecerse deberdan ser planeados y

desarrollados en funcién de la fragilidad del area y evaluaciones de impacto ambiental.

(28) El Programa Director Urbano incorporara, para su realizacion, los escenarios del
incremento en la generacion de residuos solidos, del incremento en la demanda y

disponibilidad de agua y del incremento en las descargas de agua.

(29) No se permiten asentamientos humanos ni infraestructura que los propicien en

zonas de riesgo.
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(30) No se permite el cambio de uso de suelo no urbano a urbano fuera de lo
autorizado como urbanizable (incluye urbanizable no programado) por los planes de

desarrollo urbano vigentes.

Urbano/Equipamiento e Infraestructura (EN:

(4) La infraestructura ya existente debera sujetarse a las determinaciones del

programa de manejo.

(5) La instalacién de la infraestructura estara sujeta a manifestacion de impacto

ambiental.
(6) La instalacién de la infraestructura estara sujeta al programa de manejo.
(46) La construccion de infraestructura vial requiere evaluacion de impacto ambiental.

(58) La instalacién de lineas de conduccién de energia eléctrica, telefonia y telegrafia
(postes, torres, estructuras, equipamiento y antenas), debera ser autorizada mediante

la evaluacién de una manifestacion de impacto ambiental.

(65) Toda infraestructura nueva para abastecimiento de agua debera presentar una

manifestacion de impacto ambiental.

(67) Los proyectos s6lo podran desmontar el area destinadas a construcciones y
caminos de acceso en forma gradual, de conformidad al avance del mismo y en apego

a las condiciones de evaluacion de impacto ambiental.

(68) No se permite la creacion de industria que propicie el cambio de uso natural o
agricola del territorio, fomenten los desarrollos urbanos o macroindustriales, pongan

en riesgo a los pobladores, las instalaciones publicas o privadas o al ecosistema.
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(69) Las obras o infraestructura de comunicaciones, desarrollos productivos y
turisticos deberan garantizar que no se afectara el flujo y régimen hidrico o laminar y
subterraneo a fin de evitar afectaciones a centros de poblacion, areas productivas,
servicios ambientales, conectividad genética y cambios en la estructura y composicion

de flora y fauna asociada a ecosistemas

Urbano/Construccion (Co):

(12) El uso de explosivos, durante la construccion de cualquier tipo de obra,
infraestructura o desarrollo esta sujeto a manifestacion de impacto ambiental y a los

lineamientos de la Secretaria de la Defensa.

(13) No se permitira la utilizacion de explosivos cuando pueda emplearse a otros
métodos o tecnologias en el proceso de construccion.

(18) Se debera procurar la minima perturbacion a la fauna en la movilizacién de

trabajadores y flujo vehicular durante la construccién de obras.

Acuacultura:

(1) En la actividad acuicola se emplearan especies nativas o endémicas que seran
reproducidas por los mismos grupos que realicen la actividad, apoyados con la

asesoria del municipio.

(2) Se prohibe la introduccion de especies exoticas
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UGT: Il

Principales Atributos:

Extension: 1680.104 km?% Numero de localidades: 91; Poblacién Total: 30,762
habitantes; Principales Localidades: Escarcega (cabecera), Haro, Km.36; Calidad
Ecologica: De Alta hasta Muy Alta en cerca de 85% de su extension y con Fragilidad
Ecolbgica Alta en el 100% de su superficie; Riesgo de Inundacion en 73.55% de su
extension; Alta probabilidad de incendio forestal en 37.5% de la superficie y
Recuperabilidad de la Vegetacion tras un incendio forestal es Baja en casi 83% de la
UGT; Superficie bajo Proteccién (ANP): 28.553 km? (Balam Kin), 425.989 km? (Balam
Ku)

Politica de Uso: Conservacion

Usos del Territorio:

Predominantes: Apicola, Bienes y Servicios Ambientales, Turismo Ecoldgico
Compatibles: Forestal
Condicionados: Agricultura, Agroforesteria, Pecuaria
Restringidos: Urbano, Minero, Turismo

Lineamiento ecoldgico:

Promover la conservacion de las areas forestales existentes e impulsar el
aprovechamiento de las areas de produccion agropecuaria (mediante el incremento de
su tecnificacion), forestal y con potencial turistico de la ugt, promoviendo su
vinculacion con los sectores de transformacion y servicios de la cabecera municipal,

asi como la restauracién de las areas forestales degradadas
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Estrategias ecoldgicas:

Cuidado del Suelo

Acciones

Metas

Promover el desarrollo de actividades
agricolas con cultivos organicos y especies
mejoradoras del suelo (canavalia, nescafeé,

etc.)

Incrementar la produccién de

basicos en 200%, a 5 afios

Incorporar a productores forestales al
PROARBOL u otros programas afines de
pago por servicios ambientales

30% de productores incorporados,

a 5 afos

Regulacioén y control del Uso de Suelo

Capacitacion y asistencia técnica

(agricultura organica)

Manejo integrado de suelo y agua

Fomentar la conversion de ganaderia extensiva a semi-intensiva

Acciones

Metas

Impulso financiero y técnico al cultivo de

especies forrajeras

Incremento de 50% en la superficie
de cultivo de especies forrajeras,
en areas ya establecidas pero en

desuso

Financiamiento para la conversion pecuaria

Capacitacion y asistencia técnica (manejo

semiestabulado)
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= Agregacion de valor a la produccion primaria y modernizacion productiva

Acciones Metas

Auspiciar el fortalecimiento apicola mediante
rocesamiento y diversificacion de sus

ductos

Impulsar la tecnificacion agricola (casa

nbra e invernaderos)

Estimular el desarrollo de tecnologias

ductivas de bajo impacto ambiental

= Recuperacion de Areas Degradadas

Acciones Metas
Promover reforestacion de areas Recuperacion de la cobertura
degradadas forestal en 75%, a 5 afios

Instalacion de un vivero forestal adicional al

_ Vivero instalado, a 3 afios
existente

Criterios de Control Aplicables:
Uso: Predominante

Apicola (Api):

(10) En la apicultura se promovera el empleo de especies nativas.

Bienes y Servicios Ambientales/Floray Fauna (FF):

(1) Ningun tipo de actividad debe alterar el desarrollo de las comunidades de flora y

fauna y su interaccién con los ecosistemas naturales.
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(2) En terrenos con pendientes mayores al 30% se prohibe toda actividad

agropecuaria y debera propiciarse la conversion a su estado original.

(3) Para el establecimiento de nuevas areas de proteccion y conservacion de caracter
municipal se establecerdn zonas de amortiguamiento entre las areas de proteccion y
aprovechamiento; a partir del limite del area de proteccion, con un ancho minimo de

100 metros.

(4) Para el establecimiento de nuevas areas de proteccion y conservacion de caracter
municipal, debera establecerse una franja que tendra un minimo de 100 metros
alrededor de la zona nucleo, se promoveran proyectos que mitiguen el impacto sobre
el borde de los ecosistemas que pertenecen a ella, dando preferencia a actividades de

conservacion, restauracion y educacién ambiental.

(5) Se deben establecer zonas de amortiguamiento entre las areas de conservacion y
aprovechamiento sustentable; a partir del limite del area de conservacion, con un

ancho minimo de 100 metros.

(6) El aprovechamiento de lefia para uso doméstico deberéa sujetarse a lo establecido
en la NOM-012-SEMARNAT-1996.

(7) El aprovechamiento de plantas medicinales y no medicinales o forestales (usos
alimenticios, rituales, ornamentales, etc.) serd restringido al uso doméstico y
dependiendo de su estatus de proteccion, debera contar con los permisos autorizados
por las instancias competentes. Cualquier proyecto de aprovechamiento sustentable
en su modalidad de vida libre 0 manejo intensivo se desarrollard bajo esquema de
UMA.

(9) Se permite el aprovechamiento de flora y fauna dependiendo de su status de
proteccion con fines de autoconsumo por parte de las comunidades locales,

condicionado a los permisos establecidos con las autoridades competentes.
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(10) Se prohibe la captura y comercializacion de las especies de fauna y flora con
status de proteccion incluidas en la NOM-059-SEMARNAT-2010 y aquellas que no

estén incluidas en la norma deberan contar con los permisos correspondientes.
(11) Se prohibe la tala o desmonte de la vegetacion marginal de los cuerpos de agua.

(12) Se promovera el uso de técnicas tradicionales en el aprovechamiento de los

recursos naturales.

(13) Se prohibe la modificacion de las areas de alimentacion, reproduccion y refugio

de anfibios, reptiles, aves y mamiferos.

(14) Todas las actividades desarrolladas deberan garantizar la estructura, tamafio y

permanencia de las poblaciones de aves canoras y de ornato.

(15) En el area de servicios, deberan dejarse en pie la vegetacion original.

(16) Se permitird la extraccion y manejo de especies de flora y fauna silvestre de

acuerdo a los permisos correspondientes.

(17) Se promovera la instalacién de viveros e invernaderos con especies nativas.

(18) Solo se permite la caza y comercio de fauna silvestre dentro de Unidades de

Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre (UMAS).
(19) Se prohibe la caza de especies con algun status de proteccion

(20) Se promovera la instalacién de Unidades de Manejo para la Conservacion de la
Vida Silvestre (UMAS).

(23) Se prohibe la introduccion de especies exéticas.
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(25) Se prohibe el uso de explosivos y dragados sin estudios de impacto ambiental y

justificaciones suficientes para su empleo.

(27) Los jardines botanicos, viveros, parques ecoldgicos y unidades de produccion de
flora y fauna deberan estar asociados a los programas y actividades de ecoturismo de
aguellas zonas con potencial turistico y contar con las autorizaciones

correspondientes.

(28) Los viveros deberan incorporar el cultivo de especies arbéreas y/o arbustivas

nativas para forestacion.

(31) Se prohibe la captura de fauna silvestre con fines comerciales, fuera de Unidades

de Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre (UMAS).

(33) Se debera regular las actividades productivas y recreativas en las zonas de

alimentacion, reproduccion y refugio de fauna.

(34) Se permiten las actividades que cuenten con los permisos correspondientes y no
impidan, afecten o modifiquen el desarrollo de las comunidades de flora y fauna y su

interaccién, continuidad, conectividad y flujo con los ecosistemas naturales.

(35) Cualquier proyecto de explotacién con fines comerciales se desarrollara bajo el
esquema de UMA siempre y cuando las especies a aprovechar tengan un status de

proteccion o su distribucion sea endémica.

(36) Se permite la captura de aves migratorias con los permisos correspondientes.
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Bienes y Servicios Ambientales/Manejo de Ecosistemas (MEc)

(1) Se prohibe el cambio de uso del suelo que implique eliminacion de cubierta
arborea, fuera de los centros de poblacion.

(2) Se promovera la conversion de areas no arboladas hacia la reforestacion con

especies nativas, endémicas y/o de la region, en periodo de lluvias.

(3) Los estudios o manifestaciones de impacto ambiental que se requieran, deberan
poner especial atencidén al recurso agua y presentar las medidas de prevencién de

contaminacion al manto freético, cuerpos de agua permanentes y escurrimiento.

(4) Las obras y actividades de acceso a cuerpos de agua deberan ser evaluadas y

aprobadas por una manifestacion de impacto ambiental.

(6) No se permite el uso de bancos de material pétreo como rellenos sanitarios

cuando estos tengan afloramientos del manto freatico.

(7) La extraccion de agua en los pozos debera sustentarse mediante estudios

especificos y monitoreo constante para evitar la sobreexplotacion.

(8) Para evitar que la sobreexplotacion de acuiferos afecte a los ecosistemas
acuaticos, debera desarrollarse un estudio que defina el volumen de agua que es
susceptible de extraerse del subsuelo (geohidrolégico), sin que esta actividad

amenace con impactos ambientales adversos.

(9) Las obras y actividades deberan evitar obstrucciones o modificaciones a las

corrientes pluviales naturales.

(10) Se prohibe la eliminacion de la vegetacion arborea o natural en los bordes de los
cuerpos de agua naturales a una distancia no menor de diez metros al borde del

cauce.
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(11) Se promovera la restauracion de la vegetacion en las inmediaciones de los

cauces de arroyos, lagunas y cuerpos de agua permanentes.

(12) Se prohiben las quemas en una franja de 100 m alrededor de los cauces

naturales.

(13) Se prohibe el desmonte, despalme y modificaciones a la topografia en una franja

no menor a 50 m., alrededor de cavernas.

(14) En las areas urbanizadas, los espacios abiertos conservaran la cubierta

correspondiente al estrato arbdreo.
(15) Se prohibe el desprendimiento de la cubierta vegetal.
(16) Se promovera la reforestacion, ésta debera hacerse con flora nativa.

(20) Las zonas perturbadas deberdn entrar a un esquema de restauracion,

permitiéndose la recuperacion natural de la vegetacion.

(22) Los proyectos a desarrollar deberan garantizar la conectividad de la vegetacion

natural entre predios colindantes para la movilizacién de la fauna silvestre.
(23) Se promovera la reforestacion en los sitios de recarga del acuifero.

(24) Se prohibe la desecacion, dragado, relleno de humedales y de selvas bajas

inundables.
(25) Se prohibe la desecacion, dragado y relleno de cuerpos de agua.

(27) Se prohibe el desarrollo de infraestructura que reduzca las areas inundables

asociadas a los cuerpos de agua natural.
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(28) Entre las areas de inundacion y las areas agricolas debera conservarse una zona

de amortiguamiento de 100 m.

(29) La eventual utilizacion de los humedales estard sujeto a la autorizacion de
impacto ambiental que garantice el mantenimiento del ciclo geohidrolégicos, calidad

de agua, flujo de nutrientes y diversidad biologica.
(30) En zonas inundables no se permite la alteracion de los drenajes principales.

(31) Las obras autorizadas sobre humedales deberan garantizar el flujo y reflujo

superficial y subterraneo del agua.

(37) En los cuerpos de agua debera llevarse a cabo actividades de remediacion,

recuperacion y/o limpieza de vegetacion cuando menos una vez por afio.

(42) Los desmontes aprobados para los proyectos se realizaran de manera gradual
conforme el avance de obra e iniciando por un extremo, permitiendo a la fauna las

posibilidades de establecerse en las areas aledafas.

(46) La construccion y operacion de infraestructura debera respetar el aporte natural

de sedimentos a la parte baja de las cuencas hidrolégicas.

(50) No deberan ubicarse tiraderos a cielo abierto para la disposicion de residuos
sélidos en zonas cercanas a lagunas, cuerpos de agua permanentes o temporales,

escurrimientos pluviales y sitios de recarga del acuifero.

(55) La realizacién de obras en donde se encuentren especies incluidas en la NOM-
059-SEMARNAT-2010, estar4 condicionada a lo que establezcan los permisos

correspondientes.

(57) No se permite la introduccion de especies exoticas de flora y fauna en la UGA
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(58) Se deberd mantener como minimo 60% de la superficie con vegetacion nativa

representativa de la zona.

(59) Se prohibe el cambio de uso de suelo que implique eliminacion de cubierta
arbérea dentro de ampliaciones forestales o é&reas dentro de algun status de

proteccion.

(60) Para el manejo y control de los residuos solidos urbanos, deberdn establecerse
rellenos sanitarios de acuerdo a lo que sefiala la normatividad vigente y contar con un

programa de prevencion y gestion integral de residuos solidos urbanos.

(61) Las obras o infraestructura de comunicaciones, desarrollos productivos y
turisticos deberan garantizar que no se afectara el flujo y régimen hidrico o laminar y
subterraneo a fin de evitar afectaciones a centros de poblacién, areas productivas,
servicios ambientales, conectividad genética y cambios en la estructura y composicion

de flora y fauna asociada a ecosistemas

(62) No se permite la creacion de industria que propicie el cambio de uso natural o
agricola del territorio, fomenten los desarrollos urbanos o macroindustriales, pongan

en riesgo a los pobladores, las instalaciones publicas o privadas o al ecosistema.

Turismo Ecoldgico (TuEc):

(1) Los desarrollos ecoturisticos y turisticos convencionales deberan establecer la

densidad de cuartos por hectarea en funcién de un estudio de capacidad de carga.

(4) La superficie ocupada por el hotel y la infraestructura asociada a él, en desarrollos
ecoturisticos y de turismo de aventura no podra modificar mas de 20% de la superficie

vegetal total del predio ni el recurso natural existente.

(6) La creacion de desarrollos turisticos NO deberan asentarse en zonas de riesgo.
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(8) En las actividades de ecoturismo el nimero de visitantes y tiempo de permanencia

se determinara mediante un estudio de capacidad de carga.

(9) El desarrollo de cualquier proyecto turistico estara sujeto a manifestacion de
impacto ambiental y estudios ecoldgicos especiales sujetos a autorizacion.

(10) Solo se permite la practica del turismo de observacion, que podra incluir la
practica del campismo, rutas interpretativas, observacion de flora y fauna y paseos

fotograficos.

(11) Las actividades ecoturisticas so6lo podran realizarse utilizando los caminos

existentes.

(12) Los visitantes no podran colectar o extraer ningun elemento de los ecosistemas

naturales.

(13) En areas de interés ecoldgico soélo se permitird la construccidén de cabafas
rusticas campestres de baja densidad y que su altura no rebase la vegetacién arborea,

utilizando preferentemente materiales de la region.

(14) Durante las épocas de construccién, operacion y mantenimiento de desarrollos
ecoturisticos, se debera ejercer una vigilancia continua para evitar la captura, caceria

y destruccién de nidos y crias.

(16) Se deben emplear materiales de construccion que armonicen con el entorno y el

paisaje del sitio.

(17) Solo la superficie del desplante podra ser desmontada y despalmada totalmente

de acuerdo al estudio de impacto ambiental.

(18) Las aguas tratadas en las plantas de los desarrollos deberan emplearse en el

riego de las areas aajardinadas u otras areas.
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(22) Las instalaciones hoteleras y de servicios deberan estar conectadas al drenaje
municipal y/o a una planta de tratamiento de aguas residuales o en su caso, contar

con su propia planta.

(23) Toda descarga de aguas residuales debera cumplir con la NOM-001-ECOL-96 y
NOM-002-ECOL-96.

(34) No se permiten los deportes motorizados en zonas fragiles, vulnerables,

degradadas o en restauracion.

Uso: Compatible
Forestal (For):

(1) Las unidades de produccion forestal deberan contar con un programa de manejo
autorizado por la autoridad competente a través de la evaluacion de impacto

ambiental.

(2) Se promovera el establecimiento de plantaciones forestales maderables y no
maderables de especies nativas, endémicas o de la regidn que consideren los usos

multiples.

(3) Los aprovechamientos forestales deberan garantizar la permanencia de corredores

faunisticos.

(7) Se podran llevar a cabo aprovechamientos forestales comerciales que garanticen

el mantenimiento de la estructura y funcionamiento del ecosistema.

(8) Los aprovechamientos forestales deberan estar acompafiados de un programa de

reforestacion con especies nativas.

(10) No se permiten las plantaciones comerciales monoespecificas.
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(12) Se promovera el enriguecimiento de acahuales con especies maderables y no

maderables de uso doméstico y comercial.

(14) Se prohibe la conversion de tierras forestales y preferentemente forestales a

actividades agricolas y ganaderas.

(16) En zonas de aprovechamiento, conservacion y restauracion se debera seguir un

programa de manejo integral autorizado para la regeneracion efectiva de la Selva.

(17) Las areas de corta deberan contar con sistemas de prevencion, control de la

erosion y las areas de tumba deberan establecerse en éreas libres de vegetacion.

(19) En las areas forestales alteradas se permite la introduccion de plantaciones
comerciales, nativas, endémicas o de la region. Salvo aquellas que requieran

autorizacion en materia de impacto ambiental y su programa de manejo forestal.
(20) Se prohibe la apertura de nuevos caminos de saca.

(21) Se promovera la reforestacion con especies que tienen baja densidad poblacional
con el propésito de aumentar su poblacion (ej: ciricote, granadillo, caoba) y las
especies palatables de importancia para la alimentacién de fauna (ej: yaxnic, coloc,

etc).

(23) Se prohibe la introduccion de especies de flora y fauna exoética
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Uso: Condicionado

Agricultura (Aq):

(1) No se permite la expansion de la frontera agricola.

(2) Se debera promover el desarrollo de cultivos con bajos insumos externos,
incorporando a los procesos de fertilizacién del suelo material organico (gallinaza,

estiércol y composta) y abonos verdes (P. Ej. leguminosas).
(3) Se debera promover la rotacion de cultivos (gramineas — leguminosas).

(4) Se deberé promover el uso de ecotecnias agricolas para la conservacion del suelo

y manejo del fuego.

(5) Se deberéa promover el cultivo de las especies frutales como citricos y papaya,

entre otros.

(6) Se debera promover el uso de plantas nativas del Estado, el Pais y en el caso de

especies exoticas debera contarse con los permisos correspondientes.

(9) Se deberan promover cultivos organicos (sin agroquimicos), dando preferencia a la

estructura arborea original de las regiones.

(10) Se debera promover el uso de infraestructura de riego por goteo en aquellas

tierras agricolas con condiciones fisicas aptas.

(15) Los esquilmos producto de la actividad agricola deberan incorporarse en el suelo

para mitigar los efectos de la erosion y prevenir incendios.

(16) Se deberda mantener la vegetacion nativa en areas con pendientes mayores al
10%, con una profundidad del suelo menor de 10 cm y en zonas con pedregosidad

mayor a 35%.
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(19) Se deberan desarrollar practicas mecéanicas y vegetativas para la conservacion
del suelo, tales como: Surcado en contorno, terrazas, rotacion de cultivos, cultivos en

fajas, abonos verdes y cultivos de cobertura.

(20) Se prohiben las actividades agricolas cuyo surcado, barbecho y terraceo sean en

el sentido de la pendiente.
(21) Se impulsara el control integrado para el manejo de plagas y enfermedades.

(24) El manejo (aplicacion, control, almacenamiento) y disposicion final de desechos
de compuestos organofosforados, fosfatos o nitrogenados (pesticidas y fertilizantes),
en suelo, cuerpos de aguas 0 mantos freaticos, deberan sujetarse a los criterios de la
NOM-001-ECOL-1996 y las consideraciones del Catalogo Oficial de Plaguicidas

vigente.
(26) Se permitira la aplicacion de herbicidas biodegradables, especificos y selectivos.

(27) Se prohibe la aplicacion de herbicidas quimicos en suelos porosos o margenes de

lagunas, cuerpos de agua y escurrimientos.

(28) Se tendra un riguroso control en el uso de agroguimicos, evitando todos los
prohibidos conforme a lo establecido al Diario Oficial de la Federacion del 3 de enero
de 1991.

(31) Se prohibe la utilizaciébn de organismos vegetales modificados genéticamente

(transgénicos).

(32) En los cultivos de riego no se permite la sobresaturacion de agua y el desborde

de ésta a los caminos.

(33) Se inducira la conversion de uso de suelo en tierras con agricultura incompatible a

la restauracion de su estado original.
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(34) No se permite el aumento de la superficie de cultivo sobre terrenos con suelos

delgados, pendientes mayores al 15% y /o alta susceptibilidad a la erosion.

(35) Los sedimentos extraidos de los canales de riego, deberan incorporarse a las

tierras de cultivo 0 zonas susceptibles a la erosion

(36) La rotacion de cultivos debera efectuarse con la siguiente secuencia: gramineas-

leguminosas-hortalizas (de existir un tercero).

(37) Las descargas de unidades de produccion y drenes, deberan conectarse a un
solo colector y cumplir las especificaciones de la NOM-001-ECOL-1996.(mismo, no
mencionas 002, 003)

(44) Las quemas para apertura o reutilizacion de terrenos deberan realizarse bajo las
disposiciones de la NOM-015-SEMARNAT/SAGARPA-2007 y las de la Ley de

Quemas del estado.
(45) Se promovera el uso de superficies degradadas hacia a la actividad agricola.

(46) Se promovera la reforestacion con especies gque tienen baja densidad
poblacional con el propdsito de aumentar su poblacion (ej: ciricote, granadillo, caoba)
y las especies palatables de importancia para la alimentacién de fauna (ej: yaxnic,

coloc, etc)
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Actividad Pecuaria (Pec):

(2) Se debera evitar la quema de vegetacion con objeto de promover el crecimiento de

renuevos para el consumo del ganado.
(3) Se promovera la ganaderia estabulada (ganaderia de establo).

(4) Los bafos garrapaticidas solamente podran ser ubicados en areas especificas o
zonas planas sobre superficies impermeables y a una distancia de por lo menos 1.5
kilometros de corrientes superficiales, cuerpos de agua, cenotes, surgencias (ojos de

agua), humedales o escurrimientos pluviales.

(5) Se promovera el desarrollo pecuario de tipo intensivo.
(6) Se permite el desarrollo pecuario de tipo semiintensivo.
(9) Se prohibe la expansién de las zonas de agostadero.

(12) En terrenos de uso pecuario debera mantenerse al menos 15% de superficie de

la vegetacion original.

(13) Se debera establecer una zona de amortiguamiento de 100 metros de ancho
entre el &rea de aprovechamiento agropecuario y el entorno de lagunas, asi como las

vegas de los rios.

(14) Se promovera la conservacion o establecimiento de islas de vegetacion natural en
zonas de agostadero o praderas artificiales que constituyan areas de corredor

bioldgico para la fauna silvestre.

(17) Las actividades ganaderas deberan respetar los coeficientes de agostadero

establecidos para la zona.

(27) No se permite el pastoreo en areas con pendientes mayores a 30 %.
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(28) Se permite la ganaderia intensiva en zonas con pendientes menores a 15 %.

(30) Se permite la ganaderia intensiva siempre y cuando los hatos no rebasen los
coeficientes de agostadero asignados para la region correspondiente.

(31) Se permite la ganaderia controlada en zonas con pendientes entre 15y 30 %.

(32) Se prohibe el cercado en las margenes de cuerpos de agua con la finalidad de

permitir el flujo biolégico de fauna silvestre.

Uso: Restringido o Sin Potencial

Urbano/Asentamientos Humanos (AH):

(2) No se permite el establecimiento de nuevos asentamientos humanos.

(22) Se debera evitar el desarrollo de asentamientos humanos y/o infraestructura, a lo

largo de autopistas y carreteras.

(27) Los asentamientos rurales por establecerse deberan ser planeados y

desarrollados en funcién de la fragilidad del area y evaluaciones de impacto ambiental.

(28) EI Programa Director Urbano incorporara, para su realizacion, los escenarios del
incremento en la generacion de residuos soélidos, del incremento en la demanda y

disponibilidad de agua y del incremento en las descargas de agua.

(29) No se permiten asentamientos humanos ni infraestructura que los propicien en

zonas de riesgo.

(30) No se permite el cambio de uso de suelo no urbano a urbano fuera de lo
autorizado como urbanizable (incluye urbanizable no programado) por los planes de

desarrollo urbano vigentes.
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Urbano/Equipamiento e Infraestructura (EI:

(4) La infraestructura ya existente debera sujetarse a las determinaciones del

programa de manejo.

(5) La instalacion de la infraestructura estara sujeta a manifestacion de impacto

ambiental.
(6) La instalacion de la infraestructura estara sujeta al programa de manejo.
(46) La construccion de infraestructura vial requiere evaluacién de impacto ambiental.

(58) La instalacion de lineas de conduccion de energia eléctrica, telefonia y telegrafia
(postes, torres, estructuras, equipamiento y antenas), debera ser autorizada mediante

la evaluacién de una manifestacion de impacto ambiental.

(65) Toda infraestructura nueva para abastecimiento de agua debera presentar una

manifestacion de impacto ambiental.

(67) Los proyectos sélo podran desmontar el area destinadas a construcciones y
caminos de acceso en forma gradual, de conformidad al avance del mismo y en apego

a las condiciones de evaluacion de impacto ambiental.

(68) No se permite la creacion de industria que propicie el cambio de uso natural o
agricola del territorio, fomenten los desarrollos urbanos o macroindustriales, pongan

en riesgo a los pobladores, las instalaciones publicas o privadas o al ecosistema.

(69) Las obras o infraestructura de comunicaciones, desarrollos productivos y
turisticos deberan garantizar que no se afectara el flujo y régimen hidrico o laminar y
subterraneo a fin de evitar afectaciones a centros de poblacion, areas productivas,
servicios ambientales, conectividad genética y cambios en la estructura y composiciéon

de flora y fauna asociada a ecosistemas
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Urbano/Construccion (Co):

(12) El uso de explosivos, durante la construccion de cualquier tipo de obra,
infraestructura o desarrollo esta sujeto a manifestacion de impacto ambiental y a los

lineamientos de la Secretaria de la Defensa.

(13) No se permitira la utilizacion de explosivos cuando pueda emplearse a otros

métodos o tecnologias en el proceso de construccion.

(18) Se debera procurar la minima perturbacion a la fauna en la movilizacién de

trabajadores y flujo vehicular durante la construccién de obras.

Actividad Minera (Mi):

(1) Se prohibe la exploracion y extraccion minera.

Turismo (Tu):

(35) No se permite el desarrollo de actividades turisticas.
Acuacultura

(1) En la actividad acuicola se emplearan especies nativas o endémicas que seran
reproducidas por los mismos grupos que realicen la actividad, apoyados con la

asesoria del municipio.

(2) Se prohibe la introduccion de especies exoticas
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UGT: Il

Principales Atributos:

Extensién: 888.677 km?, Numero de localidades: 31, Principales Localidades: Nuevo
Campeche (Tres Aguadas); El Gallo (El Gallito), Las Amapolas; Poblacién Total:777
habitantes; Calidad Ecoldgica: De Alta a Muy Alta en 95.8% de la UGT, Fragilidad
Ecologica: Alta en toda la UGT; Riesgo de Inundacion en 25% de la UGT;

Recuperabilidad de la Vegetacion tras un incendio forestal: Baja en 95.8% de la UGT
Politica de Uso: Aprovechamiento Sustentable

Usos del Territorio:  Predominantes: Apicola, Bienes y Servicios Ambientales,

Turismo Ecologico
Compatibles: Agricola, Forestal, Agroforesteria
Condicionados: Pecuario, Urbano, Turismo

Restringidos: Minero

Lineamiento ecoldgico:

Consolidar la actividad apicola e impulsar la prestaciéon de servicios ambientales,
buscando diversificar la actividad forestal hacia aprovechamientos no maderables y la
agroforesteria, recuperar el potencial productivo de la region y la promocién de
mejores practicas productivas en agricultura y ganaderia, fortaleciendo las

oportunidades para el desarrollo turistico
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Estrategias ecoldgicas:

Consolidacion Productiva

Acciones

Metas

Establecimiento de plantaciones de Lippia y
otras especies meliferas en areas

deforestadas

Incremento de 50% en volumen de
produccion e inventario apicola, a 3

anos

Mejoramiento de control sanitario (varroa) y

de calidad de productos meliferos

Establecimiento de centros de acopio
apicola en puntos estratégicos de la UGT
(Haro, Libertad)

Centros de acopio instalados y
operando, a 2 afios

Desarrollo de infraestructura ecoturistica en

la zona de Centenario

Programa de Desarrollo

Ecoturistico de Silvituc, a 5 afnos

Capacitacion en prestacion de servicios

turisticos y ecoturisticos

Fortalecer la produccién agricola de basicos

Diversificacion Forestal

Acciones

Metas

Promover el aprovechamiento de productos
forestales NO maderables (palma africana,
de xiat, chicle y semilla de especies

preciosas)

Incremento a 280 Ha de la
superficie de palma africana y de
50% en volumen producido, a 5

anos

Impulsar la transformacion de productos

forestales

Capacitacion y Asistencia Técnica
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= Recuperacion productiva

Acciones Metas

Reactivacion de las plantaciones
agroforestales

Recuperacion de la produccion arrocera

» Fomento de mejores practicas productivas

Acciones Metas

Establecer ganaderia bovina de doble

propdésito en modalidad intensiva con pastos

Incremento de 25% en hato bovino
de corte y suplementos

. : - y de 50% en ovino, a 5 afios
Impulsar ganaderia ovina para carne y pié

de cria

Criterios de Control Aplicables:
Uso: Predominante

Apicola (Api):

(10) En la apicultura se promovera el empleo de especies nativas.

Bienes y Servicios Ambientales/Floray Fauna (FF):

1) Ningun tipo de actividad debe alterar el desarrollo de las comunidades de flora y

fauna y su interaccién con los ecosistemas naturales.

(2) En terrenos con pendientes mayores a 30% se prohibe toda actividad agropecuaria

y debera propiciarse la conversion a su estado original.

(3) Para el establecimiento de nuevas areas de proteccion y conservacion de caracter

municipal se estableceran zonas de amortiguamiento entre las areas de proteccion y
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aprovechamiento; a partir del limite del area de proteccion, con un ancho minimo de

100 metros.

(4) Para el establecimiento de nuevas areas de proteccion y conservacion de caracter
municipal, debera establecerse una franja que tendrd un minimo de 100 metros
alrededor de la zona nucleo, se promoveran proyectos que mitiguen el impacto sobre
el borde de los ecosistemas que pertenecen a ella, dando preferencia a actividades de

conservacion, restauracion y educacion ambiental.

(5) Se deben establecer zonas de amortiguamiento entre las areas de conservacion y
aprovechamiento sustentable; a partir del limite del area de conservacion, con un

ancho minimo de 100 metros.

(6) El aprovechamiento de lefia para uso doméstico debera sujetarse a lo establecido
en la NOM-012-SEMARNAT-1996.

(7) El aprovechamiento de plantas medicinales y no medicinales o forestales (usos
alimenticios, rituales, ornamentales, etc.) sera restringido al uso doméstico y
dependiendo de su estatus de proteccién, debera contar con los permisos autorizados
por las instancias competentes. Cualquier proyecto de aprovechamiento sustentable
en su modalidad de vida libre 0 manejo intensivo se desarrollara bajo esquema de
UMA.

(9) Se permite el aprovechamiento de flora y fauna dependiendo de su status de
proteccion con fines de autoconsumo por parte de las comunidades locales,

condicionado a los permisos establecidos con las autoridades competentes.

(10) Se prohibe la captura y comercializacion de las especies de fauna y flora con
status de proteccién incluidas en la NOM-059-SEMARNAT-2010.
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y aquellas que no estén incluidas en la norma deberan contar con los permisos

correspondientes.
(11) Se prohibe la tala 0 desmonte de la vegetacién marginal de los cuerpos de agua.

(12) Se promovera el uso de técnicas tradicionales en el aprovechamiento de los

recursos naturales.

(13) Se prohibe la modificacion de las areas de alimentacion, reproduccion y refugio

de anfibios, reptiles, aves y mamiferos.

(14) Todas las actividades desarrolladas deberan garantizar la estructura, tamafio y

permanencia de las poblaciones de aves canoras y de ornato.
(15) En el area de servicios, deberan dejarse en pie la vegetacion original.

(16) Se permitira la extraccion y manejo de especies de flora y fauna silvestre de

acuerdo a los permisos correspondientes.
(17) Se promovera la instalacion de viveros e invernaderos con especies nativas.

(18) Sdlo se permite la caza y comercio de fauna silvestre dentro de Unidades de
Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre (UMAS).

(19) Se prohibe la caza de especies con algun status de proteccion

(20) Se promovera la instalacién de Unidades de Manejo para la Conservacion de la
Vida Silvestre (UMAS).

(23) Se prohibe la introduccion de especies exoticas.

(25) Se prohibe el uso de explosivos y dragados sin estudios de impacto ambiental y

justificaciones suficientes para su empleo.
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(27) Los jardines botanicos, viveros, parques ecoldgicos y unidades de produccién de
flora y fauna deberan estar asociados a los programas y actividades de ecoturismo de
aguellas zonas con potencial turistico y contar con las autorizaciones

correspondientes.

(28) Los viveros deberan incorporar el cultivo de especies arboreas y/o arbustivas

nativas para forestacion.

(31) Se prohibe la captura de fauna silvestre con fines comerciales, fuera de Unidades

de Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre (UMAS).

(33) Se debera regular las actividades productivas y recreativas en las zonas de

alimentacion, reproduccion y refugio de fauna.

(34) Se permiten las actividades que cuenten con los permisos correspondientes y no
impidan, afecten o modifiquen el desarrollo de las comunidades de flora y fauna y su

interaccién, continuidad, conectividad y flujo con los ecosistemas naturales.

(35) Cualquier proyecto de explotacién con fines comerciales se desarrollara bajo el
esquema de UMA siempre y cuando las especies a aprovechar tengan un status de

proteccion o su distribucion sea endémica.

(36) Se permite la captura de aves migratorias con los permisos correspondientes.

Bienes y Servicios Ambientales/Manejo de Ecosistemas (MEc):

(1) Se prohibe el cambio de uso del suelo que implique eliminacion de cubierta

arboérea, fuera de los centros de poblacion.

(2) Se promovera la conversiébn de areas no arboladas hacia la reforestacion con

especies nativas, endémicas y/o de la region, en periodo de lluvias.
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(3) Los estudios o manifestaciones de impacto ambiental que se requieran, deberan
poner especial atencidn al recurso agua y presentar las medidas de prevencion de

contaminacion al manto freatico, cuerpos de agua permanentes y escurrimiento.

(4) Las obras y actividades de acceso a cuerpos de agua deberan ser evaluadas y

aprobadas por una manifestacion de impacto ambiental.

(5) En los bancos de material pétreo, se debera evitar la filtracion y lixiviado de

desechos sdlidos y/o liquidos en el acuifero. (incluir alusion a la norma estatal)

(6) No se permite el uso de bancos de material pétreo como rellenos sanitarios cuando

estos tengan afloramientos del manto freatico.

(7) La extraccion de agua en los pozos debera sustentarse mediante estudios

especificos y monitoreo constante para evitar la sobreexplotacion.

(8) Para evitar que la sobreexplotacion de acuiferos afecte a los ecosistemas
acuaticos, debera desarrollarse un estudio que defina el volumen de agua que es
susceptible de extraerse del subsuelo (geohidrolégico), sin que esta actividad

amenace con impactos ambientales adversos.

(9) Las obras y actividades deberan evitar obstrucciones o modificaciones a las

corrientes pluviales naturales.

(10) Se prohibe la eliminacién de la vegetacion arborea o natural en los bordes de los
cuerpos de agua naturales a una distancia no menor de diez metros al borde del

cauce.

(11) Se promovera la restauracion de la vegetacion en las inmediaciones de los

cauces de arroyos, lagunas y cuerpos de agua permanentes.
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(12) Se prohiben las quemas en una franja de 100 m alrededor de los cauces

naturales.

(13) Se prohibe el desmonte, despalme y modificaciones a la topografia en una franja

no menor a 50 m., alrededor de cavernas.

(14) En las areas urbanizadas, los espacios abiertos conservaran la cubierta
correspondiente al estrato arbdreo.

(15) Se prohibe el desprendimiento de la cubierta vegetal.

(16) Se promovera la reforestacion, ésta deberd hacerse con flora nativa.

(18) Los bancos de préstamo de material pétreo deberan restaurarse mediante la

reforestacion con especies arbéreas y arbustivas nativas.

(20) Las zonas perturbadas deberan entrar a un esquema de restauracion,

permitiéndose la recuperacion natural de la vegetacion.

(21) Solo se permitira la poda de la cobertura vegetal necesaria para la restauracion y

mantenimiento del sitio.

(22) Los proyectos a desarrollar deberdn garantizar la conectividad de la vegetacion

natural entre predios colindantes para la movilizacién de la fauna silvestre.
(23) Se promovera la reforestacion en los sitios de recarga del acuifero.

(24) Se prohibe la desecacion, dragado, relleno de humedales y de selvas bajas

inundables.

(25) Se prohibe la desecacion, dragado y relleno de cuerpos de agua.
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(27) Se prohibe el desarrollo de infraestructura que reduzca las areas inundables

asociadas a los cuerpos de agua natural.

(28) Entre las areas de inundacion y las areas agricolas debera conservarse una zona
de amortiguamiento de 100 m.

(29) La eventual utilizacion de los humedales estara sujeto a la autorizacién de
impacto ambiental que garantice el mantenimiento del ciclo geohidrolégicos, calidad

de agua, flujo de nutrientes y diversidad biologica.
(30) En zonas inundables no se permite la alteracion de los drenajes principales.

(31) Las obras autorizadas sobre humedales deberan garantizar el flujo y reflujo

superficial y subterraneo del agua.

(34) La extraccion de aguas subterraneas no debera rebasar el 50% del volumen de

recarga del acuifero, de acuerdo a un estudio geohidrolégico.

(37) En los cuerpos de agua debera llevarse a cabo actividades de remediacion,

recuperacion y/o limpieza de vegetacion cuando menos una vez por afo.

(42) Los desmontes aprobados para los proyectos se realizaran de manera gradual
conforme el avance de obra e iniciando por un extremo, permitiendo a la fauna las

posibilidades de establecerse en las areas aledafias.

(46) La construccion y operacion de infraestructura debera respetar el aporte natural
de sedimentos a la parte baja de las cuencas hidrolégicas.

(50) No deberan ubicarse tiraderos a cielo abierto para la disposicion de residuos
sélidos en zonas cercanas a lagunas, cuerpos de agua permanentes o temporales,

escurrimientos pluviales y sitios de recarga del acuifero.
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(55) La realizacién de obras en donde se encuentren especies incluidas en la NOM-
059-SEMARNAT-2010, estar4 condicionada a lo que establezcan los permisos

correspondientes.
(57) No se permite la introduccidén de especies exoticas de flora 'y fauna en la UGA

(58) Se debera mantener como minimo el 60% de la superficie con vegetacion nativa

representativa de la zona.

(59) Se prohibe el cambio de uso de suelo que implique eliminacion de cubierta
arbérea dentro de ampliaciones forestales o éareas dentro de algun status de

proteccion.

(60) Para el manejo y control de los residuos sdlidos urbanos, deberan establecerse
rellenos sanitarios de acuerdo a lo que sefiala la normatividad vigente y contar con un

programa de prevencion y gestion integral de residuos sélidos urbanos.

(61) Las obras o infraestructura de comunicaciones, desarrollos productivos vy
turisticos deberan garantizar que no se afectara el flujo y régimen hidrico o laminar y
subterrdneo a fin de evitar afectaciones a centros de poblacion, areas productivas,
servicios ambientales, conectividad genética y cambios en la estructura y composicion

de flora y fauna asociada a ecosistemas.

(62) No se permite la creacion de industria que propicie el cambio de uso natural o
agricola del territorio, fomenten los desarrollos urbanos o macroindustriales, pongan

en riesgo a los pobladores, las instalaciones publicas o privadas o al ecosistema.
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Turismo Ecoldgico (TuEc):

(1) Los desarrollos ecoturisticos y turisticos convencionales deberan establecer la
densidad de cuartos por hectarea en funcion de un estudio de capacidad de carga.

(4) La superficie ocupada por el hotel y la infraestructura asociada a él, en desarrollos
ecoturisticos y de turismo de aventura no podra modificar mas de 20% de la superficie
vegetal total del predio ni el recurso natural existente.

(5) La modificacion del porcentaje de superficie vegetal en desarrollos turisticos
convencionales debe considerarse a partir de estudios particulares del sitio del

proyecto y a la autorizacion correspondiente

(6) La creacion de desarrollos turisticos NO deberan asentarse en zonas de riesgo.

(8) En las actividades de ecoturismo el numero de visitantes y tiempo de permanencia

se determinara mediante un estudio de capacidad de carga.

(9) El desarrollo de cualquier proyecto turistico estara sujeto a manifestacion de

impacto ambiental y estudios ecoldgicos especiales sujetos a autorizacion.

(10) Sdlo se permite la practica del turismo de observacion, que podra incluir la
practica del campismo, rutas interpretativas, observacion de flora y fauna y paseos

fotograficos.

(11) Las actividades ecoturisticas solo podran realizarse utilizando los caminos

existentes.

(12) Los visitantes no podran colectar o extraer ningun elemento de los ecosistemas

naturales.
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(13) En &reas de interés ecoldgico solo se permitira la construccion de cabafias
rusticas campestres de baja densidad y que su altura no rebase la vegetacion arborea,

utilizando preferentemente materiales de la region.

(14) Durante las épocas de construccion, operacion y mantenimiento de desarrollos
turisticos, se deberé ejercer una vigilancia continua para evitar la captura, caceria y

destruccion de nidos y crias.

(16) Se deben emplear materiales de construccion que armonicen con el entorno y el

paisaje del sitio.

(17) Solo la superficie del desplante podré ser desmontada y despalmada totalmente

de acuerdo al estudio de impacto ambiental.

(18) Las aguas tratadas en las plantas de los desarrollos deberan emplearse en el

riego de las areas aajardinadas u otras areas.

(21) La densidad bruta maxima de cuartos estard dada por el estudio de impacto

ambiental correspondiente.

(22) Las instalaciones hoteleras y de servicios deberan estar conectadas al drenaje
municipal y/o a una planta de tratamiento de aguas residuales o en su caso, contar

con su propia planta.

(23) Toda descarga de aguas residuales debera cumplir con la NOM-001-ECOL-96 y
NOM-002-ECOL-96.

(25) El area ocupada por todos los desarrollos en su conjunto no debera sobrepasar

5% de la superficie total de la unidad de gestion ambiental.
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(26) Cada desarrollo turistico debera consistir de un 30% de superficie de desplante,
35% como maximo para area de servicios y al menos 35% de area natural para su

conservacion.

(28) Los desarrollos turisticos deben procurar en sus proyectos el minimo impacto
sobre la vida silvestre y realizar acciones tendientes a minimizar el generado por los

Mmismaos.

(34) No se permiten los deportes motorizados en zonas fragiles, vulnerables,

degradadas o en restauracion.

Uso: Compatible

Agricultura (Aq):

(1) No se permite la expansion de la frontera agricola.

(2) Se deberéa promover el desarrollo de cultivos con bajos insumos externos,
incorporando a los procesos de fertilizacién del suelo material organico (gallinaza,
estiércol y composta) y abonos verdes (P. Ej. leguminosas).

(3) Se deberéa promover la rotacion de cultivos (gramineas — leguminosas).

(4) Se debera promover el uso de ecotecnias agricolas para la conservacion del suelo

y manejo del fuego.

(5) Se debera promover el cultivo de las especies frutales como citricos y papaya,

entre otros.

(6) Se debera promover el uso de plantas nativas del Estado, el Pais y en el caso de

especies exoticas debera contarse con los permisos correspondientes.
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(9) Se deberan promover cultivos orgénicos (sin agroquimicos), dando preferencia a la

estructura arbodrea original de las regiones.

(10) Se debera promover el uso de infraestructura de riego por goteo en aquellas
tierras agricolas con condiciones fisicas aptas.

(15) Los esquilmos producto de la actividad agricola deberan incorporarse en el suelo
para mitigar los efectos de la erosion y prevenir incendios.

(16) Se debera mantener la vegetacion nativa en areas con pendientes mayores al
10%, con una profundidad del suelo menor de 10 cm y en zonas con pedregosidad
mayor a 35%.

(19) Se deberan desarrollar practicas mecanicas y vegetativas para la conservacion
del suelo, tales como: Surcado en contorno, terrazas, rotacion de cultivos, cultivos en

fajas, abonos verdes y cultivos de cobertura.

(20) Se prohiben las actividades agricolas cuyo surcado, barbecho y terraceo sean en
el sentido de la pendiente.

(21) Se impulsara el control integrado para el manejo de plagas y enfermedades.

(24) El manejo (aplicacion, control, almacenamiento) y disposicion final de desechos
de compuestos organofosforados, fosfatos o nitrogenados (pesticidas y fertilizantes),
en suelo, cuerpos de aguas o mantos freaticos, deberan sujetarse a los criterios de la
NOM-001-ECOL-1996 y las consideraciones del Catalogo Oficial de Plaguicidas

vigente.
(26) Se permitira la aplicacion de herbicidas biodegradables, especificos y selectivos.

(27) Se prohibe la aplicacién de herbicidas quimicos en suelos porosos o0 margenes de

rios, lagunas o cuerpos de agua.
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(28) Se tendra un riguroso control en el uso de agroquimicos, evitando todos los
prohibidos conforme a lo establecido al Diario Oficial de la Federacion del 3 de enero
de 1991.

(31) Se prohibe la utilizacién de organismos vegetales modificados genéticamente

(transgénicos).

(32) En los cultivos de riego no se permite la sobresaturacion de agua y el desborde

de ésta a los caminos.

(33) Se inducira la conversion de uso de suelo en tierras con agricultura incompatible a

la restauracion de su estado original.

(34) No se permite el aumento de la superficie de cultivo sobre terrenos con suelos

delgados, pendientes mayores al 15% y /o alta susceptibilidad a la erosién.

(35) Los sedimentos extraidos de los canales de riego, deberan incorporarse a las

tierras de cultivo o zonas susceptibles a la erosion

(36) La rotacion de cultivos debera efectuarse con la siguiente secuencia: gramineas-

leguminosas-hortalizas (de existir un tercero).

(37) Las descargas de unidades de produccion y drenes, deberan conectarse a un
solo colector y cumplir las especificaciones de la NOM-001-ECOL-1996 y NOM-002-
ECOL-1996

(44) Las quemas para apertura o reutilizacion de terrenos deberan realizarse bajo las
disposiciones de la NOM-015-SEMARNAT/SAGARPA-2007 y las de la Ley de

Quemas del estado.

(45) Se promovera el uso de superficies degradadas hacia a la actividad agricola.
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(46) Se promovera la reforestacion con especies que tienen baja densidad poblacional
con el propdsito de aumentar su poblacion (ej: ciricote, granadillo, caoba) y las
especies palatables de importancia para la alimentacion de fauna (ej: yaxnic, coloc,

etc)

Forestal / Agroforesteria (For):

(1) Las unidades de produccién forestal deberan contar con un programa de manejo
autorizado por la autoridad competente a través de la evaluacion de impacto

ambiental.

(2) Se promovera el establecimiento de plantaciones forestales maderables y no
maderables de especies nativas, endémicas o de la regidon que consideren los usos

multiples.

(3) Los aprovechamientos forestales deberan garantizar la permanencia de corredores

faunisticos.

(7) Se podran llevar a cabo aprovechamientos forestales comerciales que garanticen

el mantenimiento de la estructura y funcionamiento del ecosistema.

(8) Los aprovechamientos forestales deberan estar acompafiados de un programa de

reforestacion con especies nativas.
(10) No se permiten las plantaciones comerciales monoespecificas.

(12) Se promovera el enriquecimiento de acahuales con especies maderables y no

maderables de uso doméstico y comercial.

(14) Se prohibe la conversién de tierras forestales y preferentemente forestales a

actividades agricolas y ganaderas.
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(16) En zonas de aprovechamiento, conservacion y restauracion se debera seguir un

programa de manejo integral autorizado para la regeneracion efectiva de la Selva.

(17) Las areas de corta deberan contar con sistemas de prevencion, control de la

erosion y las areas de tumba deberan establecerse en areas libres de vegetacion.

(19) En las éareas forestales alteradas se permite la introduccion de plantaciones
comerciales, nativas, endémicas o de la region. Salvo aquellas que requieran

autorizacion en materia de impacto ambiental y su programa de manejo forestal.
(20) Se prohibe la apertura de nuevos caminos de saca.

(21) Se promovera la reforestacion con especies que tienen baja densidad poblacional
con el propésito de aumentar su poblacion (ej: ciricote, granadillo, caoba) y las
especies palatables de importancia para la alimentacion de fauna (ej: yaxnic, coloc,

etc).

(22) Se prohibe la utilizacion de organismos vegetales modificados genéticamente

(transgénicos).

Uso Condicionado
Actividad Pecuaria (Pec):

(2) Se debera evitar la quema de vegetacion con objeto de promover el crecimiento de

renuevos para el consumo del ganado.
(3) Se promoveré la ganaderia estabulada (ganaderia de establo).

(4) Los bafos garrapaticidas solamente podran ser ubicados en areas especificas o

zonas planas sobre superficies impermeables y a una distancia de por lo menos 1.5
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kilbmetros de corrientes superficiales, cuerpos de agua, cenotes, surgencias (ojos de

agua), humedales o escurrimientos pluviales.

(5) Se promovera el desarrollo pecuario de tipo intensivo.
(6) Se permite el desarrollo pecuario de tipo semiintensivo.
(9) Se prohibe la expansion de las zonas de agostadero.

(12) En terrenos de uso pecuario debera mantenerse al menos 15% de superficie de

la vegetacion original.

(13) Se deberé establecer una zona de amortiguamiento de 100 metros de ancho
entre el &rea de aprovechamiento agropecuario y el entorno de lagunas, asi como las

vegas de los rios.

(14) Se promovera la conservacion o establecimiento de islas de vegetacion natural en
zonas de agostadero o praderas artificiales que constituyan areas de corredor
biolégico para la fauna silvestre.

(17) Las actividades ganaderas deberan respetar los coeficientes de agostadero

establecidos para la zona.

(27) No se permite el pastoreo en areas con pendientes mayores al 30 %.

(28) Se permite la ganaderia intensiva en zonas con pendientes menores a 15 %.

(30) Se permite la ganaderia intensiva siempre y cuando los hatos no rebasen los

coeficientes de agostadero asignados para la region correspondiente.

(31) Se permite la ganaderia controlada en zonas con pendientes entre 15y 30 %.
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(32) Se prohibe el cercado en las margenes de cuerpos de agua con la finalidad de

permitir el flujo biolégico de fauna silvestre.

Urbano/Asentamientos Humanos (AH):

(1) El numero y densidad de poblacién en las localidades, deberan ser definidos a
partir de un plan de desarrollo urbano que evalle la capacidad del area para proveer
agua potable, los impactos ambientales a ecosistemas, la tecnologia aplicable en el

manejo de residuos sdlidos y liquidos, asi como el equipamiento necesario.

(5) Cuando la mancha urbana alcance una poblacién superior a 5,000 habitantes, se

promovera en ésta la realizacion de un plan de desarrollo urbano.

(9) creacion y ubicacion de un nuevo centro de poblacion esta sujeto al plan de
desarrollo urbano y a los estudios de riesgo a siniestros productivos por fenébmenos
naturales tales como inundaciones y huracanes y por actividades de alta peligrosidad.

(10) La creacion y ubicacion de un nuevo centro de poblacion deberd tomar en
consideracion el programa de monitoreo sobre la disposicion de los recursos

naturales, con especial atencion al recurso agua.

(11) Una vez establecidas las reservas territoriales por el plan de desarrollo urbano en
esta unidad, queda prohibido ampliarlas o crear nuevas.

(12) La definicién de nuevas reservas territoriales debera apegarse a los criterios y
lineamientos del Programa de Ordenamiento Ecoldgico Territorial y se sujetara a la
Manifestacion de Impacto Ambiental.

(13) Las reservas territoriales deberdn mantener su cubierta vegetal original.

(19) Se debera promover que los predios actuales no estén sujetos a lotificaciones

subsecuentes.
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(20) Se prohibe la creacion de asentamientos humanos sobre predios agricolas.

(22) Se debera evitar el desarrollo de asentamientos humanos y/o infraestructura, a lo

largo de autopistas y carreteras.

(25) La creacidn de zonas de reserva urbana se efectuara de forma gradual y con

base en una éptima densificacion de las areas urbanas existentes.

(26) Todos los asentamientos humanos deberan contar con infraestructura para el
acopio y manejo de residuos sdlidos, de acuerdo con la NOM-083-SEMARNAT-1996.

(27) Los asentamientos rurales por establecerse deberan ser planeados y

desarrollados en funcién de la fragilidad del area y evaluaciones de impacto ambiental.

(28) EI Programa Director Urbano incorporara, para su realizacion, los escenarios del
incremento en la generacion de residuos solidos, del incremento en la demanda vy

disponibilidad de agua y del incremento en las descargas de agua.

(29) No se permiten asentamientos humanos ni infraestructura que los propicien en

zonas de riesgo.

(30) No se permite el cambio de uso de suelo no urbano a urbano fuera de lo
autorizado como urbanizable (incluye urbanizable no programado) por los planes de

desarrollo urbano vigentes.

Urbano/Equipamiento e Infraestructura (EI:

(3) Se prohibe la instalacién de cualquier tipo de infraestructura, fuera de los
asentamientos humanos, con excepcion de aquella necesaria para desarrollar
actividades de proteccion, educacion ambiental, investigacion y rescate arqueoldgico

previa manifestacion de impacto ambiental y permitida en el programa de manejo.
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(4) La infraestructura ya existente debera sujetarse a las determinaciones del

programa de manejo.

(5) La instalacién de la infraestructura estara sujeta a manifestacion de impacto

ambiental.
(6) La instalacién de la infraestructura estara sujeta al programa de manejo.

(8) Los asentamientos humanos mayores a 2,500 habitantes deberan contar con

infraestructura para el acopio y/o manejo de desechos sélidos.

(9) Los asentamientos humanos menores de 2,500 habitantes deberan contar con un

programa de reduccion, recoleccion y reciclaje de desechos solidos.

(12) Los asentamientos humanos y desarrollos turisticos deberan contar con un

programa integral de reduccion, separacion y disposicién final de desechos solidos.

(13) Las instalaciones para la disposicion final de los desechos sélidos deberan
apegarse a las especificaciones de la NOM-083-SEMARNAT-1996.

(14) La ubicacion y operacién de sitios destinados a rellenos sanitarios, deberan
observar las disposiciones de la NOM-083-SEMARNAT-1996. y NOM-084-ECOL-
1994.

(16) La ubicaciéon y numero de los sitios para la disposicion final de desechos sélidos

estara determinado por una manifestacion de impacto ambiental.

(23) Las descargas del drenaje en zonas naturales deberan contar con sistemas de

tratamiento.

(27) Las descargas de los asentamientos humanos mayores a 2,500 habitantes

deberan dirigirse a plantas de tratamiento de aguas residuales.
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(36) Queda prohibido la construccién de pozos de absorcion para el drenaje

doméstico.

(37) Queda prohibido la construccién de pozos de absorcion para el drenaje de

instalaciones.

(40) No se permite la disposicion de aguas residuales, descargas de drenaje sanitario
y desechos solidos en lagunas, zonas inundables o en cualquier otro tipo de cuerpo de

agua natural.
(46) La construccion de infraestructura vial requiere evaluacién de impacto ambiental.

(58) La instalacion de lineas de conduccién de energia eléctrica, telefonia y telegrafia
(postes, torres, estructuras, equipamiento y antenas), debera ser autorizada mediante

la evaluacién de una manifestacion de impacto ambiental.

(61) La construccion de obras e infraestructura para el drenaje pluvial debera

considerar un periodo de retorno de 50 afios.

(68) No se permite la creacion de industria que propicie el cambio de uso natural o
agricola del territorio, fomenten los desarrollos urbanos o macroindustriales, pongan

en riesgo a los pobladores, las instalaciones publicas o privadas o al ecosistema.

(69) Las obras o infraestructura de comunicaciones, desarrollos productivos y
turisticos deberan garantizar que no se afectara el flujo y régimen hidrico o laminar y
subterraneo a fin de evitar afectaciones a centros de poblacion, areas productivas,
servicios ambientales, conectividad genética y cambios en la estructura y composicion

de flora y fauna asociada a ecosistemas
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Urbano/Construccion (Co):

(3) La construccion de cualquier edificacion residencial y de infraestructura, estara

sujeta a una evaluacion del impacto ambiental.

(6) Los campamentos de construccion deberan ubicarse en areas perturbadas, nunca

sobre ecosistemas relevantes.

(9) Al finalizar la obra debera removerse toda la infraestructura asociada al

campamento.

(10) Cualquier abandono de actividad debera presentar un programa de restauracion

del sitio.

(12) El uso de explosivos, durante la construccion de cualquier tipo de obra,
infraestructura o desarrollo esta sujeto a manifestacién de impacto ambiental y a los

lineamientos de la Secretaria de la Defensa.

(13) No se permitira la utilizacion de explosivos cuando pueda emplearse a otros

métodos o tecnologias en el proceso de construccion.

(18) Se debera procurar la minima perturbacion a la fauna en la movilizacién de

trabajadores y flujo vehicular durante la construccién de obras.

Turismo (Tu):

(1) Los desarrollos ecoturisticos y turisticos convencionales deberan establecer la

densidad de cuartos por hectarea en funcién de un estudio de capacidad de carga.

(3) Las caracteristicas de construccion deben obedecer a especificaciones

establecidas en Reglamentos y autorizaciones de la autoridad competente.
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(4) La modificacion del porcentaje de la superficie vegetal debe considerarse a partir

de estudios particulares del sitio del proyecto y a la autorizacion correspondiente
(6) La creacion de desarrollos turisticos NO deberan asentarse en zonas de riesgo.

(7) Las actividades turisticas recreativas y de observacion de flora y fauna deberan
contar con un reglamento que minimice impactos ambientales hacia la flora, fauna y

formaciones geoldgicas.

(8) En las actividades de ecoturismo el nUmero de visitantes y tiempo de permanencia

se determinard mediante un estudio de capacidad de carga.

(9) El desarrollo de cualquier proyecto turistico estara sujeto a manifestacion de

impacto ambiental y estudios ecoldgicos especiales sujetos a autorizacion.

(13) En areas de interés ecoldgico soélo se permitird la construccidon de cabafas
rusticas campestres de baja densidad y que su altura no rebase la vegetacion arborea,

utilizando preferentemente materiales de la region.

(14) Durante las épocas de construccién, operacion y mantenimiento de desarrollos
turisticos, se deberé ejercer una vigilancia continua para evitar la captura, caceria 'y

destruccion de nidos y crias.

(15) El establecimiento de desarrollos estara condicionado a la capacidad de

respuesta instalada (servicios) del centro urbano de la region.

(17) Solo la superficie del desplante podra ser desmontada y despalmada totalmente

de acuerdo al estudio de impacto ambiental

(20) Quedan prohibidas las quemas, el uso de herbicidas defoliantes y el de

maguinaria pesada en la preparacién del sitio.
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(21) La densidad bruta maxima de cuartos estard dada por el estudio de impacto

ambiental correspondiente.

(22) Las instalaciones hoteleras y de servicios deberan estar conectadas al drenaje
municipal y/o a una planta de tratamiento de aguas residuales o en su caso, contar

con su propia planta.

(23) Toda descarga de aguas residuales debera cumplir con las NOM-001-ECOL-96 y
NOM-002-ECOL-96.

(25) El &rea ocupada por todos los desarrollos en su conjunto no debera sobrepasar
5% de la superficie total de la unidad de gestion ambiental.

(26) Cada desatrrollo turistico debera consistir de 30% de superficie de desplante, 35%
como maximo para area de servicios y al menos 35% de area natural para su

conservacion.

(27) El disefio de las construcciones debe emplear una arquitectura armonica con el
paisaje considerando las técnicas y formas locales.

(28) Los desarrollos turisticos deben procurar en sus proyectos el minimo impacto
sobre la vida silvestre y realizar acciones tendientes a minimizar el generado por los

mismos.

(34) No se permiten los deportes motorizados en zonas fragiles, vulnerables,

degradadas o en restauracion.
Acuacultura

(1) En la actividad acuicola se emplearan especies nativas o endémicas que seran
reproducidas por los mismos grupos gue realicen la actividad, apoyados con la

asesoria del municipio.
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(2) Se prohibe la introduccion de especies exdticas

Uso Restringido o Sin Potencial:

Actividad Minera (Mi):

(1) Se prohibe la exploracion y extraccion minera.
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UGT: IV
Principales Atributos:

Extension:614.482 km?% Numero de localidades: 81, Principales localidades: Division
del Norte, La Libertad, Altamira de Zinaparo ((Nuevo Zinaparo); Poblacion Total:
13,812 habitantes; Calidad Ecolégica: De Alta hasta Muy Alta en 66.75% de la UGT y
Muy Baja en 30.95%; Riesgo de Inundacion en 28.81% de la UGT,; la Fragilidad
Natural es Alta en toda la UGT y la Recuperabilidad de la Vegetacion tras un incendio
forestal es Baja en 66.8% de la extension; Superficie bajo Proteccion (ANP): 1.559

km?

Politica de Uso: Aprovechamiento Sustentable
Usos del Territorio:  Predominantes: Agricola, Agroforesteria.

Compatibles: Pecuario, Apicola, Bienes y Servicios Ambientales,

Turismo Ecolégico
Condicionados: Urbano, Forestal, Turismo
Restringidos: Minero

Lineamiento ecoldgico:
Impulsar la reactivacién de la economia de la zona, promoviendo la diversificacién y

conversion de las actividades productivas establecidas

286



Estrategias ecoldgicas:

» Reactivacion econémico-productiva

Acciones Metas

Recuperacion productiva de areas degradadas para o .
20% de la superficie de la UGT, a 5 afios
proyectos agroforestales

50% del hato ovino y 25% del bovino
Fomento al mejoramiento genético bovino y ovino incorporado a programas de

mejoramiento genético, a 5 afos

Reduccion del indice de Agostadero en

Impulso al pastoreo semiintensivo tecnificado .
50%, a 5 afos

=  Conversion Productiva

Acciones Metas

Promover la transformacién de la agricultura de

subsistencia a agricultura comercial

Fortalecer el acopio de productos agropecuarios y Establecimiento de dos centros de acopio

forestales apicola

Instrumentar programas para abatir el

intermediarismo en la comercializacion agropecuaria

= Diversificaciéon Productiva

Acciones Metas

Impulsar el desarrollo de proyectos ecoturisticos en
el corredor Escarcega-Centenario y en las

localidades de La Victoria y El Diamante

IAuspiciar la creacion de UMA's Establecimiento de dos UMA's, a 3 afios

Incorporacion de productores agropecuarios a

programas de Servicios Ambientales
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= Reforestacién Productiva

Acciones Metas

Impulsar la reforestacién productiva 26% de la superficie de la UGT

Criterios de Control Aplicables:

Uso Predominante:

Agricultura (Aq):

(2) Se debera promover el desarrollo de cultivos con bajos insumos externos,
incorporando a los procesos de fertilizacion del suelo material organico (gallinaza,

estiércol y composta) y abonos verdes (P. Ej. leguminosas).
(3) Se debera promover la rotacion de cultivos (gramineas — leguminosas).

(4) Se debera promover el uso de ecotecnias agricolas para la conservacion del suelo

y manejo del fuego.

(7) Las autoridades, en coordinacion con los propietarios respectivos, impulsaran la

actividad agricola de tipo intensivo en los predios que ya han sido desmontados.

(9) Se deberan promover cultivos organicos (sin agroquimicos), dando preferencia a la

estructura arboérea original de las regiones.

(14) En el desarrollo de las actividades agricolas queda estrictamente prohibido utilizar

fuego fuera de las disposiciones de la Ley de Quemas del estado.

(24) El manejo (aplicacion, control, almacenamiento) y disposicion final de desechos
de compuestos organofosforados, fosfatos o nitrogenados (pesticidas y fertilizantes),

en suelo, cuerpos de aguas o mantos freaticos, deberan sujetarse a los criterios de la
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NOM-001-ECOL-1996 y las consideraciones del Catalogo Oficial de Plaguicidas

vigente.

(27) Se prohibe la aplicacion de herbicidas quimicos en suelos porosos o margenes de

rios, lagunas o cuerpos de agua.
(45) Se promovera el uso de superficies degradadas hacia a la actividad agricola.

(46) Se promovera la reforestacion con especies que tienen baja densidad poblacional
con el propdsito de aumentar su poblacion (ej: ciricote, granadillo, caoba) y las
especies palatables de importancia para la alimentacion de fauna (ej: yaxnic, coloc,

etc)
Uso Compatible:

Pecuario / Apicola (Pec):

(1) Se promoveran los sistemas silvopastoriles y agrosilvopastoriles.

(2) Se deberé evitar la quema de vegetaciéon con objeto de promover el crecimiento de

renuevos para el consumo del ganado.

(4) Los bafos garrapaticidas solamente podran ser ubicados en areas especificas o
zonas planas sobre superficies impermeables y a una distancia de por lo menos 1.5
kilbmetros de corrientes superficiales, cuerpos de agua, cenotes, surgencias (ojos de

agua), humedales o escurrimientos pluviales.
(5) Se promovera el desarrollo pecuario de tipo intensivo.

(6) Se permite el desarrollo pecuario de tipo semiintensivo.
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(12) En terrenos de uso pecuario deberd mantenerse al menos 15% de superficie de

la vegetacion original.

(14) Se promovera la conservacion o establecimiento de islas de vegetacion natural en
zonas de agostadero o praderas artificiales que constituyan areas de corredor

bioldgico para la fauna silvestre.

(17) Las actividades ganaderas deberdn respetar los coeficientes de agostadero

establecidos para la zona.
(28) Se permite la ganaderia intensiva en zonas con pendientes menores a 15 %.
(31) Se permite la ganaderia controlada en las zonas con pendientes entre 15y 30 %.

(32) Se prohibe el cercado en las margenes de cuerpos de agua con la finalidad de

permitir el flujo biolégico de fauna silvestre.

Apicola (Api):

(10) En la apicultura se promovera el empleo de especies nativas.

Bienes y Servicios Ambientales/Floray Fauna (FF):

1) Ningun tipo de actividad debe alterar el desarrollo de las comunidades de flora y

fauna y su interaccion con los ecosistemas naturales.

(2) En terrenos con pendientes mayores a 30% se prohibe toda actividad agropecuaria

y debera propiciarse la conversion a su estado original.

(3) Para el establecimiento de nuevas areas de proteccion y conservacion de caracter
municipal se estableceran zonas de amortiguamiento entre las areas de proteccion y
aprovechamiento; a partir del limite del area de proteccion, con un ancho minimo de

100 metros.
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(4) Para el establecimiento de nuevas areas de proteccion y conservacion de carécter
municipal, debera establecerse una franja que tendra un minimo de 100 metros
alrededor de la zona nucleo, se promoveran proyectos que mitiguen el impacto sobre
el borde de los ecosistemas que pertenecen a ella, dando preferencia a actividades de

conservacion, restauracion y educacion ambiental.

(5) Se deben establecer zonas de amortiguamiento entre las areas de conservacion y
aprovechamiento sustentable; a partir del limite del rea de conservacion, con un

ancho minimo de 100 metros.

(6) El aprovechamiento de lefia para uso doméstico deberd sujetarse a lo establecido
en la NOM-012-SEMARNAT-1996.

(7) El aprovechamiento de plantas medicinales y no medicinales o forestales (usos
alimenticios, rituales, ornamentales, etc.) serd restringido al uso doméstico y
dependiendo de su estatus de proteccién, debera contar con los permisos autorizados
por las instancias competentes. Cualquier proyecto de aprovechamiento sustentable
en su modalidad de vida libre 0 manejo intensivo se desarrollard bajo esquema de
UMA.

(9) Se permite el aprovechamiento de flora y fauna dependiendo de su status de
proteccion con fines de autoconsumo por parte de las comunidades locales,

condicionado a los permisos establecidos con las autoridades competentes.

(10) Se prohibe la captura y comercializacion de las especies de fauna y flora con
status de proteccion incluidas en la NOM-059-SEMARNAT-2010 y aquellas que no

estén incluidas en la norma deberan contar con los permisos correspondientes.

(11) Se prohibe la tala 0 desmonte de la vegetacion marginal de los cuerpos de agua.
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(12) Se promovera el uso de técnicas tradicionales en el aprovechamiento de los

recursos naturales.

(13) Se prohibe la modificacion de las areas de alimentacion, reproduccion y refugio
de anfibios, reptiles, aves y mamiferos.

(14) Todas las actividades desarrolladas deberan garantizar la estructura, tamafio y
permanencia de las poblaciones de aves canoras y de ornato.

(15) En el area de servicios, deberan dejarse en pie la vegetacion original.

(16) Se permitir4 la extraccion y manejo de especies de flora y fauna silvestre de

acuerdo a los permisos correspondientes.
(17) Se promovera la instalacion de viveros e invernaderos con especies nativas.

(18) Sélo se permite la caza y comercio de fauna silvestre dentro de Unidades de

Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre (UMAS).
(19) Se prohibe la caza de especies con algun status de proteccion

(20) Se promovera la instalacion de Unidades de Manejo para la Conservacion de la
Vida Silvestre (UMAS).

(23) Se prohibe la introduccion de especies exdticas.

(25) Se prohibe el uso de explosivos y dragados sin estudios de impacto ambiental y

justificaciones suficientes para su empleo.

(27) Los jardines botanicos, viveros, parques ecolégicos y unidades de produccion de
flora y fauna deberan estar asociados a los programas y actividades de ecoturismo de
aguellas zonas con potencial turistico y contar con las autorizaciones

correspondientes.
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(28) Los viveros deberan incorporar el cultivo de especies arbéreas y/o arbustivas

nativas para forestacion.

(31) Se prohibe la captura de fauna silvestre con fines comerciales, fuera de Unidades

de Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre (UMAS).

(33) Se debera regular las actividades productivas y recreativas en las zonas de

alimentacion, reproduccion y refugio de fauna.

(34) Se permiten las actividades que cuenten con los permisos correspondientes y no
impidan, afecten o modifiquen el desarrollo de las comunidades de flora y fauna y su

interaccién, continuidad, conectividad y flujo con los ecosistemas naturales.

(35) Cualquier proyecto de explotacién con fines comerciales se desarrollara bajo el
esquema de UMA siempre y cuando las especies a aprovechar tengan un status de

proteccioén o su distribucion sea endémica.
(36) Se permite la captura de aves migratorias con los permisos correspondientes.

Bienes y Servicios Ambientales/Manejo de Ecosistemas (MEc):

(1) Se prohibe el cambio de uso del suelo que implique eliminacion de cubierta
arbérea, fuera de los centros de poblacion.

(2) Se promovera la conversiébn de areas no arboladas hacia la reforestacion con

especies nativas, endémicas y/o de la region, en periodo de lluvias.

(3) Los estudios o manifestaciones de impacto ambiental que se requieran, deberan
poner especial atencion al recurso agua y presentar las medidas de prevencion de

contaminacion al manto freatico, cuerpos de agua permanentes y escurrimiento.

293



(4) Las obras y actividades de acceso a cuerpos de agua deberan ser evaluadas y

aprobadas por una manifestacion de impacto ambiental.

(5) En los bancos de material pétreo, se debera evitar la filtracion y lixiviado de
desechos sdlidos y/o liquidos en el acuifero. (incluir alusién a la norma estatal)

(6) No se permite el uso de bancos de material pétreo como rellenos sanitarios cuando

estos tengan afloramientos del manto freatico.

(7) La extraccion de agua en los pozos debera sustentarse mediante estudios

especificos y monitoreo constante para evitar la sobreexplotacion.

(8) Para evitar que la sobreexplotacion de acuiferos afecte a los ecosistemas
acuaticos, debera desarrollarse un estudio que defina el volumen de agua que es
susceptible de extraerse del subsuelo (geohidroldgico), sin que esta actividad

amenace con impactos ambientales adversos.

(9) Las obras y actividades deberan evitar obstrucciones o modificaciones a las

corrientes pluviales naturales.

(10) Se prohibe la eliminacién de la vegetacion arbérea o natural en los bordes de los
cuerpos de agua naturales a una distancia no menor de diez metros al borde del

cauce.

(11) Se promovera la restauracion de la vegetaciéon en las inmediaciones de los

cauces de arroyos, lagunas y cuerpos de agua permanentes.

(12) Se prohiben las quemas en una franja de 100 m alrededor de los cauces

naturales.

(13) Se prohibe el desmonte, despalme y modificaciones a la topografia en una franja

no menor a 50 m., alrededor de cavernas.
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(14) En las é&reas urbanizadas, los espacios abiertos conservaran la cubierta

correspondiente al estrato arboreo.

(15) Se prohibe el desprendimiento de la cubierta vegetal.

(16) Se promovera la reforestacion, ésta debera hacerse con flora nativa.

(18) Los bancos de préstamo de material pétreo deberan restaurarse mediante la

reforestacion con especies arbodreas y arbustivas nativas.

(20) Las zonas perturbadas deberan entrar a un esquema de restauracion,

permitiéndose la recuperacion natural de la vegetacion.

(21) Sélo se permitira la poda de la cobertura vegetal necesaria para la restauracion y

mantenimiento del sitio.

(22) Los proyectos a desarrollar deberan garantizar la conectividad de la vegetacion

natural entre predios colindantes para la movilizacion de la fauna silvestre.

(23) Se promovera la reforestacion en los sitios de recarga del acuifero.

(24) Se prohibe la desecacion, dragado, relleno de humedales y de selvas bajas

inundables.

(25) Se prohibe la desecacion, dragado y relleno de cuerpos de agua.

(27) Se prohibe el desarrollo de infraestructura que reduzca las areas inundables

asociadas a los cuerpos de agua natural.

(28) Entre las areas de inundacion y las areas agricolas debera conservarse una zona

de amortiguamiento de 100 m.
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(29) La eventual utilizacion de los humedales estard sujeto a la autorizacion de
impacto ambiental que garantice el mantenimiento del ciclo geohidroldgicos, calidad

de agua, flujo de nutrientes y diversidad biologica.
(30) En zonas inundables no se permite la alteracion de los drenajes principales.

(31) Las obras autorizadas sobre humedales deberan garantizar el flujo y reflujo
superficial y subterraneo del agua.

(34) La extraccion de aguas subterraneas no debera rebasar el 50% del volumen de

recarga del acuifero, de acuerdo a un estudio geohidrolégico.

(37) En los cuerpos de agua debera llevarse a cabo actividades de remediacion,

recuperacion y/o limpieza de vegetacion cuando menos una vez por afo.

(42) Los desmontes aprobados para los proyectos se realizaran de manera gradual
conforme el avance de obra e iniciando por un extremo, permitiendo a la fauna las

posibilidades de establecerse en las areas aledanas.

(46) La construccion y operaciéon de infraestructura debera respetar el aporte natural

de sedimentos a la parte baja de las cuencas hidrolégicas.

(50) No deberan ubicarse tiraderos a cielo abierto para la disposicion de residuos
sélidos en zonas cercanas a lagunas, cuerpos de agua permanentes o temporales,

escurrimientos pluviales y sitios de recarga del acuifero.

(55) La realizacion de obras en donde se encuentren especies incluidas en la NOM-
059-SEMARNAT-2010, estar4 condicionada a lo que establezcan los permisos

correspondientes.

(57) No se permite la introduccion de especies exoticas de flora y fauna en la UGA
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(58) Se debera mantener como minimo el 60% de la superficie con vegetacion nativa

representativa de la zona.

(59) Se prohibe el cambio de uso de suelo que implique eliminacion de cubierta
arbérea dentro de ampliaciones forestales o é&reas dentro de algun status de

proteccion.

(60) Para el manejo y control de los residuos solidos urbanos, deberdn establecerse
rellenos sanitarios de acuerdo a lo que sefala la normatividad vigente y contar con un

programa de prevencion y gestion integral de residuos solidos urbanos.

(61) Las obras o infraestructura de comunicaciones, desarrollos productivos y
turisticos deberan garantizar que no se afectara el flujo y régimen hidrico o laminar y
subterraneo a fin de evitar afectaciones a centros de poblacién, areas productivas,
servicios ambientales, conectividad genética y cambios en la estructura y composicion

de flora y fauna asociada a ecosistemas.

(62) No se permite la creacion de industria que propicie el cambio de uso natural o
agricola del territorio, fomenten los desarrollos urbanos o macroindustriales, pongan

en riesgo a los pobladores, las instalaciones publicas o privadas o al ecosistema.

Turismo Ecoldgico (TuEc):

(1) Los desarrollos ecoturisticos y turisticos convencionales deberan establecer la

densidad de cuartos por hectarea en funcién de un estudio de capacidad de carga.

(4) La superficie ocupada por el hotel y la infraestructura asociada a él, en desarrollos
ecoturisticos y de turismo de aventura no podra modificar mas de 20% de la superficie

vegetal total del predio ni el recurso natural existente.

(6) La creacion de desarrollos turisticos NO deberan asentarse en zonas de riesgo.

297



(8) En las actividades de ecoturismo el numero de visitantes y tiempo de permanencia

se determinara mediante un estudio de capacidad de carga.

(9) El desarrollo de cualquier proyecto turistico estara sujeto a manifestacion de
impacto ambiental y estudios ecoldgicos especiales sujetos a autorizacion.

(10) Solo se permite la practica del turismo de observacion, que podra incluir la
practica del campismo, rutas interpretativas, observacion de flora y fauna y paseos

fotograficos.

(11) Las actividades ecoturisticas solo podran realizarse utilizando los caminos

existentes.

(12) Los visitantes no podran colectar o extraer ningun elemento de los ecosistemas

naturales.

(13) En areas de interés ecoldgico soélo se permitira la construccién de cabafias
rusticas campestres de baja densidad y que su altura no rebase la vegetacién arborea,

utilizando preferentemente materiales de la region.

(14) Durante las épocas de construccion, operacion y mantenimiento de desarrollos
turisticos, se debera ejercer una vigilancia continua para evitar la captura, caceria 'y

destruccion de nidos y crias.

(16) Se deben emplear materiales de construccion que armonicen con el entorno y el

paisaje del sitio.

(17) Sélo la superficie del desplante podra ser desmontada y despalmada totalmente

de acuerdo al estudio de impacto ambiental.

(18) Las aguas tratadas en las plantas de los desarrollos deberan emplearse en el

riego de las areas aajardinadas u otras areas.
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(21) La densidad bruta maxima de cuartos estara dada por el estudio de impacto

ambiental correspondiente.

(22) Las instalaciones hoteleras y de servicios deberan estar conectadas al drenaje
municipal y/o a una planta de tratamiento de aguas residuales o en su caso, contar

con su propia planta.

(23) Toda descarga de aguas residuales debera cumplir con la NOM-001-ECOL-96 y
NOM-002-ECOL-96.

(25) El &rea ocupada por todos los desarrollos en su conjunto no debera sobrepasar
5% de la superficie total de la unidad de gestion ambiental.

(26) Cada desatrrollo turistico debera consistir de 30% de superficie de desplante, 35%
como maximo para area de servicios y al menos 35% de area natural para su

conservacion.

(28) Los desarrollos turisticos deben procurar en sus proyectos el minimo impacto
sobre la vida silvestre y realizar acciones tendientes a minimizar el generado por los

mismos.

(34) No se permiten los deportes motorizados en zonas fragiles, vulnerables,
degradadas o en restauracion.

Uso: Condicionado

Urbano/Asentamientos Humanos (AH):

(1) El numero y densidad de poblacion en las localidades, debera ser definida a partir
de un plan de desarrollo urbano que evalle la capacidad del area para proveer agua
potable, los impactos ambientales a ecosistemas, la tecnologia aplicable en el manejo

de residuos solidos y liquidos, asi como el equipamiento necesario.
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(5) Cuando la mancha urbana alcance una poblacién superior a 5,000 habitantes, se

promovera en ésta la realizacion de un plan de desarrollo urbano.

(9) creacion y ubicacion de un nuevo centro de poblacion esté sujeto al plan de
desarrollo urbano y a los estudios de riesgo a siniestros productivos por fenomenos

naturales tales como inundaciones y huracanes y por actividades de alta peligrosidad.

(10) La creacion y ubicacion de un nuevo centro de poblacion deberé tomar en
consideracion el programa de monitoreo sobre la disposicion de los recursos

naturales, con especial atencién al recurso agua.

(11) Una vez establecidas las reservas territoriales por el plan de desarrollo urbano en

esta unidad, queda prohibido ampliarlas o crear nuevas.

(12) La definicion de nuevas reservas territoriales deberd apegarse a los criterios y
lineamientos del Programa de Ordenamiento Ecolédgico Territorial y se sujetara a la

Manifestacion de Impacto Ambiental.
(13) Las reservas territoriales deberan mantener su cubierta vegetal original.

(19) Se debera promover que los predios actuales no estén sujetos a lotificaciones

subsecuentes.

(20) Se prohibe la creacion de asentamientos humanos sobre predios agricolas.

(22) Se debera evitar el desarrollo de asentamientos humanos y/o infraestructura, a lo

largo de autopistas y carreteras.

(25) La creacion de zonas de reserva urbana se efectuara de forma gradual y con

base en una Optima densificacion de las areas urbanas existentes.
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(26) Todos los asentamientos humanos deberan contar con infraestructura para el
acopio y manejo de residuos solidos, de acuerdo con la NOM-083-SEMARNAT-1996.

(27) Los asentamientos rurales por establecerse deberan ser planeados y
desarrollados en funcién de la fragilidad del &rea y evaluaciones de impacto ambiental.

(28) El Programa Director Urbano incorporara, para su realizacion, los escenarios del
incremento en la generacion de residuos solidos, del incremento en la demanda y

disponibilidad de agua y del incremento en las descargas de agua.

(29) No se permiten asentamientos humanos ni infraestructura que los propicien en

zonas de riesgo.

(30) No se permite el cambio de uso de suelo no urbano a urbano fuera de lo
autorizado como urbanizable (incluye urbanizable no programado) por los planes de

desarrollo urbano vigentes.

Urbano/Equipamiento e Infraestructura (EI:

(3) Se prohibe la instalaciéon de cualquier tipo de infraestructura, fuera de los
asentamientos humanos, con excepcidon de aquella necesaria para desarrollar
actividades de proteccion, educacién ambiental, investigacion y rescate arqueoldgico

previa manifestacion de impacto ambiental y permitida en el programa de manejo.

(4) La infraestructura ya existente debera sujetarse a las determinaciones del

programa de manejo.

(5) La instalacion de la infraestructura estara sujeta a manifestacion de impacto

ambiental.

(6) La instalacion de la infraestructura estara sujeta al programa de manejo.
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(8) Los asentamientos humanos mayores a 2,500 habitantes deberan contar con

infraestructura para el acopio y/o manejo de desechos sélidos.

(9) Los asentamientos humanos menores de 2,500 habitantes deberan contar con un

programa de reduccion, recoleccion y reciclaje de desechos sdlidos.

(12) Los asentamientos humanos y desarrollos turisticos deberan contar con un
programa integral de reduccion, separacion y disposicion final de desechos solidos.

(13) Las instalaciones para la disposicion final de los desechos sélidos deberan
apegarse a las especificaciones de la NOM-083-SEMARNAT-1996.

(14) La ubicacioén y operacion de sitios destinados a rellenos sanitarios, deberan
observar las disposiciones de la NOM-083-SEMARNAT-1996 y NOM-084-ECOL-
1994,

(16) La ubicaciéon y numero de los sitios para la disposicion final de desechos soélidos

estara determinado por una manifestacion de impacto ambiental.

(23) Las descargas del drenaje en zonas naturales deberan contar con sistemas de

tratamiento.

(27) Las descargas de los asentamientos humanos mayores a 2,500 habitantes

deberan dirigirse a plantas de tratamiento de aguas residuales.

(36) Queda prohibido la construccion de pozos de absorcion para el drenaje

domeéstico.

(37) Queda prohibido la construccion de pozos de absorcion para el drenaje de

instalaciones.
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(40) No se permite la disposicion de aguas residuales, descargas de drenaje sanitario
y desechos solidos en lagunas, zonas inundables o en cualquier otro tipo de cuerpo de

agua natural.
(46) La construccion de infraestructura vial requiere evaluacién de impacto ambiental.

(58) La instalacién de lineas de conduccion de energia eléctrica, telefonia y telegrafia
(postes, torres, estructuras, equipamiento y antenas), debera ser autorizada mediante

la evaluacion de una manifestacion de impacto ambiental.

(61) La construccion de obras e infraestructura para el drenaje pluvial debera

considerar un periodo de retorno de 50 afios.

(68) No se permite la creacion de industria que propicie el cambio de uso natural o
agricola del territorio, fomenten los desarrollos urbanos o macroindustriales, pongan

en riesgo a los pobladores, las instalaciones publicas o privadas o al ecosistema.

(69) Las obras o infraestructura de comunicaciones, desarrollos productivos y
turisticos deberan garantizar que no se afectara el flujo y régimen hidrico o laminar y
subterraneo a fin de evitar afectaciones a centros de poblacién, areas productivas,
servicios ambientales, conectividad genética y cambios en la estructura y composicion

de flora y fauna asociada a ecosistemas.

Urbano/Construccion (Co):

(3) La construccién de cualquier edificacidn residencial y de infraestructura, estara

sujeta a una evaluacién del impacto ambiental.

(6) Los campamentos de construccién deberan ubicarse en areas perturbadas, nunca

sobre ecosistemas relevantes.
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(9) Al finalizar la obra debera removerse toda la infraestructura asociada al

campamento.

(10) Cualquier abandono de actividad debera presentar un programa de restauracion
del sitio.

(12) El uso de explosivos, durante la construccion de cualquier tipo de obra,
infraestructura o desarrollo esta sujeto a manifestacion de impacto ambiental y a los

lineamientos de la Secretaria de la Defensa.

(13) No se permitira la utilizacion de explosivos cuando pueda emplearse a otros

métodos o tecnologias en el proceso de construccion.

(18) Se debera procurar la minima perturbacion a la fauna en la movilizacion de

trabajadores y flujo vehicular durante la construccién de obras.

Forestal (For):

(1) Las unidades de produccién forestal deberan contar con un programa de manejo
autorizado por la autoridad competente a través de la evaluacion de impacto

ambiental.

(2) Se promovera el establecimiento de plantaciones forestales maderables y no
maderables de especies nativas, endémicas o de la region que consideren los usos

multiples.

(3) Los aprovechamientos forestales deberan garantizar la permanencia de corredores

faunisticos.

304



(7) Se podran llevar a cabo aprovechamientos forestales comerciales que garanticen

el mantenimiento de la estructura y funcionamiento del ecosistema.

(8) Los aprovechamientos forestales deberan estar acompafiados de un programa de

reforestacion con especies nativas.
(10) No se permiten las plantaciones comerciales monoespecificas.

(12) Se promovera el enriquecimiento de acahuales con especies maderables y no

maderables de uso doméstico y comercial.

(14) Se prohibe la conversion de tierras forestales y preferentemente forestales a

actividades agricolas y ganaderas.

(16) En zonas de aprovechamiento, conservacion y restauracion se debera seguir un

programa de manejo integral autorizado para la regeneracion efectiva de la Selva.

(17) Las areas de corta deberan contar con sistemas de prevencion, control de la
erosion y las areas de tumba deberan establecerse en éreas libres de vegetacion.

(19) En las areas forestales alteradas se permite la introduccion de plantaciones
comerciales, nativas, endémicas o de la region. Salvo aquellas que requieran

autorizacion en materia de impacto ambiental y su programa de manejo forestal.
(20) Se prohibe la apertura de nuevos caminos de saca.

(21) Se promovera la reforestacion con especies que tienen baja densidad poblacional
con el propdsito de aumentar su poblacion (ej: ciricote, granadillo, caoba) y las
especies palatables de importancia para la alimentaciéon de fauna (ej: yaxnic, coloc,

etc).
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(22) Se prohibe la utilizacién de organismos vegetales modificados genéticamente

(transgénicos).

Turismo (Tu):

(1) Los desarrollos ecoturisticos y turisticos convencionales deberan establecer la

densidad de cuartos por hectarea en funcion de un estudio de capacidad de carga.

(3) Las caracteristicas de construccion deben obedecer a especificaciones
establecidas en Reglamentos y autorizaciones de la autoridad competente.

(4) La modificacion del porcentaje de la superficie vegetal debe considerarse a partir
de estudios particulares del sitio del proyecto y a la autorizacion correspondiente

(6) La creacion de desarrollos turisticos NO deberan asentarse en zonas de riesgo.

(7) Las actividades turisticas recreativas y de observacion de flora y fauna deberan
contar con un reglamento que minimice impactos ambientales hacia la flora, fauna 'y

formaciones geoldgicas.

(8) En las actividades de ecoturismo el nimero de visitantes y tiempo de permanencia

se determinara mediante un estudio de capacidad de carga.

(9) El desarrollo de cualquier proyecto turistico estara sujeto a manifestacion de

impacto ambiental y estudios ecoldgicos especiales sujetos a autorizacion.

(13) En areas de interés ecoldgico solo se permitira la construccion de cabarias
rusticas campestres de baja densidad y que su altura no rebase la vegetacion arborea,

utilizando preferentemente materiales de la region.
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(14) Durante las épocas de construccion, operacion y mantenimiento de desarrollos
turisticos, se debera ejercer una vigilancia continua para evitar la captura, caceria y

destruccion de nidos y crias.

(15) El establecimiento de desarrollos estar4 condicionado a la capacidad de

respuesta instalada (servicios) del centro urbano de la region.

(17) Solo la superficie del desplante podré ser desmontada y despalmada totalmente

de acuerdo al estudio de impacto ambiental

(20) Quedan prohibidas las quemas, el uso de herbicidas defoliantes y el de

maquinaria pesada en la preparacién del sitio.

(21) La densidad bruta maxima de cuartos estara dada por el estudio de impacto

ambiental correspondiente.

(22) Las instalaciones hoteleras y de servicios deberan estar conectadas al drenaje
municipal y/o a una planta de tratamiento de aguas residuales o en su caso, contar

con su propia planta.

(23) Toda descarga de aguas residuales debera cumplir con la NOM-001-ECOL-96 y
NOM-002-ECOL-96.

(25) El area ocupada por todos los desarrollos en su conjunto no deberé sobrepasar

5% de la superficie total de la unidad de gestion ambiental.

(26) Cada desarrollo turistico debera consistir de un 30% de superficie de desplante,
35% como maximo para area de servicios y al menos 35% de area natural para su

conservacion.

(27) El disefio de las construcciones debe emplear una arquitectura arménica con el

paisaje considerando las técnicas y formas locales.
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(28) Los desarrollos turisticos deben procurar en sus proyectos el minimo impacto

sobre la vida silvestre y realizar acciones tendientes a minimizar el generado por los

mismos.

(34) No se permiten los deportes motorizados en zonas fragiles, vulnerables,

degradadas o en restauracion.

Acuacultura

(1) En la actividad acuicola se emplearan especies nativas o endémicas que seran
reproducidas por los mismos grupos que realicen la actividad, apoyados con la

asesoria del municipio.

(2) Se prohibe la introduccion de especies exoéticas

Uso Restringido o Sin Potencial:

Actividad Minera (Mi):

(1) Se prohibe la exploracién y extraccion minera.
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UGT: V
Principales Atributos:

Extensién: 573.476 km? NUmero de localidades: 54; Principales Localidades:
Matamoros, Laguna Grande, Kilobmetro 67 (Venustiano Carranza); Poblacion
Total:3,709 habitantes; Calidad Ecologica: De Alta a Muy Alta en 88.32% y Muy Baja
en 11.08%; Fragilidad Natural: de Alta a Muy Alta en toda la UGT; la Recuperabilidad

de la Vegetacion tras un incendio forestal es Baja en 88.33%

Politica de Uso: Aprovechamiento Sustentable

Usos del Territorio:  Predominantes: Minero, Apicola, Bienes y Servicios

Ambientales, Turismo Ecologico.
Compatibles: Agricola, Forestal, Agroforesteria.
Condicionados: Pecuario, Urbano, Turismo.

Restringidos: N.A.

Lineamiento ecoldgico:

A través de la capacitacidon y asistencia técnica de los productores, se fomentara la
apicultura contando con programas de gobierno que apoyen esta actividad, tecnificar
el campo para incrementar la superficie a sembrar y en cuanto a la produccion

pecuaria promover su diversificacion e industrializacion.
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Estrategias ecoldgicas:

Consolidacion Productiva

Acciones

Metas

Instrumentar programas de capacitacion y

asistencia técnica bovina., ovina y apicola

Incrementar la superificie agricola

tecnificada (en areas ya establecidas)

Incremento de superficie en 50%, a

5 afos

Industrializacidon Pecuaria

Acciones

Metas

Promover el aprovechamiento y
transformacién de productos pecuarios

ovinos (piel, sangre, huesos, etc.)

Establecimiento de un centro de
transformacién de productos pecuarios

ovinos

Centro establecido a 5 a afos

Diversificacién productiva

Acciones

Metas

Incorporacién del 50% de la superficie
forestal de la UGT a programas de Servicios

Ambientales

25,300 Ha aprox.

Aprovechamiento de 50% de la superficie
forestal de la UGT para proyectos

ecoturisticos

25,300 Ha aprox.

Fomentar la organizacién social de la

produccioén

5 grupos de productores

organizados, a 3 afios
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Criterios de Control Aplicables:

Uso Predominante:

Minero

(3) La ubicacion de nuevos bancos de material pétreo sera definida por medio de una
Manifestacion de Impacto Ambiental y en su caso autorizacion de cambio de uso de

suelo.

(5) Las instalaciones ya existentes para extraccién de minerales con fines comerciales
podran continuar sus operaciones mediante una autorizacién en materia de impacto

ambiental

(6) Se deberan rehabilitar los caminos de acceso al area existentes y se prohibe abrir
nuevos caminos. También se debera procurar que los aprovechamientos pétreos

existentes no afecten con su operacion a la infraestructura carretera.

Apicola (Api):

(10) En la apicultura se promovera el empleo de especies nativas.

Bienes y Servicios Ambientales/Floray Fauna (FF):

(1) Ningun tipo de actividad debe alterar el desarrollo de las comunidades de flora y

fauna y su interaccion con los ecosistemas naturales.

(2) En terrenos con pendientes mayores al 30% se prohibe toda actividad

agropecuaria y debera propiciarse la conversion a su estado original.

(3) Para el establecimiento de nuevas areas de proteccion y conservacion de caracter

municipal se estableceran zonas de amortiguamiento entre las areas de protecciéon y
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aprovechamiento; a partir del limite del area de proteccion, con un ancho minimo de

100 metros.

(4) Para el establecimiento de nuevas areas de proteccion y conservacion de caracter
municipal, debera establecerse una franja que tendr4& un minimo de 100 metros
alrededor de la zona nucleo, se promoveran proyectos que mitiguen el impacto sobre
el borde de los ecosistemas que pertenecen a ella, dando preferencia a actividades de

conservacion, restauracion y educacion ambiental.

(5) Se deben establecer zonas de amortiguamiento entre las areas de conservacion y
aprovechamiento sustentable; a partir del limite del area de conservacion, con un

ancho minimo de 100 metros.

(6) El aprovechamiento de lefia para uso doméstico debera sujetarse a lo establecido
en la NOM-012-SEMARNAT-1996.

(7) El aprovechamiento de plantas medicinales y no medicinales o forestales (usos
alimenticios, rituales, ornamentales, etc.) sera restringido al uso doméstico y
dependiendo de su estatus de proteccién, debera contar con los permisos autorizados
por las instancias competentes. Cualquier proyecto de aprovechamiento sustentable
en su modalidad de vida libre 0 manejo intensivo se desarrollara bajo esquema de
UMA.

(9) Se permite el aprovechamiento de flora y fauna dependiendo de su status de
proteccion con fines de autoconsumo por parte de las comunidades locales,

condicionado a los permisos establecidos con las autoridades competentes.

(10) Se prohibe la captura y comercializacion de las especies de fauna y flora con
status de proteccion incluidas en la NOM-059-SEMARNAT-2010 y aquellas que no

estén incluidas en la norma deberan contar con los permisos correspondientes.
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(11) Se prohibe la tala 0 desmonte de la vegetacién marginal de los cuerpos de agua.

(13) Se prohibe la modificacion de las areas de alimentacion, reproduccion y refugio
de anfibios, reptiles, aves y mamiferos.

(15) En el area de servicios, deberan dejarse en pie la vegetacion original.

(16) Se permitird la extraccion y manejo de especies de flora y fauna silvestre de

acuerdo a los permisos correspondientes.
(17) Se promovera la instalacion de viveros e invernaderos con especies nativas.

(18) Sélo se permite la caza y comercio de fauna silvestre dentro de Unidades de

Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre (UMAS).

(19) Se prohibe la caza de especies con algun status de proteccion

(20) Se promovera la instalacion de Unidades de Manejo para la Conservacion de la
Vida Silvestre (UMAS).

(23) Se prohibe la introduccion de especies exdticas.

(25) Se prohibe el uso de explosivos y dragados sin estudios de impacto ambiental y

justificaciones suficientes para su empleo.

(27) Los jardines botanicos, viveros, parques ecoldgicos y unidades de produccion de
flora y fauna deberan estar asociados a los programas y actividades de ecoturismo de
aguellas zonas con potencial turistico y contar con las autorizaciones

correspondientes.

(28) Los viveros deberan incorporar el cultivo de especies arboreas y/o arbustivas

nativas para forestacion.
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(31) Se prohibe la captura de fauna silvestre con fines comerciales, fuera de Unidades

de Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre (UMAS).

(33) Debera regularse las actividades productivas y recreativas en las zonas de

alimentacion, reproduccion y refugio de fauna.

(34) Se permiten las actividades que cuenten con los permisos correspondientes y no
impidan, afecten o modifiquen el desarrollo de las comunidades de flora y fauna y su

interaccién, continuidad, conectividad y flujo con los ecosistemas naturales.

(35) Cualquier proyecto de explotaciéon con fines comerciales se desarrollara bajo el
esquema de UMA siempre y cuando las especies a aprovechar tengan un status de

proteccion o su distribucion sea endémica.
(36) Se permite la captura de aves migratorias con los permisos correspondientes.

Bienes y Servicios Ambientales/Manejo de Ecosistemas (MEc):

(1) Se prohibe el cambio de uso del suelo que implique eliminacion de cubierta

arbérea, fuera de los centros de poblacion.

(2) Se promovera la conversion de areas no arboladas hacia la reforestacion con
especies nativas, endémicas y/o de la region, en periodo de lluvias.

(3) Los estudios o manifestaciones de impacto ambiental que se requieran, deberan
poner especial atencion al recurso agua y presentar las medidas de prevencion de

contaminacion al manto freatico, cuerpos de agua permanentes y escurrimiento.

(4) Las obras y actividades de acceso a cuerpos de agua deberan ser evaluadas y
aprobadas por una manifestacion de impacto ambiental.
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(5) En los bancos de material pétreo, se deberd evitar la filtracién y lixiviado de

desechos sdlidos y/o liquidos en el acuifero. (incluir alusién a la norma estatal)

(6) No se permite el uso de bancos de material pétreo como rellenos sanitarios cuando

estos tengan afloramientos del manto freatico.

(7) La extraccion de agua en los pozos debera sustentarse mediante estudios
especificos y monitoreo constante para evitar la sobreexplotacion.

(8) Para evitar que la sobreexplotacion de acuiferos afecte a los ecosistemas
acuaticos, debera desarrollarse un estudio que defina el volumen de agua que es
susceptible de extraerse del subsuelo (geohidroldgico), sin que esta actividad

amenace con impactos ambientales adversos.

(9) Las obras y actividades deberan evitar obstrucciones o modificaciones a las

corrientes pluviales naturales.

(10) Se prohibe la eliminacién de la vegetacion arbérea o natural en los bordes de los
cuerpos de agua naturales a una distancia no menor de diez metros al borde del

cauce.

(11) Se promovera la restauracion de la vegetacion en las inmediaciones de los
cauces de arroyos, lagunas y cuerpos de agua permanentes.

(12) Se prohiben las quemas en una franja de 100 m alrededor de los cauces

naturales.

(13) Se prohibe el desmonte, despalme y modificaciones a la topografia en una franja

no menor a 50 m., alrededor de cavernas.

(14) En las areas urbanizadas, los espacios abiertos conservaran la cubierta

correspondiente al estrato arboreo.
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(15) Se prohibe el desprendimiento de la cubierta vegetal.

(16) Se promovera la reforestacion, ésta debera hacerse con flora nativa.

(18) Los bancos de préstamo de material pétreo deberan restaurarse mediante la

reforestacion con especies arbodreas y arbustivas nativas.

(20) Las zonas perturbadas deberan entrar a un esquema de restauracion,

permitiéndose la recuperacion natural de la vegetacion.

(21) Sélo se permitira la poda de la cobertura vegetal necesaria para la restauracion y

mantenimiento del sitio.

(22) Los proyectos a desarrollar deberdn garantizar la conectividad de la vegetacion

natural entre predios colindantes para la movilizacion de la fauna silvestre.

(23) Se promovera la reforestacion en los sitios de recarga del acuifero.

(24) Se prohibe la desecacion, dragado, relleno de humedales y de selvas bajas

inundables.

(25) Se prohibe la desecacion, dragado y relleno de cuerpos de agua.

(27) Se prohibe el desarrollo de infraestructura que reduzca las areas inundables

asociadas a los cuerpos de agua natural.

(28) Entre las areas de inundacion y las areas agricolas debera conservarse una zona

de amortiguamiento de 100 m.

(29) La eventual utilizacion de los humedales estara sujeto a la autorizacion de
impacto ambiental que garantice el mantenimiento del ciclo geohidrolégicos, calidad

de agua, flujo de nutrientes y diversidad biologica.
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(30) En zonas inundables no se permite la alteracion de los drenajes principales.

(31) Las obras autorizadas sobre humedales deberan garantizar el flujo y reflujo
superficial y subterraneo del agua.

(34) La extraccion de aguas subterraneas no debera rebasar el 50% del volumen de

recarga del acuifero, de acuerdo a un estudio geohidrolégico.

(37) En los cuerpos de agua debera llevarse a cabo actividades de remediacion,

recuperacion y/o limpieza de vegetacion cuando menos una vez por afo.

(42) Los desmontes aprobados para los proyectos se realizardn de manera gradual
conforme el avance de obra e iniciando por un extremo, permitiendo a la fauna las

posibilidades de establecerse en las areas aledafas.

(46) La construccion y operacion de infraestructura debera respetar el aporte natural

de sedimentos a la parte baja de las cuencas hidrolégicas.

(50) No deberan ubicarse tiraderos a cielo abierto para la disposicion de residuos
sélidos en zonas cercanas a lagunas, cuerpos de agua permanentes o temporales,

escurrimientos pluviales y sitios de recarga del acuifero.

(55) La realizacién de obras en donde se encuentren especies incluidas en la NOM-
059-SEMARNAT-2010, estar4 condicionada a lo que establezcan los permisos

correspondientes.
(57) No se permite la introduccion de especies exoticas de flora'y fauna en la UGA

(58) Se debera mantener como minimo el 60% de la superficie con vegetacion nativa

representativa de la zona.
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(59) Se prohibe el cambio de uso de suelo que implique eliminacion de cubierta
arborea dentro de ampliaciones forestales o areas dentro de algun status de

proteccion.

(60) Para el manejo y control de los residuos solidos urbanos, deberdn establecerse
rellenos sanitarios de acuerdo a lo que sefiala la normatividad vigente y contar con un

programa de prevencion y gestion integral de residuos soélidos urbanos.

(61) Las obras o infraestructura de comunicaciones, desarrollos productivos y
turisticos deberan garantizar que no se afectara el flujo y régimen hidrico o laminar y
subterrdneo a fin de evitar afectaciones a centros de poblacion, areas productivas,
servicios ambientales, conectividad genética y cambios en la estructura y composicion

de flora y fauna asociada a ecosistemas.

(62) No se permite la creacion de industria que propicie el cambio de uso natural o
agricola del territorio, fomenten los desarrollos urbanos o macroindustriales, pongan

en riesgo a los pobladores, las instalaciones publicas o privadas o al ecosistema.

Turismo Ecolégico (TUEC)

(1) Los desarrollos ecoturisticos y turisticos convencionales deberan establecer la

densidad de cuartos por hectarea en funcion de un estudio de capacidad de carga.

(4) La superficie ocupada por el hotel y la infraestructura asociada a él, en desarrollos
ecoturisticos y de turismo de aventura no podra modificar mas de 20% de la superficie

vegetal total del predio ni el recurso natural existente.
(6) La creacién de desarrollos turisticos NO deberan asentarse en zonas de riesgo.

(8) En las actividades de ecoturismo el numero de visitantes y tiempo de permanencia

se determinarad mediante un estudio de capacidad de carga.
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(9) El desarrollo de cualquier proyecto turistico estara sujeto a manifestacion de

impacto ambiental y estudios ecoldgicos especiales sujetos a autorizacion.

(10) Solo se permite la practica del turismo de observacion, que podra incluir la
practica del campismo, rutas interpretativas, observacion de flora y fauna y paseos

fotograficos.

(11) Las actividades ecoturisticas solo podran realizarse utilizando los caminos

existentes.

(12) Los visitantes no podran colectar o extraer ningun elemento de los ecosistemas

naturales.

(13) En areas de interés ecoldgico soélo se permitird la construccidon de cabafas
rusticas campestres de baja densidad y que su altura no rebase la vegetacién arborea,

utilizando preferentemente materiales de la region.

(14) Durante las épocas de construccion, operacion y mantenimiento de desarrollos
turisticos, se debera ejercer una vigilancia continua para evitar la captura, caceria 'y

destruccion de nidos y crias.

(16) Se deben emplear materiales de construccién que armonicen con el entorno y el

paisaje del sitio.

(17) Sélo la superficie del desplante podra ser desmontada y despalmada totalmente

de acuerdo al estudio de impacto ambiental.

(18) Las aguas tratadas en las plantas de los desarrollos deberan emplearse en el

riego de las areas aaajardinadas u otras areas.

(21) La densidad bruta maxima de cuartos estara dada por el estudio de impacto

ambiental correspondiente.
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(22) Las instalaciones hoteleras y de servicios deberan estar conectadas al drenaje
municipal y/o a una planta de tratamiento de aguas residuales o en su caso, contar

con su propia planta.

(23) Toda descarga de aguas residuales debera cumplir con la NOM-001-ECOL-96 y
NOM-002-ECOL-96.

(25) El area ocupada por todos los desarrollos en su conjunto no debera sobrepasar

5% de la superficie total de la unidad de gestion ambiental.

(26) Cada desarrollo turistico debera consistir de un 30% de superficie de desplante,
35% como maximo para area de servicios y al menos 35% de &rea natural para su

conservacion.

(28) Los desarrollos turisticos deben procurar en sus proyectos el minimo impacto
sobre la vida silvestre y realizar acciones tendientes a minimizar el generado por los

mismos.

(34) No se permiten los deportes motorizados en zonas fragiles, vulnerables,
degradadas o en restauracion.

Uso Compatible:

Agricultura (Aq):

(1) No se permite la expansion de la frontera agricola.

(2) Se deberéa promover el desarrollo de cultivos con bajos insumos externos,
incorporando a los procesos de fertilizacion del suelo material organico (gallinaza,

estiércol y composta) y abonos verdes (P. Ej. leguminosas).

(3) Se deberéa promover la rotacion de cultivos (gramineas — leguminosas).
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(4) Se debera promover el uso de ecotecnias agricolas para la conservacion del suelo

y manejo del fuego.

(5) Se debera promover el cultivo de las especies frutales como citricos y papaya,

entre otros.

(6) Se debera promover el uso de plantas nativas del Estado, el Pais y en el caso de

especies exoticas debera contarse con los permisos correspondientes.

(9) Se deberan promover cultivos organicos (sin agroquimicos), dando preferencia a la

estructura arborea original de las regiones.

(10) Se debera promover el uso de infraestructura de riego por goteo en aquellas

tierras agricolas con condiciones fisicas aptas.

(15) Los esquilmos producto de la actividad agricola deberan incorporarse en el suelo

para mitigar los efectos de la erosion y prevenir incendios.

(16) Se debera mantener la vegetacién nativa en areas con pendientes mayores al
10%, con una profundidad del suelo menor de 10 cm y en zonas con pedregosidad

mayor a 35%.

(19) Se deberan desarrollar practicas mecéanicas y vegetativas para la conservacion
del suelo, tales como: Surcado en contorno, terrazas, rotacion de cultivos, cultivos en

fajas, abonos verdes y cultivos de cobertura.

(20) Se prohiben las actividades agricolas cuyo surcado, barbecho y terraceo sean en

el sentido de la pendiente.

(21) Se impulsara el control integrado para el manejo de plagas y enfermedades.
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(24) El manejo (aplicacién, control, almacenamiento) y disposicion final de desechos
de compuestos organofosforados, fosfatos o nitrogenados (pesticidas y fertilizantes),
en suelo, cuerpos de aguas o mantos freaticos, deberan sujetarse a los criterios de la
NOM-001-ECOL-1996 vy las consideraciones del Catalogo Oficial de Plaguicidas

vigente.
(26) Se permitira la aplicacion de herbicidas biodegradables, especificos y selectivos.

(27) Se prohibe la aplicacién de herbicidas quimicos en suelos porosos o margenes de

rios, lagunas o cuerpos de agua.

(28) Se tendra un riguroso control en el uso de agroguimicos, evitando todos los
prohibidos conforme a lo establecido al Diario Oficial de la Federacion del 3 de enero
de 1991.

(31) Se prohibe la utilizacion de organismos vegetales modificados genéticamente

(transgénicos).

(32) En los cultivos de riego no se permite la sobresaturacion de agua y el desborde

de ésta a los caminos.

(33) Se inducira la conversién de uso de suelo en tierras con agricultura incompatible a

la restauracion de su estado original.

(34) No se permite el aumento de la superficie de cultivo sobre terrenos con suelos

delgados, pendientes mayores a 15% y/o alta susceptibilidad a la erosion.

(35) Los sedimentos extraidos de los canales de riego, deberan incorporarse a las

tierras de cultivo o zonas susceptibles a la erosion

(36) La rotacion de cultivos debera efectuarse con la siguiente secuencia: gramineas-

leguminosas-hortalizas (de existir un tercero).
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(37) Las descargas de unidades de produccién y drenes, deberan conectarse a un

solo colector y cumplir las especificaciones de la NOM-001-ECOL-1996.

(44) Las quemas para apertura o reutilizacion de terrenos deberan realizarse bajo las
disposiciones de la NOM-015-SEMARNAT/SAGARPA-2007 y las de la Ley de

Quemas del estado.
(45) Se promovera el uso de superficies degradadas hacia a la actividad agricola.

(46) Se promovera la reforestacion con especies que tienen baja densidad poblacional
con el proposito de aumentar su poblacion (ej: ciricote, granadillo, caoba) y las
especies palatables de importancia para la alimentacion de fauna (ej: yaxnic, coloc,

etc)

Forestal / Agroforesteria (For):

(1) Las unidades de produccion forestal deberan contar con un programa de manejo
autorizado por la autoridad competente a través de la evaluacion de impacto

ambiental.

(2) Se promovera el establecimiento de plantaciones forestales maderables y no
maderables de especies nativas, endémicas o de la regién que consideren los usos

multiples.

(3) Los aprovechamientos forestales deberan garantizar la permanencia de corredores

faunisticos.

(7) Se podran llevar a cabo aprovechamientos forestales comerciales que garanticen

el mantenimiento de la estructura y funcionamiento del ecosistema.
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(8) Los aprovechamientos forestales deberan estar acompafiados de un programa de

reforestacion con especies nativas.
(10) No se permiten las plantaciones comerciales monoespecificas.

(12) Se promovera el enriquecimiento de acahuales con especies maderables y no

maderables de uso doméstico y comercial.

(14) Se prohibe la conversién de tierras forestales y preferentemente forestales a

actividades agricolas y ganaderas.

(16) En zonas de aprovechamiento, conservacion y restauracion se debera seguir un

programa de manejo integral autorizado para la regeneracion efectiva de la Selva.

(17) Las areas de corta deberan contar con sistemas de prevencion, control de la

erosion y las areas de tumba deberan establecerse en areas libres de vegetacion.

(19) En las éareas forestales alteradas se permite la introduccion de plantaciones
comerciales, nativas, endémicas o de la region. Salvo aquellas que requieran

autorizaciéon en materia de impacto ambiental y su programa de manejo forestal.
(20) Se prohibe la apertura de nuevos caminos de saca.

(21) Se promovera la reforestacion con especies que tienen baja densidad poblacional
con el propdsito de aumentar su poblacion (ej: ciricote, granadillo, caoba) y las
especies palatables de importancia para la alimentacion de fauna (ej: yaxnic, coloc,

etc).

(22) Se prohibe la utilizacion de organismos vegetales modificados genéticamente

(transgénicos).

324



Uso Condicionado:

Actividad Pecuaria (Pec):

(2) Se debera evitar la quema de vegetacion con objeto de promover el crecimiento de

renuevos para el consumo del ganado.
(3) Se promovera la ganaderia estabulada (ganaderia de establo).

(4) Los bafos garrapaticidas solamente podran ser ubicados en areas especificas o
zonas planas sobre superficies impermeables y a una distancia de por lo menos 1.5
kilbmetros de corrientes superficiales, cuerpos de agua, cenotes, surgencias (ojos de

agua), humedales o escurrimientos pluviales.

(5) Se promovera el desarrollo pecuario de tipo intensivo.
(6) Se permite el desarrollo pecuario de tipo semiintensivo.
(9) Se prohibe la expansion de las zonas de agostadero.

(12) En terrenos de uso pecuario debera mantenerse al menos 15% de superficie de la

vegetacion original.

(13) Se deberé establecer una zona de amortiguamiento de 100 metros de ancho
entre el &rea de aprovechamiento agropecuario y el entorno de lagunas, asi como las

vegas de los rios.

(14) Se promovera la conservacion o establecimiento de islas de vegetacion natural en
zonas de agostadero o praderas artificiales que constituyan areas de corredor
bioldgico para la fauna silvestre.

(17) Las actividades ganaderas deberan respetar los coeficientes de agostadero

establecidos para la zona.
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(27) No se permite el pastoreo en areas con pendientes mayores al 30 %.

(28) Se permite la ganaderia intensiva en zonas con pendientes menores al 15 %.

(30) Se permite la ganaderia intensiva siempre y cuando los hatos no rebasen los

coeficientes de agostadero asignados para la region correspondiente.

(31) Se permite la ganaderia controlada en zonas con pendientes entre 15y 30 %.

(32) Se prohibe el cercado en las margenes de cuerpos de agua con la finalidad de

permitir el flujo biolégico de fauna silvestre.

Urbano/Asentamientos Humanos (AH):

(1) El numero y densidad de poblacién en las localidades, deberéa ser definida a partir
de un plan de desarrollo urbano que evalle la capacidad del area para proveer agua
potable, los impactos ambientales a ecosistemas, la tecnologia aplicable en el manejo

de residuos sélidos y liquidos, asi como el equipamiento necesario.

(5) Cuando la mancha urbana alcance una poblacion superior a 5,000 habitantes, se

promovera en ésta la realizacion de un plan de desarrollo urbano.

(9) creacion y ubicacion de un nuevo centro de poblacion esta sujeto al plan de
desarrollo urbano y a los estudios de riesgo a siniestros productivos por fenémenos

naturales tales como inundaciones y huracanes y por actividades de alta peligrosidad.

(10) La creacién y ubicacion de un nuevo centro de poblaciéon debera tomar en
consideracion el programa de monitoreo sobre la disposicion de los recursos

naturales, con especial atencion al recurso agua.
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(11) Una vez establecidas las reservas territoriales por el plan de desarrollo urbano en

esta unidad, queda prohibido ampliarlas o crear nuevas.

(12) La definicion de nuevas reservas territoriales deberd apegarse a los criterios y
lineamientos del Programa de Ordenamiento Ecoldgico Territorial y se sujetara a la

Manifestacion de Impacto Ambiental.
(13) Las reservas territoriales deberan mantener su cubierta vegetal original.

(19) Se debera promover que los predios actuales no estén sujetos a lotificaciones

subsecuentes.
(20) Se prohibe la creacion de asentamientos humanos sobre predios agricolas.

(22) Se debera evitar el desarrollo de asentamientos humanos y/o infraestructura, a lo

largo de autopistas y carreteras.

(25) La creacion de zonas de reserva urbana se efectuara de forma gradual y con

base en una éptima densificacion de las areas urbanas existentes.

(26) Todos los asentamientos humanos deberan contar con infraestructura para el

acopio y manejo de residuos sélidos, de acuerdo con la NOM-083-SEMARNAT-1996.

(27) Los asentamientos rurales por establecerse deberan ser planeados y

desarrollados en funcién de la fragilidad del area y evaluaciones de impacto ambiental.

(28) El Programa Director Urbano incorporard, para su realizacién, los escenarios del
incremento en la generacién de residuos solidos, del incremento en la demanda y

disponibilidad de agua y del incremento en las descargas de agua.

(29) No se permiten asentamientos humanos ni infraestructura que los propicien en

zonas de riesgo.
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(30) No se permite el cambio de uso de suelo no urbano a urbano fuera de lo
autorizado como urbanizable (incluye urbanizable no programado) por los planes de

desarrollo urbano vigentes.

Urbano/Equipamiento e Infraestructura (EI:

(3) Se prohibe la instalacion de cualquier tipo de infraestructura, fuera de los
asentamientos humanos, con excepcion de aquella necesaria para desarrollar
actividades de proteccion, educacion ambiental, investigacion y rescate arqueologico

previa manifestacion de impacto ambiental y permitida en el programa de manejo.

(4) La infraestructura ya existente debera sujetarse a las determinaciones del

programa de manejo.

(5) La instalacién de la infraestructura estara sujeta a manifestacion de impacto

ambiental.
(6) La instalacién de la infraestructura estara sujeta al programa de manejo.

(8) Los asentamientos humanos mayores a 2,500 habitantes deberan contar con

infraestructura para el acopio y/o manejo de desechos sdlidos.

(9) Los asentamientos humanos menores de 2,500 habitantes deberan contar con un

programa de reduccion, recoleccion y reciclaje de desechos sdlidos.

(12) Los asentamientos humanos y desarrollos turisticos deberan contar con un

programa integral de reduccion, separacion y disposicion final de desechos solidos.

(13) Las instalaciones para la disposicion final de los desechos solidos deberan
apegarse a las especificaciones de la NOM-083-SEMARNAT-1996.
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(14) La ubicacion y operacion de sitios destinados a rellenos sanitarios, deberan
observar las disposiciones de la NOM-083-SEMARNAT-1996 y NOM-084-ECOL-
1994.

(16) La ubicacion y numero de los sitios para la disposicion final de desechos soélidos

estara determinado por una manifestacion de impacto ambiental.

(23) Las descargas del drenaje en zonas naturales deberan contar con sistemas de

tratamiento.

(27) Las descargas de los asentamientos humanos mayores a 2,500 habitantes

deberan dirigirse a plantas de tratamiento de aguas residuales.

(36) Queda prohibido la construccién de pozos de absorcion para el drenaje

doméstico.

(37) Queda prohibido la construccién de pozos de absorcion para el drenaje de

instalaciones.

(40) No se permite la disposicidn de aguas residuales, descargas de drenaje sanitario
y desechos solidos en lagunas, zonas inundables o en cualquier otro tipo de cuerpo de

agua natural.
(46) La construccion de infraestructura vial requiere evaluacion de impacto ambiental.

(58) La instalacion de lineas de conduccidn de energia eléctrica, telefonia y telegrafia
(postes, torres, estructuras, equipamiento y antenas), debera ser autorizada mediante

la evaluacién de una manifestacion de impacto ambiental.

(61) La construccion de obras e infraestructura para el drenaje pluvial debera

considerar un periodo de retorno de 50 afios.
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(68) No se permite la creacion de industria que propicie el cambio de uso natural o
agricola del territorio, fomenten los desarrollos urbanos o macroindustriales, pongan

en riesgo a los pobladores, las instalaciones publicas o privadas o al ecosistema.

(69) Las obras o infraestructura de comunicaciones, desarrollos productivos y
turisticos deberan garantizar que no se afectara el flujo y régimen hidrico o laminar y
subterraneo a fin de evitar afectaciones a centros de poblacion, areas productivas,
servicios ambientales, conectividad genética y cambios en la estructura y composicion

de flora y fauna asociada a ecosistemas

Urbano/Construccion (Co):

(3) La construccién de cualquier edificacidon residencial y de infraestructura, estara

sujeta a una evaluacién del impacto ambiental.

(6) Los campamentos de construcciéon deberan ubicarse en areas perturbadas, nunca

sobre ecosistemas relevantes.

(9) Al finalizar la obra debera removerse toda la infraestructura asociada al

campamento.

(10) Cualquier abandono de actividad debera presentar un programa de restauracion
del sitio.

(12) El uso de explosivos, durante la construccion de cualquier tipo de obra,
infraestructura o desarrollo esta sujeto a manifestacion de impacto ambiental y a los

lineamientos de la Secretaria de la Defensa.

(13) No se permitira la utilizaciéon de explosivos cuando pueda emplearse a otros

meétodos o tecnologias en el proceso de construccion.
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(18) Se debera procurar la minima perturbacion a la fauna en la movilizacién de

trabajadores y flujo vehicular durante la construccion de obras.

Turismo (Tu):

(1) Los desarrollos ecoturisticos y turisticos convencionales deberan establecer la
densidad de cuartos por hectarea en funcion de un estudio de capacidad de carga.

(3) Las caracteristicas de construccion deben obedecer a especificaciones

establecidas en Reglamentos y autorizaciones de la autoridad competente.

(4) La modificacion del porcentaje de la superficie vegetal debe considerarse a partir

de estudios particulares del sitio del proyecto y a la autorizacion correspondiente.

(6) La creacion de desarrollos turisticos NO deberan asentarse en zonas de riesgo.

(7) Las actividades turisticas recreativas y de observacion de flora y fauna deberan
contar con un reglamento que minimice impactos ambientales hacia la flora, fauna y

formaciones geoldgicas.

(8) En las actividades de ecoturismo el nimero de visitantes y tiempo de permanencia
se determinard mediante un estudio de capacidad de carga.

(9) El desarrollo de cualquier proyecto turistico estara sujeto a manifestacion de

impacto ambiental y estudios ecoldgicos especiales sujetos a autorizacion.

(13) En areas de interés ecoldgico soélo se permitira la construccién de cabafias
rusticas campestres de baja densidad y que su altura no rebase la vegetacion arborea,

utilizando preferentemente materiales de la region.
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(14) Durante las épocas de construccion, operacion y mantenimiento de desarrollos
turisticos, se deberéa ejercer una vigilancia continua para evitar la captura, caceria 'y

destruccion de nidos y crias.

(15) El establecimiento de desarrollos estar4 condicionado a la capacidad de

respuesta instalada (servicios) del centro urbano de la region.

(17) Solo la superficie del desplante podré ser desmontada y despalmada totalmente

de acuerdo al estudio de impacto ambiental

(20) Quedan prohibidas las quemas, el uso de herbicidas defoliantes y el de

maquinaria pesada en la preparacién del sitio.

(21) La densidad bruta maxima de cuartos estara dada por el estudio de impacto

ambiental correspondiente.

(22) Las instalaciones hoteleras y de servicios deberan estar conectadas al drenaje
municipal y/o a una planta de tratamiento de aguas residuales o en su caso, contar

con su propia planta.

(23) Toda descarga de aguas residuales debera cumplir con la NOM-001-ECOL-96 y
NOM-002-ECOL-96.

(25) El area ocupada por todos los desarrollos en su conjunto no deberé sobrepasar

5% de la superficie total de la unidad de gestion ambiental.

(26) Cada desarrollo turistico debera consistir de un 30% de superficie de desplante,
35% como maximo para area de servicios y al menos 35% de area natural para su

conservacion.

(27) El disefio de las construcciones debe emplear una arquitectura armoénica con el

paisaje considerando las técnicas y formas locales.
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(28) Los desarrollos turisticos deben procurar en sus proyectos el minimo impacto
sobre la vida silvestre y realizar acciones tendientes a minimizar el generado por los

mismos.

(34) No se permiten los deportes motorizados en zonas fragiles, vulnerables,

degradadas o en restauracion.
Acuacultura

(1) En la actividad acuicola se emplearan especies nativas o endémicas que seran
reproducidas por los mismos grupos que realicen la actividad, apoyados con la

asesoria del municipio.

(2) Se prohibe la introduccion de especies exoéticas
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UGT: VI
Principales Atributos:

Extensién: 878.842 km?; Numero de localidades: 4, Principal Localidad: Las Pimientas;
Poblacién Total: 15 habitantes; Calidad Ecoldgica: De Alta a Muy Alta en 98.04% de la
UGT,; Fragilidad Natural: De Alta a Muy Alta en toda la UGT; Riesgo de Inundaciones
en 22.45% de la UGT; Recuperabilidad de la Vegetacion tras un incendio forestal: Baja
en 97.02 % de la UGT; Superficie bajo Proteccién (ANP): 644.844 km? (Balam Ku)

Politica de Uso: Conservacion-Restauracion.

Usos del Territorio:  Predominantes: Apicola, Bienes y Servicios Ambientales,

Turismo Ecoldgico
Compatibles: Forestal

Condicionados: Agricola, Pecuario, Turismo,

Agroforesteria

Restringidos: Urbano, Minero

Lineamiento ecoldgico:
Evaluar la posibilidad de transformar la porcidon sureste como area natural protegida
para ecoturismo y servicios ambientales, y en las porciones restantes inducir

actividades productivas de bajo impacto
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Estrategias ecoldgicas:

= Promocion de actividades productivas de bajo impacto

Acciones Metas

Fomento de apicultura

Promocién de programas de servicios

ambientales

» Fomento de Mejores Practicas Productivas

Acciones Metas

Estimulos al Financiamiento para agricultura

organica

Capacitacion y asistencia técnica (agricultura

organica)

=  Proteccion Institucional

Acciones Metas

Evaluar la posibilidad de crear en la porcién ) . .
Estudio de evaluacion, a 3 afios

sureste de la UGT un ANP municipal

= Restauracion Ambiental

Acciones Metas

Recuperar la cobertura forestal original de la
5,273 Ha de cobertura forestal

UGT mediante reforestacion en 6% de su .
recuperada en 5 afios

superficie
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Criterios de Control Aplicables:

Uso Predominante:

Apicola (Api):

(10) En la apicultura se promovera el empleo de especies nativas.

Bienes y Servicios Ambientales/Floray Fauna (FF):

1) Ningun tipo de actividad debe alterar el desarrollo de las comunidades de flora y

fauna y su interaccién con los ecosistemas naturales.

(2) En terrenos con pendientes mayores a 30% se prohibe toda actividad agropecuaria

y debera propiciarse la conversion a su estado original.

(3) Para el establecimiento de nuevas areas de proteccion y conservacion de caracter
municipal se establecerdn zonas de amortiguamiento entre las areas de proteccion y
aprovechamiento; a partir del limite del area de proteccion, con un ancho minimo de

100 metros.

(4) Para el establecimiento de nuevas &reas de proteccion y conservacion de caracter
municipal, debera establecerse una franja que tendra un minimo de 100 metros
alrededor de la zona nucleo, se promoveran proyectos que mitiguen el impacto sobre
el borde de los ecosistemas que pertenecen a ella, dando preferencia a actividades de

conservacion, restauracion y educacion ambiental.
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(5) Se deben establecer zonas de amortiguamiento entre las areas de conservacion y
aprovechamiento sustentable; a partir del limite del area de conservacién, con un

ancho minimo de 100 metros.

(6) El aprovechamiento de lefia para uso doméstico deberd sujetarse a lo establecido
en la NOM-012-SEMARNAT-1996.

(7) El aprovechamiento de plantas medicinales y no medicinales o forestales (usos
alimenticios, rituales, ornamentales, etc.) sera restringido al uso doméstico y
dependiendo de su estatus de proteccion, debera contar con los permisos autorizados
por las instancias competentes. Cualquier proyecto de aprovechamiento sustentable
en su modalidad de vida libre 0 manejo intensivo se desarrollard bajo esquema de
UMA.

(9) Se permite el aprovechamiento de flora y fauna dependiendo de su status de
proteccion con fines de autoconsumo por parte de las comunidades locales,

condicionado a los permisos establecidos con las autoridades competentes.

(10) Se prohibe la captura y comercializacién de las especies de fauna y flora con
status de proteccién incluidas en la NOM-059-SEMARNAT-2010 y aquellas que no

estén incluidas en la norma deberan contar con los permisos correspondientes.
(11) Se prohibe la tala o desmonte de la vegetaciéon marginal de los cuerpos de agua.

(12) Se promovera el uso de técnicas tradicionales en el aprovechamiento de los

recursos naturales.

(13) Se prohibe la modificacion de las areas de alimentacion, reproduccion y refugio

de anfibios, reptiles, aves y mamiferos.

(14) Todas las actividades desarrolladas deberan garantizar la estructura, tamafio y

permanencia de las poblaciones de aves canoras y de ornato.
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(15) En el area de servicios, deberan dejarse en pie la vegetacion original.

(16) Se permitird la extraccion y manejo de especies de flora y fauna silvestre de

acuerdo a los permisos correspondientes.

(17) Se promovera la instalacion de viveros e invernaderos con especies nativas.

(18) Solo se permite la caza y comercio de fauna silvestre dentro de Unidades de

Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre (UMAS).
(19) Se prohibe la caza de especies con algun status de proteccion

(20) Se promovera la instalaciéon de Unidades de Manejo para la Conservacion de la
Vida Silvestre (UMAS).

(23) Se prohibe la introduccion de especies exoticas.

(25) Se prohibe el uso de explosivos y dragados sin estudios de impacto ambiental y

justificaciones suficientes para su empleo.

(27) Los jardines botanicos, viveros, parques ecoldgicos y unidades de produccion de
flora y fauna deberan estar asociados a los programas y actividades de ecoturismo de
aquellas zonas con potencial turistico y contar con las autorizaciones

correspondientes.

(28) Los viveros deberan incorporar el cultivo de especies arbdreas y/o arbustivas

nativas para forestacion.

(31) Se prohibe la captura de fauna silvestre con fines comerciales, fuera de Unidades
de Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre (UMAS).

(33) Se debera regular las actividades productivas y recreativas en las zonas de

alimentacion, reproduccion y refugio de fauna.
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(34) Se permiten las actividades que cuenten con los permisos correspondientes y no
impidan, afecten o modifiquen el desarrollo de las comunidades de flora y fauna y su

interaccion, continuidad, conectividad y flujo con los ecosistemas naturales.

(35) Cualquier proyecto de explotacion con fines comerciales se desarrollara bajo el
esquema de UMA siempre y cuando las especies a aprovechar tengan un status de

proteccion o su distribucion sea endémica.
(36) Se permite la captura de aves migratorias con los permisos correspondientes.

Bienes y Servicios Ambientales/Manejo de Ecosistemas (MEc ):

(1) Se prohibe el cambio de uso del suelo que implique eliminacion de cubierta

arborea, fuera de los centros de poblacion.

(2) Se promovera la conversiéon de areas no arboladas hacia la reforestacion con

especies nativas, endémicas y/o de la region, en periodo de lluvias.

(3) Los estudios o manifestaciones de impacto ambiental que se requieran, deberan
poner especial atencién al recurso agua y presentar las medidas de prevencién de

contaminacion al manto freatico, cuerpos de agua permanentes y escurrimiento.

(4) Las obras y actividades de acceso a cuerpos de agua deberan ser evaluadas y

aprobadas por una manifestacion de impacto ambiental.

(5) En los bancos de material pétreo, se debera evitar la filtracion y lixiviado de

desechos sadlidos y/o liquidos en el acuifero. (incluir alusién a la norma estatal)

(6) No se permite el uso de bancos de material pétreo como rellenos sanitarios cuando

estos tengan afloramientos del manto freético.
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(7) La extraccibn de agua en los pozos deberd sustentarse mediante estudios

especificos y monitoreo constante para evitar la sobreexplotacion.

(8) Para evitar que la sobreexplotacién de acuiferos afecte a los ecosistemas
acuaticos, debera desarrollarse un estudio que defina el volumen de agua que es
susceptible de extraerse del subsuelo (geohidrologico), sin que esta actividad

amenace con impactos ambientales adversos.

(9) Las obras y actividades deberan evitar obstrucciones o modificaciones a las

corrientes pluviales naturales.

(10) Se prohibe la eliminacién de la vegetacion arbérea o natural en los bordes de los
cuerpos de agua naturales a una distancia no menor de diez metros al borde del

cauce.

(11) Se promovera la restauracion de la vegetacion en las inmediaciones de los

cauces de arroyos, lagunas y cuerpos de agua permanentes.

(12) Se prohiben las quemas en una franja de 100 m alrededor de los cauces

naturales.

(13) Se prohibe el desmonte, despalme y modificaciones a la topografia en una franja

no menor a 50 m., alrededor de cavernas.

(14) En las areas urbanizadas, los espacios abiertos conservaran la cubierta

correspondiente al estrato arboreo.
(15) Se prohibe el desprendimiento de la cubierta vegetal.

(16) Se promovera la reforestacion, ésta debera hacerse con flora nativa.
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(20) Las zonas perturbadas deberan entrar a un esquema de restauracion,

permitiéndose la recuperacion natural de la vegetacion.

(22) Los proyectos a desarrollar deberdn garantizar la conectividad de la vegetacion

natural entre predios colindantes para la movilizacion de la fauna silvestre.

(23) Se promoveré la reforestacion en los sitios de recarga del acuifero.

(24) Se prohibe la desecacion, dragado, relleno de humedales y de selvas bajas

inundables.

(25) Se prohibe la desecacion, dragado y relleno de cuerpos de agua.

(27) Se prohibe el desarrollo de infraestructura que reduzca las areas inundables
asociadas a los cuerpos de agua natural.

(28) Entre las areas de inundacion y las areas agricolas debera conservarse una zona

de amortiguamiento de 100 m.

(29) La eventual utilizacion de los humedales estara sujeto a la autorizacion de
impacto ambiental que garantice el mantenimiento del ciclo geohidrolégicos, calidad

de agua, flujo de nutrientes y diversidad bioldgica.

(30) En zonas inundables no se permite la alteracion de los drenajes principales.

(31) Las obras autorizadas sobre humedales deberan garantizar el flujo y reflujo

superficial y subterraneo del agua.

(34) La extraccion de aguas subterraneas no debera rebasar el 50% del volumen de
recarga del acuifero, de acuerdo a un estudio geohidrolégico.

(37) En los cuerpos de agua debera llevarse a cabo actividades de remediacion,

recuperacion y/o limpieza de vegetacion cuando menos una vez por afo.
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(42) Los desmontes aprobados para los proyectos se realizaran de manera gradual
conforme el avance de obra e iniciando por un extremo, permitiendo a la fauna las

posibilidades de establecerse en las areas aledafias.

(46) La construccion y operacion de infraestructura debera respetar el aporte natural

de sedimentos a la parte baja de las cuencas hidrolégicas.

(50) No deberan ubicarse tiraderos a cielo abierto ni autorizarse el uso de superficie

alguna para la disposicion final de residuos solidos urbanos en la UGA.

(55) La realizacién de obras en donde se encuentren especies incluidas en la NOM-
059-SEMARNAT-2010, estara condicionada a lo que establezcan los permisos

correspondientes.
(57) No se permite la introduccion de especies exoticas de flora y fauna en la UGA

(58) Se debera mantener como minimo el 60% de la superficie con vegetacion nativa

representativa de la zona.

(59) Se prohibe el cambio de uso de suelo que implique eliminacion de cubierta
arborea dentro de ampliaciones forestales o areas dentro de algun status de

proteccion.

(60) Para el manejo y control de los residuos sélidos urbanos, deberan establecerse
rellenos sanitarios de acuerdo a lo que sefiala la normatividad vigente y contar con un

programa de prevencion y gestion integral de residuos solidos urbanos.

(61) Las obras o infraestructura de comunicaciones, desarrollos productivos y
turisticos deberan garantizar que no se afectara el flujo y régimen hidrico o laminar y
subterraneo a fin de evitar afectaciones a centros de poblacion, areas productivas,
servicios ambientales, conectividad genética y cambios en la estructura y composicion

de flora y fauna asociada a ecosistemas.
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(62) No se permite la creacién de industria que propicie el cambio de uso natural o
agricola del territorio, fomenten los desarrollos urbanos o macroindustriales, pongan

en riesgo a los pobladores, las instalaciones publicas o privadas o al ecosistema.

Turismo Ecoldgico (TuEc):

(1) Los desarrollos ecoturisticos y turisticos convencionales deberan establecer la
densidad de cuartos por hectarea en funcion de un estudio de capacidad de carga.

(4) La superficie ocupada por el hotel y la infraestructura asociada a él, en desarrollos
ecoturisticos y de turismo de aventura no podra modificar mas de 20% de la superficie
vegetal total del predio ni el recurso natural existente.

(6) La creacion de desarrollos turisticos NO deberan asentarse en zonas de riesgo.

(8) En las actividades de ecoturismo el nUmero de visitantes y tiempo de permanencia

se determinara mediante un estudio de capacidad de carga.

(9) El desarrollo de cualquier proyecto turistico estara sujeto a manifestacion de

impacto ambiental y estudios ecoldgicos especiales sujetos a autorizacion.

(10) Solo se permite la practica del turismo de observacion, que podra incluir la
practica del campismo, rutas interpretativas, observacion de flora y fauna y paseos

fotograficos.

(11) Las actividades ecoturisticas solo podran realizarse utilizando los caminos

existentes.

(12) Los visitantes no podran colectar o extraer ningun elemento de los ecosistemas

naturales.
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(13) En &reas de interés ecoldgico solo se permitira la construccion de cabafias
rusticas campestres de baja densidad y que su altura no rebase la vegetacion arborea,

utilizando preferentemente materiales de la region.

(14) Durante las épocas de construccion, operacion y mantenimiento de desarrollos
ecoturisticos, se debera ejercer una vigilancia continua para evitar la captura, caceria

y destruccién de nidos y crias.

(16) Se deben emplear materiales de construccion que armonicen con el entorno y el

paisaje del sitio.

(17) Solo la superficie del desplante podré ser desmontada y despalmada totalmente

de acuerdo al estudio de impacto ambiental.

(18) Las aguas tratadas en las plantas de los desarrollos deberan emplearse en el
riego de las areas ajardinadas u otras areas.

(22) Las instalaciones hoteleras y de servicios deberan estar conectadas al drenaje
municipal y/o a una planta de tratamiento de aguas residuales o en su caso, contar

con su propia planta.

(23) Toda descarga de aguas residuales debera cumplir con la NOM-001-ECOL-96 y
NOM-002-ECOL-96.

(34) No se permiten los deportes motorizados en zonas fragiles, vulnerables,

degradadas o en restauracion.
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Uso Compatible:

Forestal (For):

(1) Las unidades de produccion forestal deberan contar con un programa de manejo
autorizado por la autoridad competente a través de la evaluacion de impacto

ambiental.

(2) Se promovera el establecimiento de plantaciones forestales maderables y no
maderables de especies nativas, endémicas o de la region que consideren los usos

multiples.

(3) Los aprovechamientos forestales deberan garantizar la permanencia de corredores

faunisticos.

(7) Se podran llevar a cabo aprovechamientos forestales comerciales que garanticen

el mantenimiento de la estructura y funcionamiento del ecosistema.

(8) Los aprovechamientos forestales deberan estar acompafiados de un programa de

reforestacion con especies nativas.
(10) No se permiten las plantaciones comerciales monoespecificas.

(12) Se promovera el enriquecimiento de acahuales con especies maderables y no

maderables de uso doméstico y comercial.

(14) Se prohibe la conversién de tierras forestales y preferentemente forestales a

actividades agricolas y ganaderas.

(16) En zonas de aprovechamiento, conservacion y restauracion se debera seguir un

programa de manejo integral autorizado para la regeneracion efectiva de la Selva.
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(17) Las areas de corta deberan contar con sistemas de prevencién, control de la

erosion y las areas de tumba deberan establecerse en areas libres de vegetacion.

(19) En las éareas forestales alteradas se permite la introduccion de plantaciones
comerciales, nativas, endémicas o de la region. Salvo aquellas que requieran

autorizacion en materia de impacto ambiental y su programa de manejo forestal.
(20) Se prohibe la apertura de nuevos caminos de saca.

(21) Se promovera la reforestacion con especies que tienen baja densidad poblacional
con el propésito de aumentar su poblacién (ej: ciricote, granadillo, caoba) y las
especies palatables de importancia para la alimentacion de fauna (ej: yaxnic, coloc,

etc).

(22) Se prohibe la utilizacion de organismos vegetales modificados genéticamente
(transgénicos).

(23) Se prohibe la introduccion de especies de flora y fauna exotica
Uso Condicionado:

Aqricultura (Aqg):

(1) No se permite la expansion de la frontera agricola.

(2) Se debera promover el desarrollo de cultivos con bajos insumos externos,
incorporando a los procesos de fertilizacion del suelo material organico (gallinaza,

estiércol y composta) y abonos verdes (P. Ej. Leguminosas).
(3) Se debera promover la rotacion de cultivos (gramineas — leguminosas).

(4) Se deberéa promover el uso de ecotecnias agricolas para la conservaciéon del suelo

y manejo del fuego.
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(5) Se debera promover el cultivo de las especies frutales como citricos y papaya,

entre otros.

(6) Se debera promover el uso de plantas nativas del Estado, el Pais y en el caso de
especies exoticas debera contarse con los permisos correspondientes.

(9) Se deberan promover cultivos organicos (sin agroquimicos), dando preferencia a la
estructura arborea original de las regiones.

(10) Se debera promover el uso de infraestructura de riego por goteo en aquellas

tierras agricolas con condiciones fisicas aptas.

(15) Los esquilmos producto de la actividad agricola deberan incorporarse en el suelo

para mitigar los efectos de la erosion y prevenir incendios.

(16) Se deberda mantener la vegetacion nativa en areas con pendientes mayores al
10%, con una profundidad del suelo menor de 10 cm y en zonas con pedregosidad

mayor a 35%.

(19) Se deberan desarrollar practicas mecanicas y vegetativas para la conservacion
del suelo, tales como: Surcado en contorno, terrazas, rotacion de cultivos, cultivos en

fajas, abonos verdes y cultivos de cobertura.

(20) Se prohiben las actividades agricolas cuyo surcado, barbecho y terraceo sean en

el sentido de la pendiente.
(21) Se impulsara el control integrado para el manejo de plagas y enfermedades.

(24) El manejo (aplicacion, control, almacenamiento) y disposicion final de desechos
de compuestos organofosforados, fosfatos o nitrogenados (pesticidas y fertilizantes),

en suelo, cuerpos de aguas o mantos freéaticos, deberan sujetarse a los criterios de la
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NOM-001-ECOL-1996 y las consideraciones del Catalogo Oficial de Plaguicidas

vigente.
(26) Se permitira la aplicacién de herbicidas biodegradables, especificos y selectivos.

(27) Se prohibe la aplicacion de herbicidas quimicos en suelos porosos o0 margenes de

rios, lagunas o cuerpos de agua y escurrimientos.

(28) Se tendra un riguroso control en el uso de agroguimicos, evitando todos los
prohibidos conforme a lo establecido al Diario Oficial de la Federacion del 3 de enero
de 1991.

(31) Se prohibe la utilizacion de organismos vegetales modificados genéticamente

(transgénicos).

(32) En los cultivos de riego no se permite la sobresaturacion de agua y el desborde

de ésta a los caminos.

(33) Se inducira la conversion de uso de suelo en tierras con agricultura incompatible a

la restauracion de su estado original.

(34) No se permite el aumento de la superficie de cultivo sobre terrenos con suelos

delgados, pendientes mayores al 15% y /o alta susceptibilidad a la erosion.

(35) Los sedimentos extraidos de los canales de riego, deberan incorporarse a las

tierras de cultivo o zonas susceptibles a la erosion

(36) La rotacion de cultivos debera efectuarse con la siguiente secuencia: gramineas-

leguminosas-hortalizas (de existir un tercero).

(37) Las descargas de unidades de produccion y drenes, deberan conectarse a un

solo colector y cumplir las especificaciones de la NOM-001-ECOL-1996.
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(44) Las quemas para apertura o reutilizacion de terrenos deberan realizarse bajo las
disposiciones de la NOM-015-SEMARNAT/SAGARPA-2007 y las de la Ley de

Quemas del estado.
(45) Se promovera el uso de superficies degradadas hacia a la actividad agricola.

(46) Se promovera la reforestacion con especies que tienen baja densidad poblacional
con el propésito de aumentar su poblacion (ej: ciricote, granadillo, caoba) y las
especies palatables de importancia para la alimentacion de fauna (ej: yaxnic, coloc,

etc)

Actividad Pecuaria (Pec):

(2) Se debera evitar la quema de vegetacion con objeto de promover el crecimiento de

renuevos para el consumo del ganado.

(3) Se promovera la ganaderia estabulada (ganaderia de establo).

(4) Los bafios garrapaticidas solamente podran ser ubicados en areas especificas o
zonas planas sobre superficies impermeables y a una distancia de por lo menos 1.5
kilbmetros de corrientes superficiales, cuerpos de agua, cenotes, surgencias (ojos de

agua), humedales o escurrimientos pluviales.

(5) Se promovera el desarrollo pecuario de tipo intensivo.

(6) Se permite el desarrollo pecuario de tipo semiintensivo.

(9) Se prohibe la expansion de las zonas de agostadero.

(12) En terrenos de uso pecuario debera mantenerse al menos 15% de superficie de la

vegetacion original.
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(13) Se debera establecer una zona de amortiguamiento de 100 metros de ancho
entre el area de aprovechamiento agropecuario y el entorno de lagunas, asi como las

vegas de los rios.

(14) Se promovera la conservacion o establecimiento de islas de vegetacion natural en
zonas de agostadero o praderas artificiales que constituyan areas de corredor

bioldgico para la fauna silvestre.

(17) Las actividades ganaderas deberan respetar los coeficientes de agostadero

establecidos para la zona.
(27) No se permite el pastoreo en areas con pendientes mayores a 30 %.
(28) Se permite la ganaderia intensiva en zonas con pendientes menores a 15 %.

(30) Se permite la ganaderia intensiva siempre y cuando los hatos no rebasen los

coeficientes de agostadero asignados para la regidén correspondiente.
(31) Se permite la ganaderia controlada en zonas con pendientes entre 15y 30 %.

(32) Se prohibe el cercado en las margenes de cuerpos de agua con la finalidad de

permitir el flujo biolégico de fauna silvestre.

Turismo ( Tu ):

(1) Los desarrollos ecoturisticos y turisticos convencionales deberan establecer la

densidad de cuartos por hectarea en funcién de un estudio de capacidad de carga.

(3) Las caracteristicas de construccion deben obedecer a especificaciones
establecidas en Reglamentos y autorizaciones de la autoridad competente.
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(4) La superficie ocupada por el hotel y la infraestructura asociada a él, en desarrollos
ecoturisticos y de turismo de aventura no podra modificar mas de 20% de la superficie

vegetal total del predio ni el recurso natural existente.

(4) La superficie ocupada por el hotel y la infraestructura asociada a él, en desarrollos
ecoturisticos y de turismo de aventura debe considerarse a partir de estudios

particulares del sitio del proyecto y a la autorizacion correspondiente.

(6) La creacion de desarrollos turisticos NO deberan asentarse en zonas de riesgo.

(7) Las actividades turisticas recreativas y de observacion de flora y fauna deberan
contar con un reglamento que minimice impactos ambientales hacia la flora, fauna y

formaciones geoldgicas.

(8) En las actividades de ecoturismo el numero de visitantes y tiempo de permanencia
se determinard mediante un estudio de capacidad de carga.

(9) El desarrollo de cualquier proyecto turistico estara sujeto a manifestaciéon de
impacto ambiental y estudios ecoldgicos especiales sujetos a autorizacion.

(13) En areas de interés ecoldgico soélo se permitird la construccidon de cabafas
rusticas campestres de baja densidad y que su altura no rebase la vegetacién arborea,

utilizando preferentemente materiales de la region.

(14) Durante las épocas de construccién, operacion y mantenimiento de desarrollos
turisticos, se deberéa ejercer una vigilancia continua para evitar la captura, caceria 'y

destruccion de nidos y crias.

(15) El establecimiento de desarrollos estara condicionado a la capacidad de

respuesta instalada (servicios) del centro urbano de la region.
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(17) Solo la superficie del desplante podré ser desmontada y despalmada totalmente

de acuerdo al estudio de impacto ambiental

(20) Quedan prohibidas las quemas, el uso de herbicidas defoliantes y el de

maquinaria pesada en la preparacién del sitio.

(21) La densidad bruta maxima de cuartos estara dada por el estudio de impacto

ambiental correspondiente.

(22) Las instalaciones hoteleras y de servicios deberan estar conectadas al drenaje
municipal y/o a una planta de tratamiento de aguas residuales o en su caso, contar

con su propia planta.

(23) Toda descarga de aguas residuales debera cumplir con la NOM-001-ECOL-96 y
NOM-002-ECOL-96.

(25) El area ocupada por todos los desarrollos en su conjunto no debera sobrepasar

5% de la superficie total de la unidad de gestion ambiental.

(26) Cada desarrollo turistico debera consistir de un 30% de superficie de desplante,
35% como maximo para area de servicios y al menos 35% de area natural para su

conservacion.

(27) El disefio de las construcciones debe emplear una arquitectura armonica con el

paisaje considerando las técnicas y formas locales.

(28) Los desarrollos turisticos deben procurar en sus proyectos el minimo impacto
sobre la vida silvestre y realizar acciones tendientes a minimizar el generado por los

mismos.

(34) No se permiten los deportes motorizados en zonas fragiles, vulnerables,

degradadas o en restauracion.
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Uso Restringido o Sin Potencial:

Urbano/Asentamientos Humanos (AH ):

(2) No se permite el establecimiento de nuevos asentamientos humanos.

(22) Se debera evitar el desarrollo de asentamientos humanos y/o infraestructura, a lo

largo de autopistas y carreteras.

(27) Los asentamientos rurales por establecerse deberan ser planeados y

desarrollados en funcién de la fragilidad del area y evaluaciones de impacto ambiental.

(28) EI Programa Director Urbano incorporara, para su realizacion, los escenarios del
incremento en la generacién de residuos solidos, del incremento en la demanda y

disponibilidad de agua y del incremento en las descargas de agua.

(29) No se permiten asentamientos humanos ni infraestructura que los propicien en

zonas de riesgo.

(30) No se permite el cambio de uso de suelo no urbano a urbano fuera de lo
autorizado como urbanizable (incluye urbanizable no programado) por los planes de

desarrollo urbano vigentes.

Urbano/Equipamiento e Infraestructura (EN:

(4) La infraestructura ya existente debera sujetarse a las determinaciones del

programa de manejo.

(5) La instalacion de la infraestructura estara sujeta a manifestacion de impacto

ambiental.
(6) La instalacion de la infraestructura estara sujeta al programa de manejo.

(46) La construccion de infraestructura vial requiere evaluacion de impacto ambiental.
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(58) La instalacion de lineas de conduccion de energia eléctrica, telefonia y telegrafia
(postes, torres, estructuras, equipamiento y antenas), debera ser autorizada mediante

la evaluacion de una manifestacion de impacto ambiental.

(65) Toda infraestructura nueva para abastecimiento de agua debera presentar una

manifestacion de impacto ambiental.

(67) Los proyectos solo podran desmontar el area destinadas a construcciones y
caminos de acceso en forma gradual, de conformidad al avance del mismo y en apego

a las condiciones de evaluacion de impacto ambiental.

(68) No se permite la creacién de industria que propicie el cambio de uso natural o
agricola del territorio, fomenten los desarrollos urbanos o macroindustriales, pongan

en riesgo a los pobladores, las instalaciones publicas o privadas o al ecosistema.

(69) Las obras o infraestructura de comunicaciones, desarrollos productivos y
turisticos deberan garantizar que no se afectara el flujo y régimen hidrico o laminar y
subterraneo a fin de evitar afectaciones a centros de poblacion, areas productivas,
servicios ambientales, conectividad genética y cambios en la estructura y composicion

de flora y fauna asociada a ecosistemas

Urbano/Construccion (Co):

(12) El uso de explosivos, durante la construccion de cualquier tipo de obra,
infraestructura o desarrollo esta sujeto a manifestacion de impacto ambiental y a los

lineamientos de la Secretaria de la Defensa.

(13) No se permitira la utilizacion de explosivos cuando pueda emplearse a otros

meétodos o tecnologias en el proceso de construccion.
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(18) Se debera procurar la minima perturbacion a la fauna en la movilizacion de

trabajadores y flujo vehicular durante la construccion de obras.

Actividad Minera (Mi):

(1) Se prohibe la exploracion y extraccion minera.
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V. INSTRUMENTACION

Antecedentes

El proceso de Ordenamiento Ecoldgico Territorial (OET) integra tres
procesos secuenciales:

e Formulacion del Programa Municipal de Ordenamiento
Ecoldgico Territorial (PMOET)

e Implementacion de las acciones

e Evaluacion y seguimiento

Como resultado del Diagndstico se establecieron los escenarios
prospectivos que derivaron en el Modelo de Ordenamiento Ecoldgico Territorial
para el municipio. Este modelo constituye el elemento nuclear del PMOET y por
ello en esta etapa se abordara el aspecto de la implementacion de la politica de
ordenamiento ecoldgico territorial, considerando una nueva dimension en la
gestion de las politicas sectoriales al integrarlas en la territorialidad del municipio.
En otras palabras, se trata de promover la coherencia y congruencia del desarrollo
territorial a partir del paradigma de sustentabilidad, mediante el ordenamiento del
territorio, tomando en cuenta las distintas formas de organizacién politica, las
diversas modalidades de produccion, asi como las especificidades de las formas

de apropiacion que los agentes socioeconomicos hacen del sustrato territorial.

El OET, como instrumento de politica para el desarrollo municipal, se
constituye en la guia para orientar las acciones que en dicha direccion se realicen,
por ello debe ser pertinente, realista, sustentable, deseable y posible. Es posible
identificar en el OET las siguientes caracteristicas:
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Su principio rector es la sustentabilidad ambiental
Su método es la participacion social en la gestion
Su operacion funcional es la gobernabilidad democratica

Su fundamento de accién publica son los procesos proactivos y de
sinergia

Su enfoque es multisectorial, porque coordina e integra las politicas
sectoriales.

ElI PMOET, como instrumento, tiene los siguientes objetivos:

Promover y consolidar formas de ocupacion y aprovechamiento del
territorio compatibles con sus ventajas comparativas, caracteristicas
propias y potencialidades;

Prevenir, controlar, corregir y, en su caso, revertir los desequilibrios
gue se observan en el desarrollo territorial;

Propiciar patrones de distribucién de la poblacion y de las actividades
productivas coherentes con la potencialidad del territorio;

Vincular los procesos de toma de decisiones con la participacion de
los ciudadanos;

Consolidar el mercado de tierras y garantizar la seguridad legal de la
propiedad mediante las funciones de Catastro, Registro vy
Regularizacion de la tierra urbana y rural, a fin de evitar la

especulacion con el recurso suelo.
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Implementacion

El proceso de implementacion del OET resulta de la aplicacion de las
politicas de uso a las unidades de gestion territorial, lo que genera un gradiente de
permisividad sobre la utilizacion y aprovechamiento del territorio. Asi, las politicas
previstas en el modelo OET requieren apoyarse en un conjunto de Lineamientos
de Estrategia que, a su vez, adquieren expresion concreta mediante acciones
especificas. Estas acciones necesitan, por su parte, fundarse sobre distintos
instrumentos que las favorezcan, promuevan o estimulen. Dichos instrumentos
pueden generarse u operar en diversos ambitos. Los tipos mas relevantes son los

siguientes:

) Normativos.- Que incluyen leyes, reglamentos y normas de los tres
distintos érdenes de gobierno. Su principal enfoque es inductivo, es
decir, son regulatorios a priori. (ver apartado correspondiente en
Caracterizacion)

1)) De Control.- Se refieren a otras disposiciones cuya finalidad es asegurar
el cumplimiento de la normatividad expost.

[l)  Administrativos.- Aquellos que permiten la gestion y la interrelacion de
los propios instrumentos, independientemente del tipo que sean. De
hecho, constituyen la expresion practica de las disposiciones normativas
y de control.

IV)  De Planeacion.- Al igual que los normativos, preexisten a las acciones
de desarrollo y, de facto, inciden en el disefio y orientacién de éstas.
Poseen también caracter normativo pero carecen del imperium de las
leyes.

V) De Concertacidon.- Estos instrumentos se enfocan a la obtencion de
consensos, ya sean de orden politico, social, econémico. Suelen

expresarse a través de foros, espacios 0 mecanismos de convergencia
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de agentes. La generacion de consenso representa un importante
aspecto en términos del avance de acciones, programas 0 proyectos.

VI)  Financieros.- Estos instrumentos se manifiestan mediante la forma de
sistemas crediticios, de fomento, mecanismos impositivos o de estimulo
econdémico. Su principal funcion consiste en estimular o desalentar la
realizacion de determinadas obras, acciones, programas 0 proyectos.

VIl) De Evaluacion.- Similares a los de Control, estos instrumentos buscan
determinar el impacto de la realizacion de las obras, programas,
proyectos o acciones, con el fin de generar elementos que favorezcan

su eventual readecuacion o mejoramiento.

Lineamientos de Estrategia
Ya se expres6 que los Lineamientos de Estrategia dan soporte a las
politicas de uso previstas en el PMOET. Es por ello que en este apartado se

presentaran los principales lineamientos de estrategia contemplados.

Lineamiento de Estrategia I:- Creacién/Adecuacion del Marco Normativo

municipal a las necesidades del PMOET.

Este lineamiento habra de incluir puntos como la revision y modernizacion
de las disposiciones en materia de Usos de Suelo, Reglamentos de Construccion,
Convenios de Coordinacion con los 6rdenes federal y estatal de gobierno, Ajustes
en los ordenamientos municipales que regulan la prestacion del servicio de agua
potable, asi como la disposicion de residuos y emisiones, entre los mas

relevantes.

Lineamiento de estrategia Il.- Desarrollo y operacién de Sistemas de Apoyo

para la planificacién del OET.

359



Este lineamiento busca generar un conjunto de factores que,
sistematizados, puedan proveer elementos de juicio, evaluacion y seguimiento, a
las disposiciones establecidas en el PMOET. Se sugieren los siguientes: Creacion
del Sistema Municipal de Indicadores de Sustentabilidad —que debe ser
compatible con el Sistema Estatal de Indicadores Ambientales, SISEINA—, un
Sistema de Difusion, Consulta Publica y Analisis del PMOET, que incluya la
Bitacora Ambiental y favorezca la socializacion de este instrumento, entre los mas
necesarios.

Lineamiento de estrategia lll.- Gestion Territorial Integrada.

Este lineamiento aspira a establecer la administracion del territorio como
una entidad unitaria en la cual converjan y se eslabonen arménicamente —bajo la
regencia del PMOET— tanto los diversos programas de orden publico, como la
accion privada y social. Para ello, sera preciso avanzar en los dos lineamientos
precedentes y disponer de adecuados instrumentos de concertacion y de control.
Ello significa la creacion o modificacion de Acuerdos de Coordinacién, Convenios
de Concertacion, asi como de instancias colegiadas que privilegien la toma de

decisiones sostenida mediante consensos.

Del caracter del Programa

El PMOET posee caracter normativo y su ejecucién y desarrollo deben
realizarse de manera transversal, con la participacién de las diversas instancias
gue conforman la estructura administrativa municipal. Tiene, también, caracter
incluyente y un elevado valor estratégico en el marco de la politica para el

desarrollo municipal.
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De los componentes del Programa
El PMOET de Escéarcega se constituye de:

1. Un Modelo de Ordenamiento Ecolégico Territorial construido con base en
un estudio tecno-cientifico, que contiene la zonificacion del municipio por
cada Unidad de Gestion Territorial (UGT) determinada en el estudio, asi
como el conjunto de actividades y usos de territorio predominantes,
compatibles, condicionados y restringidos, y las modalidades de
aprovechamiento de recursos naturales especificadas para cada UGT,
incluyendo los lineamientos y criterios de control particulares para cada una
de las actividades y usos de suelo previstos.

2. Un conjunto de disposiciones legales diversas que, operando en los tres
distintos 6rdenes de gobierno, federacién, estado y municipio, atienden
diversos ambitos de la gestidn territorial y el desarrollo regional. Este grupo
de disposiciones determinard la existencia de una serie de tramites
administrativos cuyo disefio debera ajustarse a las necesidades de control
del propio programa, pero sin caer en la sobrerregulacion.

3. Una instancia colegiada responsable de aplicar y evaluar el PMOET. Esta
se adscribird a la estructura de planeacion prevista por el Comité para la
Planeacién del Desarrollo Municipal (COPLADEMUN) y estara conformada
por representantes de los sectores publico, privado, social, y académico del
municipio. Una opcién viable para esto seria la asignacién de esta

responsabilidad al Consejo Municipal para el Desarrollo Rural Sustentable.
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ANEXO 1. CARTOGRAFICO
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3. UNIDADES DE SUELOS
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4. VEGETACION Y USOS DEL SUELO 2003
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5. UNIDADES FiSICO BIOTICAS
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6. CALIDAD ECOLOGICA

- . 5> " s
ORDENAMIENTO ECOLOGICO Y TERRITORIAL - 5]*
DEL MUNICIPIO DE ESCARCEGA .

AREAS PRIORITARIAS PARA LA CONSERVACION Y LOS SERVICIOS AMBIENTALES
CALIDAD ECOLOGICA

SIMBOLOGIA
I v A
o
BAIA
1 cuerpos DEAGUA
—————— ALMENTADORA
AUTOPISTA
—————— BAsicA
BRECHA
————— cAue
——— RURAL
~—————— SECUNDARIA
—————— VIAFERREA

(CONGE.0 PARAEL CESARROLLO TERRITCRIAL
SUSTOMTABLEA C
H AVUNTAENTO O ESCARCECA

B E A

367



7. FRAGILIDAD DEL MEDIO NATURAL
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8. AREAS PRIORITARIAS PARA LA CONSERVACION Y LOS SERVICIOS AMBIENTALES
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9. AREAS NATURALES PROTEGIDAS
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10. AGUAS SUPERFICIALES
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11. EROSION LAMINAR HIDIRICA
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12. AREAS CRITICAS CON DETERIORO DE RECURSOS NATURALES (DEFORESTACION)
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13. AREAS CON RECURSOS ESTRATEGICOS (NO NATURALES NO RENOVABLES) — RECURSOS MINEROS
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14. APTITUD NATURAL — AGRICOLA

APTITUD NATURAL

AGRICOLA
.BImBOLOGIA
MODERADAMENTE APTO
MARGINALMENTE APTO

- oo
[ cuErPos DEAGUA

" ALMENTADORA
AUTOPISTA
————— BASICA
BRECHA
———— CAUE

———— RURAL

~—————— VIAFERREA

ORDENAMIENTO ECOLOGICO Y TERRITORIAL
DEL MUNICIPIO DE ESCARCEGA

SECUNDARIA PR

H AYUNTAMENTO CE ESCARCEGA

CONSE L0 PARAEL CESARROULO TERRITORAL | _
SUSTMTABLEA C

B E A

375



15. APTITUD NATURAL - PECUARIO
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16. APTITUD NATURAL — URBANO
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17. APTITUD NATURAL - MINERO
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18. APTITUD NATURAL - FORESTAL
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19. APTITUD NATURAL - TURISMO
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20. APTITUD NATURAL — APICOLA
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21. APTITUD NATURAL - BIENES Y SERVICIOS AMBIENTALES
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22. APTITUD NATURAL - TURISMO ECOLOGICO
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23. APTITUD NATURAL — AGROFORESTAL

ORDENAMIENTO ECOLOGICO Y TERRITORIAL
DEL MUNICIPIO DE ESCARCEGA e

APTITUD NATURAL
AGROFORESTAL

.BImBOLOGIA
MODERADAMENTE APTO
MARGINALMENTE APTO

- oo
[ cuErPOs DEAGUA

- ALIMENTADORA
AUTOPISTA
————— BASICA
BRECHA
————— CALE
i je—— RURAL
SECUNDARIA R
—————— VIAFERREA -

CONSE L0 PARAEL CESARROULO TERRITORAL | _
SUSTMTABLEA C

H AYUNTAMENTO CE ESCARCEGA

B E A

384



24. TENENCIA DE LA TIERRA
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25. GRADO DE MARGINACION
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GRADO DE MARGINACION
SIMBOLOGIA

MUY BAJO
BAJO
meDio
AT
MUY ALTO
P cuereos DE AGUA
ALIMENTADORA
AUTOPISTA
BASICA
BRECHA
cae
RURAL

o0 e o

SECUNDARIA
——————— VIAFERREA

iy DEL MUNICIPIO DE ESCARCEGA e
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26. NIVEL DE INGRESO DE LA POBLACION

ORDENAMIENTO ECOLOGICO Y TERRITORIAL i
DEL MUNICIPIO DE ESCARCEGA i

NIVEL DE INGRESO DE LA POBLACION

SIMBOLOGIA
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27. DISTRIBUCION DE EQUIPAMIENTO EDUCACION NIVEL PREESCOLAR

ORDENAMIENTO ECOLOGICO Y TERRITORIAL i
DEL MUNICIPIO DE ESCARCEGA o 2

EDUCACION PREESCOLAR

SIMBOLOGIA

® PARTICULAR

° COMUNITARIO
GENERAL

P cuereos DE AGUA

- ALIMENTADORA

! . ~p . { =
- : By . 7 e
AUTORISTA — P i YT =<5 9" \
BASICA e i el \ e
BRECHA e : ) " S—— \
——— caue G IR T J

RURAL — ( o —— o

SECUNDARIA
————— VIAFERREA

ONSEL0 PARAEL CESARRILLO TERRITORUL
SUSTENTABLEA €.
H AYUNTAMENTO OE ESCARCEGA
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28. DISTRIBUCION DE EQUIPAMIENTO EDUCACION NIVEL PRIMARIA

ORDENAMIENTO ECOLOGICO Y TERRITORIAL
iy DEL MUNICIPIO DE ESCARCEGA

EDUCACION PRIMARIA

|si1mBOLOGIA

@ GENERAL. PARTICULAR
® COMUNITARIA-
o GENERAL
P cuerpos DE AGUA
- ALIMENTADORA
AUTOPISTA
BASICA

BRECHA
———— caue
RURAL
SECUNDARIA
——————— VIAFERREA
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29. DISTRIBUCION DE EQUIPAMIENTO EDUCACION NIVEL SECUNDARIA

ORDENAMIENTO ECOLOGICO Y TERRITORIAL
T DEL MUNICIPIO DE ESCARCEGA

EDUCACION SECUNDARIA

JsimBoOoLOGIA

® PARTICULAR

° TELESECUNDARIA

©®  TECNICAAGROPECUARIA

o) GENERAL

& TRABAJADORES
I cuerros DE AGuA
AUMENTADORA
AUTOPISTA
——————— BASICA
BRECHA
CALLE
RURAL
—— SECUNDARIA

VIA FERREA
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30. DISTRIBUCION DE EQUIPAMIENTO DE SALUD PRIMER NIVEL

ORDENAMIENTO ECOLOGICO Y TERRITORIAL
T DEL MUNICIPIO DE ESCARCEGA .

SALUD PRIMER NIVEL DE ATENCION
{simBoOLOGIA

® CENTRO DE SALUD INDESALUD.
UNIDAD MEDICA MOVIL PS INDESALUD

e UNIDAD MEDICA MOVIL P6 INDESALUD
° UNIDAD MEDICO DENTAL P18 INDESALUD
. OPORTUNIDADES UNIDAD MEDICA RURALIMSS
® UNIDAD MEDICA FAMILIAR IMSS. e
GENTRO DE SALUD DIF
. CENTRO DE SALUD ISSSTE
° GENTRO DE SALUD CRUZ ROJA
P cuereos DE AGUA

ALIMENTADORA
AUTOPISTA
BASICA
BRECHA

CALLE
RURAL

SECUNDARIA e vccamm.
VIAFERREA
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! @ i A

391



31. DISTRIBUCION DE EQUIPAMIENTO DE SALUD SEGUNDO NIVEL

DEL MUNICIPIO DE ESCARCEGA

SALUD SEGUNDO NIVEL DE ATENCION

{si1mBOLOGIA

® ‘SANIDAD MILITAR SEDENA
[ ] HOSPITAL GENERAL INDESALUD
I cuereos peacus
ALIMENTADORA
- AUTOPISTA
BASICA
BRECHA
CALLE

RURAL
SECUNDARIA

VIAFERREA

ORDENAMIENTO ECOLOGICO Y TERRITORIAL
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32. DISTRIBUCION DE SERVICIOS URBANOS BASICOS

ORDENAMIENTO ECOLOGICO Y TERRITORIAL
iy DEL MUNICIPIO DE ESCARCEGA =

SERVICIOS URBANOS BASICOS
Jsi1mBOLOG I A

® LOCALIDADES SINAGUA
LOCALIDADES SIN ELECTRICIDAD
° LOCALIDADES SIN DRENAJE
I cuerros peAGUA
ALIMENTADORA
AUTOPISTA
————— BAsicA
BRECHA
cALLE

RURAL

SECUNDARIA
VIA FERREA
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33. MATERIALES DE LAS VIVIENDAS

ORDENAMIENTO ECOLOGICO Y TERRITORIAL
T DEL MUNICIPIO DE ESCARCEGA =

MATERIALES DE LAS VIVIENDAS

|si1mBOLOGIA

® VIVIENDAS CON PISO DE DESECHOS
@  VIVIENDAS CON TECHOS DE DESECHO
0 cuerros pEAGUA
ALIMENTADORA
AUTOPISTA
—————— BASICA
BRECHA
———— CAULE

RURAL
SECUNDARIA
VIA FERREA
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34. RIEGOS NATURALES — PELIGROS HIDROMETEOROLOGICOS (AREAS DE INUNDACION)

ORDENAMIENTO ECOLOGICO Y TERRITORIAL e
T DEL MUNICIPIO DE ESCARCEGA e

fows
o o

-

RIESGOS DE ORIGEN NATURAL
PELIGROS HIDROMETEOROLOGICOS

_simBoLOG A 3
| 5AJA PROBABILIDAD DE INUNDACIONT==-

[ INUNDACIONES EN CUENCAS
[ cuerpos DEAGUA

——————— ALIMENTADORA
AUTOPISTA
~——————— BASICA
BRECHA
————— CALLE
— RURAL
~———————— SECUNDARIA = T3
~~ VIAFERREA

A
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35. RIESGOS NATURALES — AREAS SUSCEPTIBLES A INCENDIOS FORESTALES

ORDENAMIENTO ECOLOGICO Y TERRITORIAL
DEL MUNICIPIO DE ESCARCEGA

RIESGOS DE ORIGEN NATURAL
SUSCEPTIBLES DE INCENDIOS

si1MmBOLOGIA

I -7 PROBABILIOAD - BAJA RECUPERABILIDAD 0
I 5.7 ROBABILIOAD - ALTA RECUPERABILDAD
BAJA PROBABILIDAD - BAJA RECUPERABILIDAD
SIN IMPORTANCIA - AREAS ALTAMENTE MODIFIGABAS -
CUERPOS DE AGUA
ALIMENTADORA
AUTOPISTA

BASICA

BRECHA
——— caue

RURAL
SECUNDARIA

ViA FERREA
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36. ESCENARIO RETROSPECTIVO 1976 — AGRICOLA PECUARIO

ORDENAMIENTO ECOLOGICO Y TERRITORIAL
DEL MUNICIPIO DE ESCARCEGA =

ESCENARIOS TENDENCIALES

|si1mBOLOGIA

AGRICOLA - PECUARIO 1976 (%)
0.00-25.00
25.01-50.00

N 50.01-75.00

~{ WE 75.01-100.00

|| CUERPOSDEAGUA

- ALIMENTADORA

- AUTOPISTA
~———— BASICA
BRECHA
CALLE
RURAL
SECUNDARIA

~ VIAFERREA
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37. ESCENARIO ACTUAL 2003 — AGRICOLA PECUARIO

ORDENAMIENTO ECOLOGICO Y TERRITORIAL s s {
1 DEL MUNICIPIO DE ESCARCEGA = = il =

ESCENARIOS TENDENCIALES

SIMBOLOGIA

AGRICOLA - PECUARIO 2003 (%)
0.00 - 25.00

25.01-50.00

= 50.01-75.00

~{ Wm 7501-100.00

2 1 T, S : ¢
‘| B cuerros DEAGUA o L e i ‘s) “
i —
FEe W
—— .

ALIMENTADORA B - ;
AUTOPISTA ) ; £
—————— BAsica =

BRECHA
—— CALLE A—
RURAL i
SECUNDARIA
—————— VIAFERREA

SARROLLO TERAITORL |
TABLE A C
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38. ESCENARIO TENDENCIAL 2030 — AGRICOLA PECUARIO

ORDENAMIENTO ECOLOGICO Y TERRITORIAL
DEL MUNICIPIO DE ESCARCEGA s

ESCENARIOS TENDENCIALES

JsimBoLoGinA

AGRICOLA - PECUARIO 2030 (%)
0.00 - 25.00
25.01-50.00

s 50.01-75.00

~.{ WM 75.01-100.00

[ cuerpos DE AGUA ’ s - f *)
N r X -
ALIMENTADORA ; " :

AUTOPISTA
- BASICA o)

A o !
BRECHA S B

o CAUE I -
RURAL —_
SECUNDARIA it

VIA FERREA
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39. ESCENARIO RETROSPECTIVO 1976 — AGRICOLA

ORDENAMIENTO ECOLOGICO Y TERRITORIAL
: DEL MUNICIPIO DE ESCARCEGA A

ESCENARIOS TENDENCIALES

JsitmBoLoG A

AGRICOLA 1976 (%)
0.00 - 250.00
250.01 - 50.00

= 50.01-75.00

| =m 7501-10000

[ cuerpos DE AGUA
———————  ALIMENTADORA
AUTOPISTA
BASICA
BRECHA
——————— CALLE
————— RURAL
SECUNDARIA
| ———— VIAFERREA
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40. ESCENARIO ACTUAL 2003 — AGRICOLA

ORDENAMIENTO ECOLOGICO Y TERRITORIAL
DEL MUNICIPIO DE ESCARCEGA

ESCENARIOS TENDENCIALES

JsimBoLoGinA

AGRICOLA 2003 (%)
0.00 - 25.00
25.01-50.00

s 50.01-75.00

| W 7501-100.00

[ cuerpos DE AGUA

~—————  ALIMENTADORA
- AUTOPISTA
BASICA
BRECHA
—————— CALLE
——— RURAL
SECUNDARIA
.| ——— VIAFERREA

oy

® B A

CONSEI0 PARAEL CESARROLLO TERRITORIAL
SUSTENTABLE A ©
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41. ESCENARIO TENDENCIAL 2030 — AGRICOLA

ORDENAMIENTO ECOLOGICO Y TERRITORIAL 7,
¢ DEL MUNICIPIO DE ESCARCEGA e

ESCENARIOS TENDENCIALES

JsimBoLoGinA

AGRICOLA 2030 (%)
0.00-25.00
25.01-50.00

= 50.01-75.00

| == 7501-10000

CUERPOS DE AGUA
~—————  ALIMENTADORA
- AUTOPISTA
BASICA
BRECHA
—————— CALLE
RURAL
SECUNDARIA
.| ——— VIAFERREA

CONSEIO PARAEL DESARROLLO TERAITORIL |
SUSTENTABLE A ©

® B A
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42. ESCENARIO RETROSPECTIVO 1976 — PECUARIO

ORDENAMIENTO ECOLOGICO Y TERRITORIAL
DEL MUNICIPIO DE ESCARCEGA

ESCENARIOS TENDENCIALES

JsimBoLoGinA

PECUARIO 1976 (%)
0.00 - 25.00
25.01-50.00

s 50.01-75.00

-{ W 7501-100.00

[ cuerpos DE AGUA

ALIMENTADORA
AUTOPISTA
BASICA
BRECHA

CALLE
RURAL
SECUNDARIA
.| ———— VIAFERREA
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43. ESCENARIO ACTUAL 2003 - PECUARIO

ORDENAMIENTO ECOLOGICO Y TERRITORIAL
T DEL MUNICIPIO DE ESCARCEGA S

ESCENARIOS TENDENCIALES

JsimBOLOGIA

PECUARIO 2003 (%)
0.00-25.00
25.01-50.00

= 5001-75.00

= 7501-100.00

I cuerpos DE AGUA

~———— ALIMENTADORA
AUTOPISTA
BASICA
BRECHA
~—————— CALLE
——— RURAL
SECUNDARIA
VIA FERREA

‘CONSEIO PARA EL DESARROLLD TERRITORIAL
USTENTABLE A ©
" AYUNTAMENTO CE ESCARCESA
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44. ESCENARIO TENDENCIAL 2030 — PECUARIO

ORDENAMIENTO ECOLOGICO Y TERRITORIAL
DEL MUNICIPIO DE ESCARCEGA

ESCENARIOS TENDENCIALES

JsimBoLoGinA

PECUARIO 2030 (%)
0.00 - 25.00
25.01-50.00

s 50.01-75.00

~{ WM 7501-10000 -

[ cuerpos DE AGUA

ALIMENTADORA
AUTOPISTA

- BASICA
BRECHA

CALLE
RURAL i

SECUNDARIA gt
.| ——— VIAFERREA
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45, ESCENARIO RETROSPECTIVO 1976 — VEGETACION SECUNDARIA

ORDENAMIENTO ECOLOGICO Y TERRITORIAL
T DEL MUNICIPIO DE ESCARCEGA =

ESCENARIOS TENDENCIALES

JsimBoOoLOGIA

VEGETACION SECUNDARIA 1976 (%)
0.00 - 25.00
25.01-50.00

BN 50.01-75.00

. 75.01-100.00

I cuerpos DE AGUA
- ALIMENTADORA
AUTOPISTA
BASICA
BRECHA
——— CAUE
— RURAL
SECUNDARIA
| ViaFERReA

CONSEIO PARAEL CESARROLLO TERRITORIAL
USTENTABLE A ©
—_—z " AYUNTAWENTO CE ESCARCESA
s P =
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46. ESCENARIO ACTUAL 2003 — VEGETACION SECUNDARIA

ORDENAMIENTO ECOLOGICO Y TERRITORIAL
T DEL MUNICIPIO DE ESCARCEGA =

ESCENARIOS TENDENCIALES

JsimBoOoLOGIA

VEGETACION SECUNDARIA 2003 (%)
0.00 - 25.00
25.01-50.00

BN 50.01-75.00

. 75.01-100.00

I cuerpos DE AGUA

- ALIMENTADORA
AUTOPISTA
BASICA
BRECHA
—————— CALLE
—— RURAL
SECUNDARIA
| ————— VIAFERREA

CONSEIO PARAEL CESARROLLO TERRITORIAL
USTENTABLE A ©
" AYUNTAWENTO CE ESCARCESA

B B A
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47. ESCENARIO TENDENCIAL 2030 — VEGETACION SECUNDARIA

ORDENAMIENTO ECOLOGICO Y TERRITORIAL
T DEL MUNICIPIO DE ESCARCEGA S

ESCENARIOS TENDENCIALES

JsimBOLOGIA

VEGETACION SECUNDARIA 2030 (%)
0.00-25.00
25.01-50.00

= 5001-75.00

| =W 7501-100.00

I cuerpos DE AGUA
~————  ALIMENTADORA

AUTOPISTA

- BASICA

BRECHA
——— CAUE
————— RURAL —_
SECUNDARIA it
VIAFERREA g
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48. ESCENARIO RETROSPECTIVO 1976 — VEGETACION SELVATICA

ORDENAMIENTO ECOLOGICO Y TERRITORIAL
DEL MUNICIPIO DE ESCARCEGA s

ESCENARIOS TENDENCIALES

JsimBoLoGinA

SELVAS 1976 (%)
0.00 - 25.00
25.01-50.00
B 50.01-75.00
.| W 7501-100.00

[ cuerpos DE AGUA

~—  ALIMENTADORA
AUTOPISTA
BASICA
BRECHA
—————— CALE | p
——— RURAL -
SECUNDARIA
.| ——— VIAFERREA

CONSEI0 PARAEL CESARROLLO TERRITORIAL
SUSTENTABLE A ©
HAYUNTAMENTO OE ESCARCESA

B B A
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49. ESCENARIO ACTUAL 2003 — VEGETACION SELVATICA
(;;QDENAMIEN;I'O ECOLOGICO Y TERRITORIAL M“ :T—::_ ] B -
DEL MUNICIPIO DE ESCARCEGA mm::,;:” E;";“ /[ i :

ESCENARIOS TENDENCIALES

JsimBOLOGIA

SELVAS 2003 (%)
0.00-25.00
25.01-50.00

= 5001-75.00
~| =m 7501-100.00

I cuerpos DE AGUA

~——————  ALIMENTADORA
AUTOPISTA
BASICA pees
BRECHA =
—————— CALLE

—— RURAL
SECUNDARIA
VIA FERREA

o
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50. ESCENARIO TENDENCIAL 2030 — VEGETACION SELVATICA

ORDENAMIENTO ECOLOGICO Y TERRITORIAL
DEL MUNICIPIO DE ESCARCEGA

ESCENARIOS TENDENCIALES

JsimBOLOGIA

SELVAS 2030 (%)
0.00-25.00
25.01-50.00

= 50.01-7500

.| == 7501-100.00

I cuerpos DE AGUA

ALIMENTADORA
AUTOPISTA
BASICA
BRECHA

——————— CALLE
—————— RURAL —

SECUNDARIA
|~ ViaFERREA
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51. ESCENARIO RETROSPECTIVO 1976 — VEGETACION HIDROFILA

ORDENAMIENTO ECOLOGICO Y TERRITORIAL
T DEL MUNICIPIO DE ESCARCEGA =

ESCENARIOS TENDENCIALES

JsimBoOoLOGIA

'VEGETACION HIDROFILA 1976 (%)
0.00-25.00
25.01-50.00

= 50.01-7500

W 7501-100.00

I cuerpos DE AGUA

- ALIMENTADORA

AUTOPISTA

BASICA

BRECHA
—————— CALLE
—— RURAL

SECUNDARIA
| ————— VIAFERREA

CONSEIO PARAEL CESARROLLO TERRITORIAL
USTENTABLE A ©
—_—z " AYUNTAWENTO CE ESCARCESA
s P =
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52. ESCENARIO ACTUAL 2003 — VEGETACION HIDROFILA

ORDENAMIENTO ECOLOGICO Y TERRITORIAL
T DEL MUNICIPIO DE ESCARCEGA =

ESCENARIOS TENDENCIALES

JsimBoOoLOGIA

'VEGETACION HIDROFILA 2003 (%)
0.00-25.00
25.01-50.00

= 50.01-7500

W 7501-100.00

I cuerpos DE AGUA

- ALIMENTADORA
AUTOPISTA
BASICA
BRECHA
—————— CALLE
—— RURAL
SECUNDARIA
| ————— VIAFERREA

CONSEIO PARAEL CESARROLLO TERRITORIAL
USTENTABLE A ©
" AYUNTAWENTO CE ESCARCESA

B B A
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53. ESCENARIO TENDENCIAL 2030 — VEGETACION HIDROFILA

ORDENAMIENTO ECOLOGICO Y TERRITORIAL
T DEL MUNICIPIO DE ESCARCEGA =

ESCENARIOS TENDENCIALES

JsimBoOoLOGIA

'VEGETACION HIDROFILA 2030 (%)
0.00-25.00
25.01-50.00

= 50.01-7500

W 7501-100.00

I cuerpos DE AGUA
- - ALIMENTADORA
AUTOPISTA
BASICA
BRECHA
——— CAUE
— RURAL
SECUNDARIA
| ViaFERReA

CONSEIO PARAEL CESARROLLO TERRITORIAL
USTENTABLE A ©
" AYUNTAWENTO CE ESCARCESA

B B A
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54. ESCENARIO IDEAL — AGRICOLA AUTOCONSUMO

e . e . o e

ORDENAMIENTO ECOLOGICO Y TERRITORIAL
k DEL MUNICIPIO DE ESCARCEGA

=

[ESCENARIO IDEAL

SI1MBOLOGIA

AGRICOLA AUTOCONSUMO
© INTERES

1| CuUERPOSDEAGUA

———— ALIMENTADORA
~ AUTOPISTA
————— BASICA
********* BRECHA
CALLE
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55. ESCENARIO IDEAL — AGRICOLA COMERCIAL

o = - — — e sy = - o 5
ORDENAMIENTO ECOLOGICO Y TERRITORIAL s I

T DEL MUNICIPIO DE ESCARCEGA ,’ ]
[ESCENARIO IDEAL

.|sitmBoOLOGIA
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56. ESCENARIO IDEAL — HORTICOLA

ORDENAMIENTO ECOLOGICO Y TERRITORIAL
i DEL MUNICIPIO DE ESCARCEGA o

|

ESCENARIO IDEAL L oo

JsimBorLocia

ALIMENTADORA

AUTOPISTA

BASICA
——————— BRECHA
CALLE

1| CuUERPOSDEAGUA

3
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57. ESCENARIO IDEAL - PECUARIO

ORDENAMIENTO ECOLOGICO YTERRITORIAL
i DEL MUNICIPIO DE ESCARCEGA e e

|

ESCENARIO IDEAL e
JsimBorLocia

PECUARIO
0 INTERES
9 SIN INTERES

1| CuUERPOSDEAGUA

ALIMENTADORA

—— AUTOPISTA
————— BASICA
"""" BRECHA
CALLE

3

418



58. ESCENARIO IDEAL - FORESTAL

e - —— . ——r e e —

ORDENAMIENTO ECOLOGICO Y TERRITORIAL
i DEL MUNICIPIO DE ESCARCEGA

[ESCENARIO IDEAL

SI1MBOLOGIA

© INTERES

== SININTERES

1| CuUERPOSDEAGUA |
T ALMENTADORA I

- AUTOPISTA

———— BASICA

777777777 BRECHA

————— caue =
1 rura

—————— SECUNDARIA

——— VIAFERREA
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59. ESCENARIO IDEAL — FRUTICOLA

ORDENAMIENTO ECOLOGICO YTERRITORIAL
i DEL MUNICIPIO DE ESCARCEGA e e

o
o T T L T——

ESCENARIO IDEAL Lg%
JsimBorLocia

FRUTICOLA
0 INTERES
9 SIN INTERES

1| CuUERPOSDEAGUA

o ———— ALIMENTADORA

~ AUTOPISTA
———— BASICA
- BRECHA

=
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60. ESCENARIO IDEAL — APICOLA

e - —— . ——r e e —

ORDENAMIENTO ECOLOGICO Y TERRITORIAL
i DEL MUNICIPIO DE ESCARCEGA

[ESCENARIO IDEAL

.|sitmBoOLOGIA

ol
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61. ESCENARIO IDEAL — AGROFORESTAL

o = - — — e sy = - o 5
ORDENAMIENTO ECOLOGICO Y TERRITORIAL s I

T DEL MUNICIPIO DE ESCARCEGA ,’ ]
[ESCENARIO IDEAL

.|sitmBoOLOGIA
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62. ESCENARIO ESTRATEGICO — AGRICOLA AUTOCONSUMO

ORDENAMIENTO ECOLOGICO Y TERRITORIAL
< 1 I DEL MUNICIPIO DE ESCARCEGA

ESCENARIO ESTRATEGICO

isitmBOLOGIA

AGRICOLA AUTOCONSUMO

. APTO
MODERADAMENTE APTO
MARGINALMENTE APTO
NOAPTO

-4 [T cuerpos DEAGUA

———— ALIMENTADORA
AUTOPISTA

———— BASICA
BRECHA

T ——— caue

——— RURAL

~ SECUNDARIA

—————— VIAFERREA
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63. ESCENARIO ESTRATEGICO — AGRICOLA COMERCIAL

ORDENAMIENTO ECOLOGICO Y TERRITORIAL
T DEL MUNICIPIO DE ESCARCEGA

ESCENARIO ESTRATEGICO

JsimBoLoG A

AGRICOLA COMERCIAL
. APTO
MODERADAMENTE APTO
MARGINALMENTE APTO
CUERPOS DE AGUA

———— ALIMENTADORA
AUTOPISTA

———— BASICA
BRECHA

T ——— caue

——— RURAL

~ SECUNDARIA

VIA FERREA

CONSEIO PARAEL ESARROLLO TERRITORIL |
? USTENTABLE A ©
" AYUNTAWENTO CE ESCARCESA
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64. ESCENARIO ESTRATEGICO — HORTICOLA

- - - . e — -

ORDENAMIENTO ECOLOGICO Y TERRITORIAL sl
k DEL MUNICIPIO DE ESCARCEGA e
by
e
ESCENARIO ESTRATEGICO ™ ey

—

JsimBorLocia

HORTICOLA

- APTO
MARGINALMENTE APTO

" NOAPTO )

1 10 cuerpos DEAGUA s

ALIMENTADORA

~ AUTOPISTA
—————— BASICA

y B BRECHA

| ———— caue
-~ RURAL —
~————— SECUNDARIA

-~ ViAFERREA
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65. ESCENARIO ESTRATEGICO — PECUARIO

ORDENAMIENTO ECOLOGICO Y TERRITORIAL
: 1 - DEL MUNICIPIO DE ESCARCEGA

ESCENARIO ESTRATEGICO

[ i

JsimBOLOGIA

PECUARIO
. APTO
MODERADAMENTE APTO

[ cuerpos DEAGUA Ao

~4 —————— ALIMENTADORA \ _____&— s

—————— AUTOPISTA

~——— BASICA
BRECHA

SECUNDARIA
VIA FERREA
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66. ESCENARIO ESTRATEGICO — URBANO

ORDENAMIENTO ECOLOGICO Y TERRITORIAL
< 1 I DEL MUNICIPIO DE ESCARCEGA

ESCENARIO ESTRATEGICO

JsimBOLOGIA

URBANO
BN APTO
MODERADAMENTE APTO

[ cuerpos DEAGUA

“4 ————— ALIMENTADORA

——— AUTOPISTA

~——————— BASICA
BRECHA

e —— CALE v

T ——— ruraL

SECUNDARIA i

VIAFERREA
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67. ESCENARIO ESTRATEGICO — MINERO

ORDENAMIENTO ECOLOGICO Y TERRITORIAL -
; | - DEL MUNICIPIO DE ESCARCEGA il

ESCENARIO ESTRATEGICO

JsimBOLOGIA §
MINERO =k
= APTO \—\—
MODERADAMENTE APTO =i

© NOAPTO

[ cuerpos DEAGUA

ALIMENTADORA
AUTOPISTA
BASICA

BRECHA

SECUNDARIA
————— VIAFERREA
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68. ESCENARIO ESTRATEGICO — FORESTAL

FORESTAL
B APTO

~ VIAFERREA

ORDENAMIENTO ECOLOGICO Y TERRITORIAL
s 1 DEL MUNICIPIO DE ESCARCEGA =it

ESCENARIO ESTRATEGICO

JsimBOLOGIA

CUERPOS DE AGUA
ALIMENTADORA
AUTOPISTA
BASICA
BRECHA
CALLE
RURAL |
SECUNDARIA

P
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69. ESCENARIO ESTRATEGICO — REFORESTACION PLANTACIONES
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ANEXO 2. DECRETO DEL POET DEL MUNICIPIO DE ESCARCEGA

EL LIC. FERNANDO MANUEL CABALLERO BUENFIL PRESIDENTE MUNICIPAL
DEL H. AYUNTAMIENTO DE ESCARCEGA, CAMPECHE, CON FUNDAMENTO EN
LOS ARTICULOS 4, 26 Y 27 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, 11° DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS: 1, 2, Y 33 DE LA LEY DE PLANEACION: 1 DE LA LEY DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS DEL ESTADO DE CAMPECHE, 1, 2, 5, 15y 46 DE LA
LEY DE PLANEACION DEL ESTADO DE CAMPECHE; Y EN USO DE LAS
FACULTADES QUE A Ml CARGO LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 115 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 3, 17, 19 BIS,
20 BIS4 Y 20 BIS 5 DE LA LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
PROTECCION AL AMBIENTE; 1, 3 Y 6 DEL REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL
DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE EN MATERIA
DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO, 2, 5, 8,14, 15 110,112 Y 114, 1, 2, 3, 4, 102 Y
108 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE CAMPECHE, 1, 2, 8, 9, 10,
16, 22, 30, 31, 32, 59 Y 61 DE LA LEY ORGANICA DE LOS MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE CAMPECHE, 1, 2, 4, 7, 8, 11, 16, 18, 19, 20, 21 Y 22 DE LA LEY DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE
CAMPECHE: Y

CONSIDERANDO

Que el Articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece en su péarrafo quinto: Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio
y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de
lo dispuesto por la ley.

Que el Articulo 26 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que el Estado organizard un sistema de planeacién democratica del
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacién politica, social
y cultural de la Nacion.

Que el Articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece en su parrafo tercero que la Nacion tendra en todo tiempo el derecho de
imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como
el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacién, con objeto de hacer una distribucion equitativa de la
rigueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. En
consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentamientos
humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras,
aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la
fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién; para
preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico; para el fraccionamiento de los latifundios;
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para disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la organizacion y explotacién
colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequeiia propiedad rural;
para el fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demas
actividades econdémicas en el medio rural, y para evitar la destruccion de los elementos
naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

Que el Articulo 11 de la Ley General de Asentamientos Humanos, establece que la
planeacion y regulacién del ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y
del desarrollo urbano de los centros de poblacion forman parte del Sistema Nacional de
Planeacion Democréatica, como una politica sectorial que coadyuva al logro de los
objetivos de los planes nacionales, estatales y municipales de desarrollo. La planeacion
a que se refiere el parrafo anterior, estara a cargo de manera concurrente de la
Federacion, las entidades federativas y los municipios, de acuerdo a la competencia
gue les determina la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Que el Articulo 1 de la Ley de Planeacion, establece que sus disposiciones son de
orden publico e interés social y tienen por objeto establecer: Las normas y principios
bésicos conforme a los cuales se llevara a cabo la Planeacion Nacional del Desarrollo y
encauzar, en funcion de ésta, las actividades de la administracion Publica Federal; Las
bases de integracion y funcionamiento del Sistema Nacional de Planeacion
Democratica; Las bases para que el Ejecutivo Federal coordine sus actividades de
planeacion con las entidades federativas, conforme a la legislacién aplicable; Las bases
para promover y garantizar la participacion democratica de los diversos grupos sociales
asi como de los pueblos y comunidades indigenas, a través de sus representantes y
autoridades, en la elaboracion del Plan y los programas a que se refiere esta Ley, y Las
bases para que las acciones de los particulares contribuyan a alcanzar los objetivos y
prioridades del plan y los programas.

Que la Ley de Planeacion en su Articulo 2 parrafo primero, que la misma debera
llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempefio de la responsabilidad del
Estado sobre el desarrollo integral y sustentable del pais y debera tender a la
consecucién de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales y econdémicos
contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Que el Articulo 33 de la Ley de Planeacidn, establece que el Ejecutivo Federal podra
convenir con los gobiernos de las entidades federativas, satisfaciendo las formalidades
gue en cada caso procedan, la coordinacion que se requiera a efecto de que dichos
gobiernos participen en la planeacién nacional del desarrollo; coadyuven, en el &mbito
de sus respectivas jurisdicciones, a la consecucion de los objetivos de la planeacion
nacional, y para que las acciones a realizarse por la Federacion y los Estados se
planeen de manera conjunta. En todos los casos se debera considerar la participacion
que corresponda a los Municipios.
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Que el Articulo 1 de la Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Campeche,
establece que sus disposiciones son de orden publico e interés social y tienen por
objeto establecer las normas conforme las cuales los Municipios y el Estado
participaran en la ordenacion y regulacion de los asentamientos humanos; Definir las
normas bésicas conforme a las cuales el Gobierno del Estado y los Ayuntamientos
ejerceran sus atribuciones para determinar las correspondientes provisiones, usos,
reservas y destinos de areas, zonas y predios.

Que el Articulo 1 de la Ley de Planeacion del Estado de Campeche, establece que
sus disposiciones son de orden publico e interés social y tiene entre otros objetos el de
establecerlas normas y principios basicos conforme a los cuales se planeara el
desarrollo integral de la entidad y se encauzaran, en funcion de la misma, las
actividades de la Administracion Publica estatal y municipal, las bases de integracion y
funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacién Democrética, las bases para que el
Ejecutivo estatal coordine sus actividades de planeacion con la Federacién, conforme a
la legislacion aplicable y las bases para que el Ejecutivo estatal coordine sus
actividades de planeacién con los municipios, conforme a la legislacion aplicable

Que el Articulo 2 de la Ley de Planeacion del Estado de Campeche, establece en
su parrafo primero que la planeacién debera llevarse a cabo como un medio para el
eficaz desarrollo integral del Estado y debera atender a la consecucion de los fines y
objetivos politicos, sociales, econdmicos y culturales contenidos en la Constitucion
Politica del Estado de Campeche.

Que el Articulo 5 de la Ley de Planeacion del Estado de Campeche, establece que
es responsabilidad de los Ayuntamientos la Planeacion del Desarrollo de los Municipios
con la participacion democratica de los sectores social y privado, de conformidad,
igualmente, con lo dispuesto en dicha Ley.

Que el Articulo 15 de la Ley de Planeacion del Estado de Campeche, establece en
su parrafo primero que la Planeacion Estatal del Desarrollo se llevara a cabo por las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal y por los Ayuntamientos
en los términos de esta ley, mediante el Sistema Estatal de Planeacién Democratica en
congruencia con el Sistema Nacional de Planeacion Democratica.

Que el Articulo 46 de la Ley de Planeacion del Estado de Campeche, establece que
el Ejecutivo Estatal podra convenir con los gobiernos de la Federacion y de los
municipios, satisfaciendo las formalidades que en cada caso procedan, la coordinacion
gue se requiera, a efecto de que dichos gobiernos participen en la Planeacion Estatal
del Desarrollo y coadyuven, en el ambito de sus respectivas jurisdicciones, a la
consecucién de los objetivos de la planeacion general.
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Que el Articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en el cual se estipula que los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre conforme a las
bases que establece el presente articulo.

Que la fraccion XXIV del Articulo 3 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, establece que se entendera que es el ordenamiento
ecoldgico es el instrumento de politica ambiental cuyo objeto es regular o inducir el uso
del suelo y las actividades productivas, con el fin de lograr la proteccién del medio
ambiente, la preservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales,
a partir de las tendencias de deterioro y las potencialidades de aprovechamiento de los
mismos.

Que el Articulo 17 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, refiere que la incorporacion de la politica ambiental y el ordenamiento
ecoldgico en la planeacion nacional del desarrollo se debera incorporar la politica
ambiental y el ordenamiento ecoldgico que se establezcan de conformidad con dicha
Ley y las demas disposiciones en la materia.

Que Articulo 19 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecol6gico y Proteccién al
Ambiente, establece los programas de ordenamiento ecolégico que se emplean en el
territorio nacional y de las zonas sobre las que la nacién ejerce su soberania y
jurisdiccibn y para efectos del presente decreto corresponde el programa de
ordenamiento ecolégico local

Que de acuerdo a lo establecido en el primer parrafo del Articulo 20 Bis 4 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, los programas de
ordenamiento ecoldgico local seran expedidos por las autoridades municipales y en su
caso del Distrito Federal, de conformidad con las leyes locales en materia ambiental, y
tendran por objeto la determinacién de las areas ecoldgicas que se localicen en la zona
o regiéon de que se trate, describiendo sus atributos fisicos, biéticos y socioeconémicos,
asi como el diagnéstico de sus condiciones ambientales, y de las tecnologias utilizadas
por los habitantes del area; regular fuera de los centros de poblacién, los usos del suelo
con el proposito de proteger el ambiente y preservar, restaurar y aprovechar de manera
sustentable los recursos naturales respectivos, fundamentalmente en la realizacion de
actividades productivas y la localizacion de asentamientos humanos y establecer los
criterios de regulacion ecoldgica para la proteccion, preservacion, restauracion y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales dentro de los centros de
poblacién, a fin de que sean considerados en los planes o programas de desarrollo
urbano.

442



Que el Articulo 20 Bis 5 de La Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion
al Ambiente, establece las bases para determinar en las Leyes Locales o del Distrito
Federal en la materia, los procedimientos bajo los cuales se formulen, aprueben,
expidan, evalien y modifiquen los Programas de Ordenamiento Local.

Que el Articulo 1 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente en Materia de Ordenamiento Ecoldgico, establece que
tiene  por objeto reglamentar las disposiciones de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en materia de ordenamiento ecoldgico de
competencia Federal, que el mismo articulo en sus fracciones 1V, V, y VI establece
las bases que deberan regir la actuacion del Gobierno Federal en las siguientes
materias: Ill. La participacion del Gobierno Federal en la elaboracién y la aprobacion de
los programas de ordenamiento ecoldgico local, en el &mbito de su competencia; IV. La
definicion de un proceso de ordenamiento ecologico para la formulacion de los
programas respectivos; V. La determinacion de las bases para proporcionar apoyo
técnico a los gobiernos locales y municipales en la formulacion y en la ejecucién de los
programas de ordenamiento ecoldgico de su competencia; VI. La integracién e
instrumentacion del Subsistema de Informacion sobre Ordenamiento Ecolégico, dentro
del Sistema Nacional de Informacion Ambiental y de Recursos Naturales.

Que el Articulo 3 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente en Materia de Ordenamiento Ecolégico, establece que para
los efectos de este Reglamento se sujetara a las definiciones previstas en la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente y demés leyes aplicables.
Que de conformidad con el Articulo 6 del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en materia de Ordenamiento
Ecoldgico el ordenamiento ecolégico debera llevarse a cabo como un proceso de
planeacion que promueva entre otras: La creacion e instrumentacion de mecanismos
de coordinacién entre las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal y los gobiernos estatales, municipales y del Distrito Federal y sus
delegaciones; la participacion social corresponsable de los grupos y sectores
interesados; El rigor metodoldgico de los procesos de obtencion de informacion,
analisis y generacidon de resultados; la instrumentacion de procesos sistematicos que
permitan verificar los resultados generados en cada etapa del proceso de ordenamiento
ecoldgico; y la generacion de indicadores ambientales que permitan la evaluacién
continua del proceso de ordenamiento ecologico para determinar la permanencia de los
programas, su ajuste o la correccién de desviaciones en su ejecucion.

Que el Articulo 1 de la Constitucion Politica del Estado de Campeche, el cual
establece que el Estado es parte integrante de la Federacion constituida por los
Estados Unidos Mexicanos.
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Que con fundamento en el Articulo 2 de la Constitucion Politica del Estado de
Campeche la porcion del Territorio Nacional que corresponde al Estado, es la que ha
sido reconocida en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
Convenios y en los Decretos relativos.

Que el Articulo 3 de la Constitucién Politica del Estado de Campeche, establece
gue la base de la organizacion territorial y de la organizacion politica y administrativa
del Estado, es el Municipio Libre.

Que el Articulo 4 de la Constitucién Politica del Estado de Campeche, establece
gue el territorio del Estado comprende los Municipios de Calakmul, Calkini, Campeche,
Candelaria, Carmen, Champotdn, Escarcega, Hecelchakan, Hopelchén, Palizada vy
Tenabo, mas el litoral que corresponde a las salinas denominadas Del Real, La
Herradura y Las Desconocidas, e Islas adyacentes sobre las que ejerce jurisdiccion y
cuanto de hecho y por derecho le pertenece a la Entidad, sin perjuicio de las divisiones
que para su régimen judicial, fiscal y electoral determinen las leyes secundarias
respectivas.

Que el Articulo 102 de la Constitucién Politica del Estado de Campeche, establece
la personalidad juridica con los que cuentan los municipios del estado, y los cuales se
regiran tal como lo establecen sus fracciones a los que se hace mencién en el mismo
articulado.

Que Articulo 108 de la Constitucion Politica del Estado de Campeche, establece
gue los Ayuntamientos quedan facultados para aprobar, de acuerdo con las leyes que
en materia municipal deberd expedir el Congreso del Estado, los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general que organicen la administracion publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia, asi como que
aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

Que en el Articulo 1 de la Ley Organica de los Municipios del Estado de
Campeche, se establece que la base de la Organizacion Politica y Administrativa y de
la Divisién Territorial del Estado de Campeche, es el Municipio libre.

Que el Articulo 2 de la Ley Orgénica de los Municipios del Estado de Campeche,
establece que cada Municipio sera gobernado y administrado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, contara con personalidad juridica propia, manejara su
patrimonio conforme a la Ley y no habra ninguna autoridad intermedia entre aquél y el
Gobierno del Estado.
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Que el Articulo 8 de la Ley organica de los municipios del estado de Campeche,
establece que Corresponde al Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretaria Estatal,
aplicar en la esfera de su competencia, las normas oficiales criterios ecoldgicos en
estricta vigilancia, asi como preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico y la proteccion
al ambiente en el territorio de la entidad, tal y como lo establecen sus veintidds
fracciones sefialadas en la ley mencionada.

Que el Articulo 9 de la Ley Orgénica de los Municipios del Estado de Campeche,
establece que las autoridades municipales tienen competencia plena sobre su territorio,
poblacion, asi como su organizacion politica y administrativa, dentro de los marcos
legales.

El Articulo 10 de la Ley Organica de los Municipios del Estado de Campeche,
sefiala que los Municipios Libres en que se divide el Estado de Campeche son:
Calakmul, Calkini, Campeche, Carmen, Escarcega, Candelaria, Champoton,
Hecelchakéan, Hopelchén, Palizada y Tenabo.

En el Articulo 16 de la Ley Orgéanica de los Municipios del Estado de Campeche,
se hace la division como se conforma El Municipio de Escarcega, el cual cuenta tanto
como con la cabecera municipal, las secciones, asi como ejidos, rancherias y demas
division territorial establecido en sus seis fracciones.

El Articulo 22 de la Ley Orgénica de los Municipios del Estado de Campeche,
sefiala que el territorio de los Municipios es el que con todo detalle, coordenadas,
superficie y sefialamiento de limites, les corresponde en el Mapa Oficial del Estado de
Campeche, el cual sera aprobado por la Legislatura del Estado.

Que en el Articulo 30 de la Ley Organica de los Municipios del Estado de
Campeche, se sefala que El Gobierno Municipal estara a cargo de: Ayuntamientos;
Juntas Municipales; Comisarias Municipales.

Que en el Articulo 31 de la Ley Orgéanica de los Municipios del Estado de
Campeche, se sefiala que los Ayuntamientos seran cuerpos colegiados deliberantes y
autonomos; constituiran el érgano de decision y representaran la autoridad superior en
los Municipios.

Con lo que respecta al Articulo 32 Ley Orgéanica de los Municipios del Estado de
Campeche, sefala Instalado el Ayuntamiento, si uno 0 mas de sus integrantes no se
hubiesen presentado a rendir la protesta de ley el Presidente Municipal los requerira
para que se presenten a cumplir con dicha obligacion dentro de un término de tres dias,
apercibidos que de no hacerlo asi se llamara a los suplentes a rendir la protesta de ley
y a asumir el cargo.
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En el Articulo 59 de la Ley Orgénica de los Municipios del Estado de Campeche,
se sefalan las facultades y obligaciones de los Ayuntamientos en el ambito de su
competencia.

Que el Articulo 61 de la Ley Orgéanica de los Municipios del Estado de Campeche,
el cual sefala en sus dieciocho fracciones las facultades y obligaciones con las que
cuentea El Presidente Municipal.

Que el Articulo 1 de la Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente del
Estado de Campeche, hace referencia a las generales de la ley establecidos en su
primer articulado.

En el Articulo 2 de la Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente del
Estado de Campeche, sefiala que para los efectos del articulo que antecede, se
considera de utilidad puablica: I. EI ordenamiento ecolégico del territorio del Estado, en
los casos previstos por esta Ley; Il. El establecimiento de parques urbanos, zonas
sujetas a conservacion ecoldgica, zonas de valor escénico y jardines de regeneracion o
conservacion de especies; lll. El establecimiento de Zonas Intermedias de
Salvaguarda, con motivo de la presencia de actividades consideradas como riesgosas;
y IV. EIl establecimiento de Museos, Zonas de Demostracion, Zooldgicos, Jardines
Botanicos y otras instalaciones o exhibiciones similares, destinados a promover el
cumplimiento de la presente Ley.

Que el Articulo 4 de la Ley Orgénica de los Municipios del Estado de Campeche,
sefiala: El ambito de validez de la ley sefialada comprende el territorio del Estado de
Campeche.

Tal como se establece en su Articulo 7 de la Ley Organica de los Municipios del
Estado de Campeche, compete al Gobierno del Estado de Campeche, asi como a los
Ayuntamientos de sus Municipios, dentro de la esfera de su competencia local, en los
términos de la distribucion de obligaciones establecidas en la presente Ley, asi como
en lo dispuesto por otros ordenamientos y convenios de coordinacion

Tal como se establece en su Articulo 8 de la Ley del Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente del Estado de Campeche, en sus veintidés fracciones
sefiala que corresponde al Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretaria Estatal,
Formular y conducir la politica estatal de ecologia, Formular los criterios ecologicos que
deberan observarse en la aplicacion de la politica ecologica estatal, en congruencia con
los que, en su caso, hubiera formulado la Federacion, aplicar, en la esfera de su
competencia, la presente Ley, las normas oficiales y criterios ecoldgicos que expida la
Federacion, en estricta vigilancia de su observancia y las demas atribuciones que
conforme a éste articulado u otras leyes, y demas disposiciones reglamentarias le
correspondan.
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Que con fundamento en que el Articulo 11 fraccion X de la Ley del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente del Estado de Campeche, en sus dieciocho
fracciones sefiala que Corresponde a los Gobiernos Municipales formular y conducir la
politica municipal ecolégica, asi como aplicar en sus respectivas circunscripciones
territoriales, el ordenamiento en las materias de su competencia y las normas oficiales
mexicanas Yy criterios ecoldgicos que expida la federacion, vigilando siempre su
observancia, y todo lo que se encuentren en el &mbito de su competencia.

Que el Articulo 16 de la Ley del Equilibro Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente
del Estado de Campeche, sefiala que en la planeacién estatal del desarrollo seran
considerados la politica y el ordenamiento ecoldgico que se establezcan en las leyes
respectivas. Para los efectos del presente articulo, la politica ecoldgica estatal sera
congruente con la de nivel nacional y se observaran los principios establecidos en la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

Que el Articulo 18 de la Ley del Equilibro Ecologico y la Proteccion al Ambiente
del Estado de Campeche, en sus primeras fracciones, sefiala que en la programacion
del ordenamiento ecoldgico se consideraran la naturaleza y caracteristicas de cada
ecosistema, la vocacion de cada zona o region en funcion de sus recursos naturales, la
distribucién de la poblacion y la actividades econémicas predominantes, los
desequilibrios existentes en los ecosistemas, el equilibrio entre los asentamientos
humanos y las condiciones ambientales, asi como el impacto de nuevos asentamientos
humanos, vias de comunicacion y demas obras o actividades y las formas positivas

0 negativas de aprovechamiento de los recursos naturales y sus repercusiones en los
ecosistemas.

Que el Articulo 19 de la Ley del Equilibro Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente
del Estado de Campeche, sefiala que el ordenamiento ecoldgico del Estado sera
considerado en la regulaciéon del aprovechamiento de los recursos naturales, en la
localizacion de las actividades productivas secundarias y de los asentamientos
humanos.

Que el Articulo 20 de la Ley del Equilibro Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
del Estado de Campeche, sefiala que en el ordenamiento ecoldgico se tomaran en
cuenta desde la programacion del uso del suelo y el manejo de los recursos naturales,
las normas oficiales mexicanas y criterios ecologicos, las declaratorias de areas
naturales protegidas de interés de la Federacion y de jurisdiccion local y las
declaratorias de usos, destinos y reservas que se hayan expedido con fundamento en
la Legislacion del Estado.
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Que el ordenamiento ecoldgico de conformidad el Articulo 21 de la Ley del Equilibro
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente del Estado de Campeche, en sus primeras
fracciones establece, que se llevard& a cabo a través de: I).El Programa de
Ordenamiento Ecolégico Estatal, Il).Los Programas de Ordenamiento ecologicos
regionales, Ill).Los Programas de Ordenamiento Ecoldgicos Especiales y Prioritarios; y
IV).Las Declaratorias de Ordenamiento Ecologico.

Que el Articulo 22 de la Ley del Equilibro Ecologico y la Proteccion al Ambiente
del Estado de Campeche, sefalan la formulacion y adecuaciones de los Programas
de Ordenamiento Ecologico Estatal, Regionales y Especiales o Prioritarios, estara
cargo de la Secretaria Estatal, en base a lo que para tal efecto establece la Ley
General. La elaboracion y adecuaciones de los Programas de Ordenamiento Ecolégico
Municipales o de Centros de Poblacion, estaran a cargo de las dependencias de obras
publicas de los Ayuntamientos. La autoridad estatal otorgar4 asesoria y apoyo a los
Municipios para este fin.

El ordenamiento ecolégico local se formulara en congruencia con el ordenamiento
ecoldgico que establezca la Federacion y particularizar4d en aquellos aspectos que
contribuyan a establecer y preservar el equilibrio ecoldgico en el territorio de la Entidad.

Que el Plan Estatal de Desarrollo, 2009-2015 establece disefiar politicas para la
planificacion del ordenamiento de las actividades productivas en materia forestal y de
suelos. Promover el ordenamiento ecolégico del territorio estatal, asi como Publicar el
programa de ordenamiento ecoldgico territorial y los programas municipales de
ordenamiento ecolégico.

Politica ambiental, para inducir y regular el uso adecuado de los recursos naturales.

Que el Ordenamiento Ecologico del Territorio del Municipio de Escéarcega, tendra
como propoésito fomentar el uso adecuado del suelo, esencialmente en su vocacion
ambiental y productiva, incentivando su reconversion y el cambio tecnoldgico hacia
sistemas de produccién sustentable.

Que el Programa Municipal de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio del
Municipio de Escarcega, constituye un instrumento de planeacién para la gestidon
publica y el desarrollo regional. En su caracter de instrumento basico de politica
territorial aspira a regular los diversos usos de suelo y los modos de aprovechamiento
de los recursos naturales del municipio de Escarcega, en un marco de sustentabilidad
ambiental que no comprometa la viabilidad de la actividad econémico-productiva y que
contribuya al mejoramiento del bienestar social y la calidad de vida de la poblacion.

Que el Programa Municipal de Ordenamiento Ecologico del Territorio del
Municipio de Escarcega, posee caracter normativo y su ejecucion y desarrollo deben
realizarse de manera transversal, con la participacion de las diversas instancias que
conforman la estructura administrativa municipal. Tiene, también, caracter incluyente y
un elevado valor estratégico en el marco de la politica para el desarrollo municipal.
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Que el Municipio de Escarcega, Campeche, es un territorio con gran riqueza en
fauna silvestre, vegetacion y con riqueza acuifera, propicios para las actividades
forestales, ganaderas, agricolas y pesqueras; ademas de ser considerado un polo de
desarrollo comercial y turistico con rapido crecimiento en su zona urbana, con prioridad
de conservacion y preservacion de caracter ambiental, necesario para lograr un
desarrollo sustentable.

Que para proporcionar un bienestar en el municipio a la poblacién urbana y rural; a fin
de lograr los beneficios optimos para el desarrollo econémico de la region, se requiere
revertir el deterioro de los recursos naturales y dar solucion a problemas ambientales
gue presenta el municipio, como lo son la contaminacién de los cuerpos de agua,
suelos, la deforestacion, erosion y pérdida de la biodiversidad, el crecimiento de la
zonas agricolas sin control, los que se han agravado en las ultimas décadas,
requiriéndose por tanto, de las medidas de comando y control necesarias para revertir y
prevenir dichos efectos.

Que por lo anteriormente expuesto tengo a bien emitir la siguiente disposicion por la
gue se establece el:
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DECRETO DEL PROGRAMA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL TERRITORIO
DEL MUNICIPIO DE ESCARCEGA, CAMPECHE.

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente disposicidon es de orden publico e interés social, el cual es de
observancia obligatoria y tiene como objeto realizar acciones para difundir el
Ordenamiento Ecoldgico Territorial del Municipio de Escarcega, Campeche. Dicho
ordenamiento esta conformado por Politicas de Aprovechamiento Sustentable vy
Conservacion.

Articulo 2.- Las direcciones y demas estructuras de la administracion publica del H.
Ayuntamiento de Escarcega, atenderan a lo dispuesto por el Programa Municipal de
Ordenamiento Ecologico del Territorio del Municipio de Escarcega, para la
programacién y ejecucion de obras, servicios y acciones, asi como para expedir
autorizaciones, permisos, licencias y concesiones que, de acuerdo con su
competencia, les corresponde otorgar.

Articulo 3.- Los programas de desarrollo en los &mbitos social, econémico,
demografico, cultural, urbano, rural y académico, entre otros, asi como proyectos,
obras, servicios o actividades productivas y de aprovechamiento de los recursos
naturales de caracter publico, privado social que se realicen o se pretendan realizar en
el territorio Municipal de Escércega; estaran sujetos a lo dispuesto en el Programa
Municipal de Ordenamiento Ecolégico del Territorio del Municipio de Escéarcega.

Articulo 4.- Quedan obligadas al cumplimiento del presente programa las
dependencias y entidades de la administracion publica, federal, estatal y municipal para
la programacion y ejecucién de obras y servicios, asi como para el otorgamiento de
autorizaciones, permisos licencias y concesiones que de acuerdo con su competencia
les corresponde otorgar dentro del area que comprende el presente programa.

Articulo 5.- El Area de Aplicacion del Programa Municipal de Ordenamiento Ecoldgico
del Territorio se localiza en la jurisdiccion del Municipio de Escéarcega cuya superficie
es de 4,708.331 kildbmetros cuadrados, comprendidos entre los paralelos 1811°35.774”
y 1859'55.715” de latitud Norte y los meridianos 911°56.741” y 903'38.778” de longitud
Oeste de Greenwich.

Articulo 6. Para los efectos del presente Decreto, salvo definicibn expresa, se
entendera por:

Estado: Al Estado Libre y Soberano de Campeche;
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Lineamiento Ecoldgico: A la meta o enunciado general que refleja el estado deseable
de un sistema ambiental en una unidad de gestion territorial; cuando un lineamiento
ecologico tiene expresion concreta en el marco de un programa de ordenamiento
ecoldgico territorial puede entenderse como un criterio de control orientado al logro de
los propdsitos que en materia de gestion ambiental se hayan establecido para la unidad
territorial de que se trate.

Modelo de Ordenamiento Ecolégico: A la representacibn en un sistema de
informacion geografica de las unidades de gestion territorial y sus respectivos
lineamientos ecoldgicos;

Programa Municipal de Ordenamiento Ecol6gico del Territorio: ElI modelo de
ordenamiento ecoldgico y las estrategias ecoldgicas aplicables al mismo, el cual es un
Instrumento técnico y legal que regula los usos del suelo, la ocupacion y el
aprovechamiento del territorio, orientando el proceso de desarrollo del municipio hacia
la sustentabilidad, y

Unidad de Gestion Territorial: Espacio territorial determinado en funcién de la
existencia de caracteristicas fisicas, ecologicas y socioeconémicas comunes, con el fin
de facilitar su gestion integral a través de la aplicacion de lineamientos ecolégicos y
criterios de control especificos.

CAPITULO I
DE LAS POLITICAS DEL ORDENAMIENTO ECOLOGICO TERRITORIAL

Articulo 7.- Los programas de desarrollo en los &mbitos social, econdémico,
demografico, cultural, urbano y académico entre otros, asi como los proyectos que
cubran servicios o0 actividades productivas y de aprovechamiento de recursos
naturales, sean de caracter publico, privado o social que se realicen en el Municipio de
Escéarcega, deberan sujetarse a lo dispuesto en este instrumento.

Articulo 8.- El Programa Municipal de Ordenamiento Ecologico del Territorio del
Municipio de Escarcega, se fundara en seis (6) Unidades de Gestion Territorial, donde
se sefalan las actividades predominantes, compatibles, condicionadas y restringidas y
sin potencial, asi como las politicas de uso, los lineamientos y los criterios de
regularizacion ecologica, particulares y aplicables a cada una de las unidades
identificadas.

Articulo 9.- Las Unidades de Gestion Territorial del Municipio de Escarcega,
comprenderan las localidades sefaladas en la Tabla 1; cuya extension territorial,
namero de localidades, poblacion total y clave oficial otorgada por el Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informatica, se sefialan:
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TABLA 1. Unidades de Gestién Territorial

| Aprovechamiento
Sustentable 19.684 1 1094 Aguas Verdes 8

12 El Acicate 3
15 El Arbolito 20
El Potrero (El
19 Aventurero) 5
35 Bufalo 1
37 Casado Ranch 5
46 El Canutillo 1
72 La Chiquita 8
74 Macuca Dos 5
82 Cocula 8
110 Dos Arbolitos 3
120 El Tormento 1
134 El Establo 5
143 El Cuatro 3
235 Jerusalén 7
305 La Naranja de Oro 1
333 Pachuca 4
348 Las Piedras 5
" 355 Herradero 11

Conservacion 1680.104 62 371 La Providencia 1
El Rosario (Puerto

393 Escondido) 20
San Antonio (San

407 Felipe) 3

432 San José 4

458 San Martin 9

468 El Corazén 1

486 Santa Sofia 2

El Tormento (Bosque

503 del Sol) 7

504 El Tornillo 27

513 Tres Poderes 1
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515 Tres Reynas
530 El Venadito
581 Debrando
586 La Fe 10
589 La Jeringa 3
710 La Providencia 9
754 San José *
755 Los Gemelos 1
756 Tepetate 2
758 La Carmelita 3
1015 La Esperanza 3
1027 Ninguno 1
1036 El Michoacano 1
1041 Las Perlas 8
1050 Santa Fidelia 1
1079 Alto Rio Caribe 12
1082 Moya 1
1096 Ninguno 4
1106 Kil6etro Seis 5
1113 San Alejandro 10
1123 San Juan 1
1799 El Tigrito 5
1806 El Pocito 1
1812 La Esperancita 2
Turismo Campeche
1828 [Gasolinera] 1
1840 Ninguno 4
1855 California 10
1856 Ninguno 1
1859 Ninguno 2
1862 Emiliano Zapata 140
1893 Ninguno [Jy L] 4
Jorge Carlos Hurtado
1894 Valdez 8
1903 Ninguno 4
1264 El Framboyan 3
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Unidad de Gestion | Extensién No de Cve. Poblacion
Territorial (sz) Localidades | Localidad Nombre total
3250 El Carmen 5
45 Cantemé 2
El Gallo Samuel (El
151 Gallito) 14
Ninguno [Ganadera
203 Uno] 4
267 El Hular 10
Santa Martha (El
307 Naranijito) 21
489 El Encanto 5
550 Don Gume 7
562 Las Amapolas 13
597 Rancho Alegre 2
604 San Isidro 4
768 Los Tres Panchos 1
785 El Diamante 26
815 San Carlos 10
Nuevo Campeche (Tres
" 865 Aguadas) 484
Aprovechamiento 884 El Jobito 7
Sustentable 888.677 34 951 La Guadalupe 2
977 Zindparo 2
1038 El Mirador 1
1083 Ninguno 5
1097 Ninguno 4
1124 Santa Alberta 8
1126 Santa Elyde 2
1816 Santa Rita 5
1820 Ninguno 1
1830 Ninguno 1
1846 Rancho Nuevo 1
1861 San Juan 5
1863 Bellavista 1
1873 Cuatro Caminos 3
1888 El Tumba Patos 1
1899 Ninguno 3
1910 Luna de Octubre 2
1914 San José 5
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Unidad de

Gestién Extensién No de Cve. Poblacién
Territorial (Km2) Localidades |Localidad Nombre total
21 El Vaivén 1
26 Benito Juarez (La Polla) 281
90 La Constancia 11
139 Flor de Mayo 7
140 La Flor 178
199 Cabrera 1
202 La Reforma 3
219 El Pozo 19
293 La Misteriosa 17
320 Las Margaritas 3
386 El Retiro 16
536 La Victoria 878
576 El Carrizal 1
599 Santa Isabel 21
Los Manantiales
602 (Santa Anita) 4
605 Dos Hermanos 2
606 San Pedro 17
610 El Oasis 3
781 El Corriental 38
v _ 792 La Esperancita 7
837 Ninguno 6
839 La Almendra 2
857 Maria de la Luz 15
860 El Zacatecano 11
889 San Luis 10
906 El Naranjal 5
917 San Antonio 15
957 El Cuarenta y Siete 4
958 El Jaripeo 9
968 José Lopez Portillo 304
985 San Alberto 1
1001 Sausalito 7
1070 El Caracol 12
1084 Ninguno 2
1085 El Sacrificio 3
1087 Ninguno 6
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1118 Rancho Checo 1
1125 Santa Cruz 36
1132 El Naranjal 1
1802 Ninguno 4
1804 Ninguno 1
1805 El Columpio 2
1815 El Nanzal 7
1844 Los Robles 5
1847 Rivera Medina 4
1849 Santa Veronica 4
1851 Tres Hermanos 3
1857 Las 2 Hermanas 2
1858 La Esmeralda 5
1877 Los Tres Pocitos 3
Un Potrillo y Cuatro
1878 Potrancas 9
1879 Alejandrina 2
1902 Ninguno 7
Unidad de Gestion | Extension No de Cve. Poblacion
Territorial (sz) Localidades | Localidad Nombre total
73 La Chiquita 295
205 El Salam 1
281 Tepehuaje 6
Profesor Quijano
366 (Kilometro Diez) 5
425 San Juan 4
587 Los Cuyos 2
820 La Loma 5
843 San Martin 3
Magda Alicia (Kildmetro
855 Ocho) 2
Aprovec\éamiento = Kilésrigtlr_;its)iez :
Sustentable 573.476 37 905 [Trituradora] 5
927 San Ignacio 4
946 Lote Treinta y Seis 1
971 Las Margaritas 4
975 Moch-Cohuo 5
981 El Porvenir 4
984 Las Ruinas 8
996 San Martin 3
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1014 Rancho Alegre 4
1044 El Rocio 6
1058 Moycruz [Triturados] 7
1075 La Guaya 3
1114 El Papayal 8
1135 Calcaneo 1
1787 San Luis 1
1792 Ninguno 1
1795 Los Robles 3
1797 El Tecolote 1
1822 Ninguno 1
1833 Chambalita 10
1842 Ninguno 2
1845 El Bejucal 2
1860 Nuevo Paraiso

1871 Miguel Hidalgo y Costilla 125
1882 El Cébano 1
1885 El Girasol 6
1889 Escondido 2

Unidad de Gestidon | Extensio No de Cve.
Territorial n (Kmz2) Localidades Localidad Nombre Poblacion total
VI 262 El Limén 4
Conservacion 878.842 2
1073 El Conejo 10
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Articulo 10.- ElI H. Ayuntamiento de Escéarcega, en coordinaciéon con el Estado,
promovera ante las dependencias federales y estatales, acuerdos de coordinacién en
sus respectivas éareas de competencia, con el objeto de compatibilizar y dar
congruencia con el Programa Municipal de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio, a
todos los programas y acciones para el desarrollo, e inversiones publicas, privadas o
de caracter social que se lleven a cabo en el Municipio de Escéarcega.

Articulo 11.- Con base en la regionalizacién ecoldgica, el uso actual del suelo, el
estado actual de los recursos naturales y la problematica ambiental asi como las
previsiones derivadas de las tendencias observadas en estos aspectos, asi como las
expectativas de los sectores productivos, de agentes sociales y de la propia
comunidad, se defini6 el Ordenamiento Ecologico Territorial del Municipio de
Escarcega, el cual dispone las politicas que habran de observarse en el Municipio, para
transitar hacia su desarrollo sustentable.

Articulo 12.- Las politicas que establecera el Ordenamiento Ecologico Territorial del
Municipio de Escarcega, para su observancia son las siguientes:

|. POLITICA DE PROTECCION.

Referente a la proteccibn de areas que por sus caracteristicas eco-geograficas,
contenido de especies endémicas, funciones, bienes y servicios ambientales que
proporcionan en las unidades de gestion territorial, hacen imprescindible su
preservacion y, por tanto, requieren que su uso sea planificado, controlado y racional,
para evitar su deterioro, asegurar su permanencia y con ello el beneficio econémico,
social y cultural de la poblacion municipal.

Il. POLITICA DE CONSERVACION.
Esta politica esta dirigida a mantener y mejorar el funcionamiento de los ecosistemas

en aquellas areas con valores ecoldgicos y econdémicos representativos, donde el
grado de deterioro no alcanza valores significativos.
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CAPITULO Il )
DE LOS LINEAMIENTOS DEL ORDENAMIENTO ECOLOGICO

Articulo 13.- Corresponde al comité municipal de Ordenamiento Ecolégico Territorial,
la responsabilidad de garantizar el cumplimiento asi como de evaluar y dar seguimiento
al Programa Municipal de Ordenamiento Ecolégico del Territorio del Municipio de
Escarcega.

El comité de Ordenamiento Ecoldgico Territorial, estara conformado por dos 6rganos, el
organo Técnico y el érgano Ejecutivo.

Articulo 14.- Corresponde a la Direccion de Planeacién y Desarrollo Urbano del
municipio de Escércega la gestién e instrumentacion del Programa Municipal de
Ordenamiento Ecologico del Territorio del Municipio de Escarcega, asi como la
vigilancia para el debido cumplimiento de las disposiciones que de él emanen. Para
ello, disefiara y aplicard los mecanismos de regulacion, normatividad y control, tales
como la inspeccion y vigilancia, el establecimiento de procedimientos administrativos y
legales, sanciones y medidas de seguridad o de urgente aplicacion en el &mbito de su
competencia y con absoluta concordancia con los ordenamientos respectivos de las
legislaciones federal y estatal.

Articulo 15.- Los lineamientos, politicas de uso y de control para cada una de las once
Unidades de Gestion Territorial sefialadas en el Programa Municipal de Ordenamiento
Ecologico del Territorio del Municipio de Escarcega, son:

CAPITULO IV
DE LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA MUNICIPAL DE ORDENAMIENTO
ECOLOGICO

Articulo 16.- ElI Programa Municipal de Ordenamiento Ecologico del Territorio del
Municipio de Escéarcega, que se estatuye en el presente decreto tendra un periodo de
hasta sesenta dias naturales para ser sometido a consulta publica, en dicho lapso,
seran recibidos los comentarios, las sugerencias y opiniones que sean consideradas
pertinentes por los sectores involucrados y por la poblacion en general en las oficinas
de la Direccion de Planeacion y Desarrollo Urbano del H. Ayuntamiento de Escarcega,
ubicadas en el domicilio fijo y conocido del H. Ayuntamiento de Escarcega, asi como en
el sitio web del mismo Ayuntamiento.

Articulo 17.- Una vez concluido el plazo sefialado para su consulta publica, la
Direccion de Planeacion y Desarrollo Urbano del H. Ayuntamiento de Escéarcega,
informara a los sectores involucrados y a la poblacion en general, por un periodo de
treinta dias naturales, los resultados de la misma, a través de los medios de
comunicacion que estime mas adecuados.
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Articulo 18.- Terminados los plazos de consulta e informacion, el H. Ayuntamiento de
Escarcega, a través de la Direccién Municipal y personal designado para dicho efecto,
tendrd por Unica ocasion, y por ser indispensable para el debido cumplimiento del
articulo 13 de la presente disposicion, un periodo de ciento veinte dias naturales, para
realizar las modificaciones y adiciones a su marco normativo y de actuacion, a fin de
disefiar y aplicar los mecanismos de regulacién, normatividad y control necesarios para
la implementacion, vigilancia, control y seguimiento del Programa Municipal de
Ordenamiento Ecoldgico del Territorio del Municipio de Escéarcega.

Para las modificaciones y adiciones posteriores, la disposicion respectiva establecera el
plazo necesario y en ningun caso, salvo excepcion debidamente fundada y motivada,
dicho plazo sera mayor a sesenta dias naturales.

Articulo 19.- Una vez aprobado por el H. Ayuntamiento, publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado, y puesto en vigor, tendra una vigencia indefinida,
pudiendo ser revisado en forma permanente, y en su caso, actualizado conforme a las
mismas disposiciones establecidas para su elaboracion, para lo cual se sujetard a un
proceso de revision y evaluacién continuos a través de la bitacora ambiental, para dar
cumplimiento a los objetivos por parte del Ayuntamiento del Municipio de Escarcega.

Articulo 20.- A efecto de propiciar su instrumentacion, El Programa Municipal de
Ordenamiento Ecoldgico del Territorio del Municipio de Escarcega, debera ser inscrito
en el Programa General de Ordenamiento Ecoldgico General del Territorio Nacional.

Articulo 21.- El documento que contenga El Programa Municipal de Ordenamiento
Ecologico del Territorio del Municipio de Escarcega, estara disponible para su consulta
en la Direccion de desarrollo Socioeconémico Direccion del H. Ayuntamiento de
Escarcega, ubicadas en el domicilio fijo y conocido del H. Ayuntamiento.

) TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO.- EIl presente decreto entrara en vigor a los ciento ochenta dias
siguientes a su publicacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Las obras, actividades, servicios o acciones de caracter
publico, privado

o social que se realicen en la circunscripcion territorial del Municipio de Escéarcega,
antes de la entrada en vigor de la presente disposicion, seguiran efectuandose como
hasta ese momento se venian realizando.

ARTICULO TERCERO.-Todas las obras, actividades, servicios o acciones de caracter
publico, privado o social que se realicen en la circunscripcion territorial del Municipio de
Escarcega, de elaboracion posterior a la entrada en vigor del Programa Municipal de
Ordenamiento Ecologico del Territorio del Municipio de Escarcega, deberan cumplir con
lo sefalado en este instrumento.
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ARTICULO CUARTO.- Los programas de desarrollo en los ambitos social, econémico,
demografico, cultural, urbano, rural y académico, entre otros, asi como proyectos,
obras, servicios

o actividades productivas y de aprovechamiento de los recursos naturales de caracter
publico, privado o social que se realicen o se pretendan realizar en el territorio
Municipal de Escarcega; antes de la entrada en vigor de la presente disposicion,
seguiran efectuandose como hasta ese momento se venian realizando.

ARTICULO QUINTO.- Los programas de desarrollo en los ambitos social, econémico,
demografico, cultural, urbano, rural y académico, entre otros, asi como proyectos,
obras, servicios o0 actividades productivas y de aprovechamiento de los recursos
naturales de caracter publico, privado o social, que se realicen o se pretendan realizar
en el territorio Municipal de Escarcega; posterior a la entrada en vigor del Programa
Municipal de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio del Municipio de Escarcega, debera
cumplir con lo sefalado en él mismo.

ARTICULO SEXTO.- Las direcciones y demas estructuras de la administracion publica
del H. Ayuntamiento de Escarcega, antes de la entrada en vigor del Programa
Municipal de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio del Municipio de Escarcega,
seguiran expidiendo las autorizaciones, permisos, licencias y concesiones que, de
acuerdo con su competencia, les corresponde otorgar en los mismos términos que le
vienen haciendo.

ARTICULO SEPTIMO.- Las direcciones y demas estructuras de la administracion
publica del H. Ayuntamiento de Escarcega, posterior a la entrada en vigor del Programa
Municipal de Ordenamiento Ecologico del Territorio del Municipio de Escarcega,
atenderan a lo dispuesto en él mismo, para la programacion y ejecucion de obras,
servicios y acciones, asi como para expedir las autorizaciones, permisos, licencias y
concesiones que, de acuerdo con su competencia, les corresponde otorgar.

ARTICULO OCTAVO.- Notifiquese al Registro Publico de la Propiedad y del Comercio
gue corresponda al Distrito Judicial del Municipio de Escéarcega, a fin de que sea
inscrita la presente disposicion en el mismo, para los efectos legales a que haya lugar.

Dado en la sala de Sesiones del Cabildo del H. Ayuntamiento Escarcega,
Campeche, a los 29 dias del mes de Mayo del afio dos mil catorce.
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