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CONVENIO DE COORDINACION QUE TIENE POR OBJETO ESTABLECER LAS BASES PARA
INSTRUMENTAR EL PROGRAMA DE GESTION PARA MEJORAR LA CALIDAD DEL AIRE DEL
ESTADO DE ZACATECAS, EN LO SUCESIVO “PROAIRE ZACATECAS"”, QUE CELEBRAN, POR
UNA PARTE, EL EJECUTIVO FEDERAL A TRAVES DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES, EN LO SUCESIVO “LA SEMARNAT", REPRESENTADA POR EL
SUBSECRETARIO DE REGULACION AMBIENTAL, LIC. ALONSO JIMENEZ REYES, POR EL
DIRECTOR GENERAL DE INDUSTRIA, ENERGIAS LIMPIAS Y GESTION DE LA CALIDAD DEL
AIRE, EL MTRO. DANIEL LOPEZ VICUNA, Y POR EL ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA
OFICINA DE REPRESENTACION DE “LA SEMARNAT"” EN EL ESTADO DE ZACATECAS, EL ING.
JOSE LUIS RODRIGUEZ LEON; Y, POR OTRA PARTE, EL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
ZACATECAS, EN LO SUCESIVO “EL EJECUTIVO ESTATAL", REPRESENTADO POR LA DRA.
SUSANA RODRIGUEZ MARQUEZ, TITULAR DE LA SECRETARIA DEL AGUA Y MEDIO AMBIENTE,
ASISTIDA POR LA DRA. IRMA LAURA HERNANDEZ LEON, DIRECTORA DE CAMBIO CLIMATICO
Y EVALUACION DE IMPACTO Y REGULACION AMBIENTAL; IDENTIFICANDOSE EN FORMA
CONJUNTA A LOS SUSCRIPTORES DEL PRESENTE INSTRUMENTO COMO “LAS PARTES", AL
TENOR DE LOS SIGUIENTES ANTECEDENTES, DECLARACIONES Y CLAUSULAS:

ANTECEDENTES

I. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en su articulo 4o., parrafo
quinto, que toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar, correspondiéndole al Estado garantizar el respeto a su ejercicio; de igual forma
prevé en su articulo 26, apartado A, que el Estado organizard un sistema de planeacion
democratica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la
democratizacidn politica, social y cultural de la nacidn, para lo cual habra un Plan Nacional de
Desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracion Publica
Federal.

[I. La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, en su articulo 30, establece
gue Todo individuo tiene derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado y sano que
propicie el desarrollo integral de manera sustentable. El Estado dictard, en el ambito de su
competencia, las medidas apropiadas que garanticen la preservaciéon del equilibrio ecolégico,
la proteccién del ambiente y el aprovechamiento racional de los recursos naturales, de manera
que no se comprometa la satisfaccidon de las necesidades de generaciones futuras.

Ill. La Ley de Planeacidn sefiala, en su articulo 30., que la planeacién nacional de desarrollo es la
ordenacion racional y sistematica de acciones que, en base al ejercicio de las atribuciones del
Ejecutivo Federal en materia de regulacion y promocion de la actividad econdmica, social,
politica, cultural, de proteccién al ambiente y aprovechamiento racional de los recursos
naturales, tiene como propdsito la transformacion de la realidad del pais, de conformidad con
las normas, principios y objetivos que la propia Constitucion y la Ley establecen.

IV. Que, conforme al articulo 9o. de la Ley de Planeacidn, las dependencias de la Administraciéon
Publica Federal deberan planear y conducir sus actividades con perspectiva de género y con
sujecién a los objetivos y prioridades de la planeacién nacional de desarrollo, a fin de cumplir
con la obligacion del Estado de garantizar que éste sea equitativo, integral y sustentable.
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Para ello sefiala, en su articulo 33, que el Ejecutivo Federal podra convenir con los gobiernos de
las entidades federativas, la coordinacién que se requiera a efecto de que coadyuven, en el
ambito de sus respectivas jurisdicciones, a la consecucién de los objetivos de la planeacién
nacional, y para que las acciones a realizarse por la Federacion y los Estados se planeen de
manera conjunta y considerar, en todos los casos, la participacién que corresponda a los
municipios.

La Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA), en el articulo 5o0.,
fraccion Xll, establece facultades de la Federacién, entre otras, para la regulacién de la
contaminacion de la atmdsfera, proveniente de todo tipo de fuentes emisoras, para la
prevencién y el control en zonas, fuentes fijas y maviles de jurisdiccion federal. Asimismo, el
articulo 111, fracciones V y XlI, de la Ley en cita, establece facultades de “LA SEMARNAT" para
promover y apoyar técnicamente a los gobiernos locales en la formulacion, aprobacion vy
aplicacion de programas de gestion de calidad del aire, que tengan por objeto el
cumplimiento de la normatividad aplicable. De igual manera, el articulo 112, fracciones |, VI y XI,
de la LGEEPA, en materia de prevencion y control de la contaminacién atmosférica, sefiala que
es atribucidon de los gobiernos de las entidades federativas, de los municipios y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, controlar la contaminacién del aire en los
bienes y zonas de su jurisdiccion, establecer y operar sisternas de monitoreo de la calidad del
aire, asi como formular y aplicar programas de gestién de la calidad del aire.

La Ley del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente del Estado de Zacatecas, en su
Titulo Primero “Disposiciones Generales”, articulo 1, establece las bases para: fracciéon |,
Garantiza el derecho de toda persona a vivir en un ambiente sano para su desarrollo, salud y
bienestar; fraccion IX, la prevencion y el control de la contaminaciéon del aire, agua y suelo
dentro del ambito de competencia estatal, estableciendo los mecanismos de participacion del
Estado.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024, en su Apartado Il "Politica Social", ambito
“Desarrollo Sostenible”, establece que el gobierno de México esta comprometido a impulsar el
desarrollo sostenible, que en la época presente se ha evidenciado como un factor
indispensable del bienestar definido como la satisfaccion de las necesidades de la generaciéon
presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus
propias necesidades.

El Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales (PROMARNAT) para el periodo
2020-2024, alineado al Eje Il. Politica Social del Plan Nacional de Desarrollo, establece como
objetivos prioritarios 4 y 5. promover un entorno libre de contaminacién del agua, el aire y el
suelo que contribuya al ejercicio pleno del derecho a un medio ambiente sano; asi como
fortalecer la gobernanza ambiental, a través de la participacion ciudadana libre, efectiva,
significativa y corresponsable en las decisiones de politica publica, asegurando el acceso a la
justicia ambiental.

Es interés de “LAS PARTES" que suscriben el presente instrumento, coordinarse a efecto de
aplicar el Programa para Mejorar la Calidad del Aire del Estado de Zacatecas, reduciendo la
presencia de contaminantes criterio en la atmadsfera, y asi mejorar la calidad de vida de la
poblacion.,
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DECLARACIONES
I. DECLARA “LA SEMARNAT" :

1.1 Que es una dependencia integrante de la Administracion Pulblica Federal Centralizada, en
términos de los articulos 90, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1, 2,
fraccion |, 26 y 32 Bis de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal.

.2 Que de conformidad con lo establecido en el articulo 32 Bis, fracciones |, y XIV, de la referida
Ley Orgéanica, le corresponde entre otros asuntos, el formular y conducir la politica nacional en
materia de recursos naturales, siempre gue no estén encomendados expresamente a otra
dependencia; vigilar y estimular el cumplimiento de las leyes, normas oficiales mexicanas y
programas de su competencia; promover la participacion social en la formulacion, aplicacion y
vigilancia de la politica ambiental, concertar acciones con los sectores social y privado para la
proteccién y restauracion del ambiente; asi como coordinar, concertar y ejecutar proyectos de
formacién, capacitacién y actualizacién para mejorar la capacidad de gestién ambiental y el
uso sustentable de recursos naturales.

3 Queel Lic. Alonso Jiménez Reyes, Subsecretario de Regulacion Ambiental, con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 6, fraccion XXIIl, del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente v Recursos Naturales, fue designado por la C. Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, mediante Oficio NUm./00754/2022, de fecha cuatro de octubre de dos mil
veintidds, y las facultades para suscribirlo en términos de lo dispuesto en el articulo 7,
fracciones XVI y XXV, del mismo Reglamento.

.4 Que el Mtro. Daniel Lopez Vicufia, asiste a la firma del presente Convenio en su caracter de
Director General de Industria, Energfas Limpias y Gestion de la Calidad del Aire, teniendo
facultades para intervenir, en términos de lo dispuesto en los articulos 9, fracciones XV y XXIII, y
18, fracciones X, XXl, del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

.5 Que el Ing. José Luis Rodriguez Ledn, asiste a la firma del presente Convenio en su caracter de
encargado del despacho de la Oficina de Representacion de “LA SEMARNAT" en el Estado de
Zacatecas, quien cuenta con atribuciones para auxiliar a las unidades administrativas centrales
de “LA SEMARNAT" en la vigilancia y el seguimiento para el cumplimiento del presente
instrumento juridico, conforme al articulo 35 fraccién VI, del Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

.6 Que para los efectos del presente instrumento juridico, seflala como su domicilio legal el
ubicado en Ejército Nacional nimero 223, Colonia Andhuac, Seccidn |, Demarcacién Territorial
Miguel Hidalgo, Cédigo Postal 11320, Ciudad de México.

1. DECLARA “EL EJECUTIVO ESTATAL":

Il Que el Estado de Zacatecas es parte integrante de la Federacidn, adopta para su régimen
interior la forma de gobierno republicano, representativo y popular; y se ejerce por medio de
los tres poderes: Ejecutivao, Legislativo y Judicial, depositdndose el Poder Ejecutivo en el
Gobernador Constitucional del Estado, conforme a lo dispuesto en los articulos 41, 42, 115 y 116
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, 6 y 9, de la Constitucion Politica
del Estado de Zacatecas.
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Que la Secretaria del Agua y Medio Ambiente es una Dependencia de la Administracién
Publica Centralizada, de conformidad con lo estipulado por el articulo 25 fraccion Xl de la Ley
Organica de la Administraciéon publica del Estado de Zacatecas.

Que la Dra. Susana Rodriguez Marquez, en su caracter de Secretaria del Agua y Medio
Ambiente, acredita la personalidad con la que comparece con el nombramiento expedido por
expedido por el C. Gobernador del Estado, Lic. David Monreal Avila, en fecha 08 de octubre de
2021, comprobando a su vez que se encuentra facultado para la firma del presente de
conformidad con lo que establecen los articulos 38 de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Zacatecas, asi como 6 y 7 del Reglamento Interior de la Secretaria del
Agua y Medio Ambiente.

Que la Dra. Irma Laura Hernandez de Ledn, asiste a la Secretaria en la firma del presente
convenio en su caracter de Directora de Cambio Climatico y Evaluacién de Impacto y
Regulacion Ambiental, acreditando su cargo mediante nombramiento de fecha 01 de junio de
2022, expedido por el C. Gobernador del Estado, Lic. David Monreal Avila; teniendo facultades
para intervenir en términos de lo dispuesto en el articulo 29 del Reglamento Interior de la
Secretaria del Agua y Medio Ambiente.

Que mediante oficio nimero SAMA/DJ/2115/2023, de fecha 19 de septiembre de dos mil
veintitrés, la Secretaria de Agua y Medio Ambiente del Estado de Zacatecas, manifesté que el
contenido del presente instrumento juridico fue revisado por las areas técnica y juridica, por lo
que no se tiene inconveniente en su suscripcion,

Que para efectos del presente instrumento, sefiala como domicilio legal, ubicado en Circuito
Cerro del Gato, Edificio F, Primer Piso, Ciudad Administrativa, Zacatecas, Zacatecas.

DECLARAN “LAS PARTES" QUE:

De acuerdo al diagnodstico del Programa de Gestién para mejorar la Calidad del Aire del Estado
de Zacatecas 2018-2028 “PROAIRE ZACATECAS" se lleva a cabo un diagnostico para
establecer el monitoreo de la calidad del aire en el Estado desde el mes de Julio del 2023 con
la dnica estacidén existente, siendo necesaria la ampliacién del sistema de monitoreo
atmosférico para dar cumplimiento a la NOM-156-SEMARNAT-2012. Derivado de la informacion
del Inventario de Emisiones Criterio para el Estado de Zacatecas afio base 2016, las labranzas y
quemas agricolas son las subcategorias de fuentes de drea que mas contribuyen a la emisién
de PMy ¥y PMys este Ultimo contaminante tuvo un promedio anual en el Estado superior al
limite establecido en la antes NOM-025-SSAI-2014, lo que permite asociar lo a un aumento en
la mortalidad prematura y a la pérdida de productividad asociada.

De acuerdo con la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente, es
responsabilidad de las autoridades ambientales federales, estatales y municipales, trabajar
conjunta y coordinadamente para desarrollar, disefiar y aplicar las estrategias y medidas
adecuadas para prevenir, controlar y abatir la contaminacién del aire a efecto de preservar la
salud humana y la calidad del entorno.

El federalismo propone impulsar la descentralizacion de funciones, recursos fiscales y
programas publicos, en la esfera de la gestion gubernamental y prestacidon de servicios en la
proteccién del medio ambiente, bajo criterios de eficiencia que se orienten a lograr una
participacién informada y oportuna de las comunidades y de los gobiernos locales.
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lIl.4. Es su intencidn llevar a cabo el establecimiento de programas en los que las acciones de
promocion, instrumentacién y vigilancia de la legislacién ambiental sean cumplidas de
manera eficaz

lILE Con base en lo anteriormente expuesto, se reconocen reciprocamente la personalidad con la
que se ostentan, manifestando gque es su plena voluntad suscribir el presente Convenio de
Coordinacion, a fin de establecer las bases para instrumentar el “PROAIRE ZACATECAS", asi
como los mecanismos para la evaluacion y seguimiento del mismo.

.6 En virtud de lo anterior, y con fundamento en el articulo 26 Base A, 40, 41 primer parrafo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 26 y 33 de la Ley de Planeacion, “LAS
PARTES" acuerdan celebrar el presente Convenio, sujetandose al tenor de las siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA. “LAS PARTES" acuerdan que el presente Convenio de Coordinacién tiene por objeto
establecer las bases para la instrumentacion del Programa para Mejorar la Calidad del Aire del
Estado de Zacatecas 2018-2028, en lo sucesivo “PROAIRE ZACATECAS".

Del mismo modo, “LAS PARTES” se comprometen, dentro del ambito de sus respectivas
competencias y atribuciones, a realizar las medidas, acciones y estrategias que se prevean en el
“PROAIRE ZACATECAS", a efecto de mejorar la calidad del aire en el Estado o a reducir la
presencia de contaminantes criterio en la atmasfera en el Estado.

SEGUNDA. “LAS PARTES" promoveran la gestidén y asignaciéon de recursos para la realizacion de
las acciones del “PROAIRE ZACATECAS" que a cada una correspondan, para lo cual deberan
sujetarse a las disposiciones legales y reglamentarias aplicables, asi como a las autorizaciones
presupuéstales correspondientes para su aplicaciéon, en términos de lo establecido en el
“PROAIRE ZACATECAS".

TERCERA. Para la revisién, seguimiento y evaluacion del “PROAIRE ZACATECAS", se constituira
el Grupo Interdisciplinario de Gestién de la Calidad del Aire (GIGCA) antes Comité Nucleo del
Programa para mejorar la Calidad del Aire del Estado, en lo subsecuente “GIGCA o COMITE
PROAIRE ZACATECAS", en un plazo no mayor a seis meses, conformado por un representante
de cada una de “LAS PARTES” que suscriben el presente convenio, quienes deberan ser
designados, seglin sea el caso, por los titulares de las Dependencias y Entidades
correspondientes, con un nivel jerdrquico minimo de jefatura de departamento, ademas de un
grupo técnico académico designado por “EL EJECUTIVO ESTATAL".

Asimismo, dicha revisiéon, seguimiento y evaluacidon se realizard con base en el Capitulo 6
“Estrategias y medidas"; particularmente, los indicadores establecidos para las 9 estrategias y 22
medidas del documento técnico del “PROAIRE ZACATECAS", elaborado por “EL EJECUTIVO
ESTATAL" y aprobado por “LA SEMARNAT".

CUARTA. “LA SEMARNAT" se compromete a brindar la capacitacién necesaria al personal que
designe la Secretaria de Agua y Medio Ambiente del Estado de Zacatecas, asi como a los
miembros del “GIGCA o COMITE PROAIRE ZACATECAS", en relacion a las tareas de revision,
actualizacion, seguimiento y evaluacion del “PROAIRE ZACATECAS" asi como para la
elaboracion del inventario de emisiones de contaminantes a la atmadsfera.
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QUINTA. “EL EJECUTIVO ESTATAL" se compromete a realizar las gestiones necesarias para
fornentar la participacion de los municipios que se consideren necesarios para la actualizacion e
implementacion del “PROAIRE ZACATECAS".

SEXTA. “LAS PARTES" convienen que el personal que cada una designe, comisione o contrate
con motivo de la ejecucién de las actividades objeto de este Convenio, y los demas Convenios o
anexos que del mismo pudieran llegar a derivar, se entendera exclusivamente relacionado con la
parte que lo designd, comisiond o contratd, quedando bajo su absoluta responsabilidad vy
direccién, sin que de ello se derive la adquisicion de algun tipo de derecho u obligaciones para la
otra parte.

Por lo anterior, no se crearan nexos de caracter laboral, civil, administrativo o de cualquier otra
indole con personas dependientes o contratadas por las otras partes, a quienes en ningdn caso
se les considerard como patron sustituto, solidario o intermediario.

SEPTIMA. “LAS PARTES" manifiestan que los derechos de autor sobre los productos que
pudiesen surgir en el cumplimiento del objeto del presente instrumento corresponderan a la
parte que hubiese comisionado la produccidn de una obra, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 83 de la Ley Federal del Derecho de Autor.

OCTAVA. “LAS PARTES" promoveran la participacion social corresponsable y el acceso a la
informacion de este Convenio a través de los procedimientos o medios que al efecto se
determine en los términos de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas.

YLAS PARTES", en todas las acciones de difusién del “PROAIRE ZACATECAS", deberan
incorporar la siguiente leyenda: "Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico.
Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el programa”, asi como los logos
de “LAS PARTES".

NOVENA. E| presente Convenio, surtira efectos a partir de la fecha de su suscripcién y tendra una
vigencia sujeta al documento técnico del *PROAIRE ZACATECAS"”, de manera que “LAS PARTES"”
se obligan a transferir la responsabilidad a las administraciones subsecuentes mediante el acto
de toma de protesta que celebren tanto “EL EJECUTIVO ESTATAL" como “LA SEMARNAT" en el
margen de sus respectivas funciones.

DECIMA. El presente Convenio es producto de la buena fe de “LAS PARTES", por lo que
manifiestan su conformidad para que, en caso de suscitarse alguna controversia sobre la
interpretacion del presente Convenio, respecto al cumplimiento de las clausulas establecidas, se
resuelva de comun acuerdo, como mecanismo de conciliacion. No obstante, de subsistir las
diferencias, se sujetaran a la jurisdiccion de los tribunales federales competentes con residencia
en la Ciudad de México, renunciando al fuero que pudiere corresponderles por razén de su
domicilio presente o futuro.

Para el caso de suscitarse alguna controversia generada por la interpretacion o ejecucion del
presente Convenio, no se afectara la vigencia de los convenios especificos, anexos téchnicos y de
ejecucion que de él deriven.

DECIMA PRIMERA. “LAS PARTES" manifiestan su conformidad en que el presente instrumento
juridico, previo consentimiento otorgado por escrito entre ellas, pueda ser modificado o
adicionado durante su vigencia, surtiendo sus efectos a partir de la firma respectiva.
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DECIMA SEGUNDA. Cualquiera de “LAS PARTES” podra dar por terminado anticipadamente el
presente Convenio, siempre y cuando lo notifique por escrito a las otras, con un minimo de
treinta dias naturales de anticipacion a la fecha en que desee concluirlo. En este caso, “LAS
PARTES” tomaran las medidas necesarias para evitar cualquier perjuicio que se pudiera suscitar
por tal motivo, en consecuencia “LAS PARTES” convienen que, en caso de presentarse una
terminacién anticipada del presente instrumento juridico, “EL EJECUTIVO ESTATAL” se obliga a
poner a disposicion de “LA SEMARNAT” |a informacidn generada por las actividades objeto del
presente Convenio, conservando bajo su resguardo y custodia una copia de la misma.

Leido el presente Convenio, y enteradas “LAS PARTES” de su contenido y alcance legal, lo firman
al calce y rubrican al margen por triplicado en la Ciudad de México, el primer dia del mes de julio
del dos mil veinticuatro.

POR “LA SEMARNAT”" POR “EL EJECUTIVO ESTATAL”

DRANSUSAN Al
SECRETARIA DEL AGUAY MEDIO{M BIENTE

(

W

i

DRA. IRMA-LAUR "k}gn EZ LEON
DIRECTORA DE CAMB CLIMMCOY

Y REGULACION

CALIDAD DEL AIRE

ING. JOSE L DRIGUEZ LEON
ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA
OFICINA DE REPRESENTACION DE
“LA SEMARNAT" EN EL ESTADO DE ZACATECAS

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL CONVENIO DE COORDINACION QUE TIENE POR OBJETO ESTABLECER LAS
BASES PARA INSTRUMENTAR EL PROGRAMA DE GESTION DE LA CALIDAD DEL AIRE EN EL ESTADO DE ZACATECAS, DE
FECHA 01 DE JULIO DE 2024.
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