SEMARNAT

RESOLUCION NUMERO 119/2015 DEL
COMITE DE INFORMACION DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)
DERIVADA DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
0001600059415. '

ANTECEDENTES

Con fecha 23 de febrero de 2015, la Unidad de Enlace de esta Secretaria recibié
a través del sistema INFOMEX, la solicitud de informacion radicada bajo el

numero de folio citado en el rubro, misma que consiste en:

“El 26 de junio del 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federaciéon (DOF), el aviso de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semamat), el AVISO por el que se informa al
publico en general que esta a su disposicion el estudio realizado para justificar la expedicion del
Decreto por el que se pretende declarar como area natural protegida con el caréacter de reserva de la
biosfera, la zona conocida como Sierras La Giganta y Guadalupe, con una superficie de 1,624,286-25-
00 hectéreas, localizada en los municipios de Comondu, La Paz, Loreto y Mulegé, en el Estado de
Baja Califomia Sur.

En el AVISO en cuestion, se alude a que, el estudio justificativo (Estudio Previo Justificativo) a que se
hace mencién en el primer parrafo queda a disposicion por un término de treinta dias naturales,
contados a partir del dia siguiente de la publicacién del presente Aviso en el DOF, para opinion del
Estado y de los municipios en cuyas circunscripciones territoriales se localiza la Reserva de la
Biosfera de que se trata, de las dependencias de la-Administracién Publica Federal que deban
intervenir de conformidad con sus atribuciones, asi como de las organizaciones sociales, publicas o
privadas, pueblos indigenas, personas fisicas o morales interesadas, universidades, centros de
investigacion, instituciones y organismos de los sectores publico, social y privado, interesados en el
establecimiento, administracién y vigilancia del area de referencia.

En el contexto anterior, o bien desligado de éste, le solicito a la Semamat la siguiente informacion:

1.-La opinién, comentarios u observaciones que la Semamat haya recibido de parte del Gobierno del
Estado de Baja Califomia Sur, respecto al Aviso antes identificado, el estudio justificativo materia del
Aviso, y en general respecto a la iniciativa o propuesta de &rea natural protegida, a su vez identificada

- en lineas previas.

2.-La opinién, comentarios u observaciones que Ia Semarnat haya recibido de parte de los municipios
en cuyas circunscripciones territoriales se localiza la Reserva de la Biosfera de que se trata, es decir,
de los comprendidos en la poligonal materia del Aviso y de la propuesta de érea natural protegida de
mérito, respecto al Aviso antes identificado, el estudio previo justificativo materia del Aviso, y en
" general respecto a la iniciativa o propuesta de drea natural protegida, a su vez identificada en lineas
previas, por el periodo que va del 07 de enero de 2015 a la fecha en que se dé contestacion a la
presente solicitud de informacion.
3.-La opinién, comentarios u observaciones que la Semamat haya recibido de parte de dependencras
de la Administracién Publica Federal que deban intervenir de conformidad con sus atribuciones, asi
como de las organizaciones sociales, publicas o privadas, pueblos indigenas, personas fisicas o
morales interesadas, universidades, centros de investigacion, instituciones y organismos de los
sectores publico, social y privado, y ejidos, respecto al Aviso antes identificado, el estudio previo
justificativo materia del Aviso, y en general respecto a la iniciativa o propuesta de area natural
protegida, a su vez identificada en lineas previas, por el periodo que va del 07 de enero de 2015 ala
fecha en que se dé contestacion a la presente solicitud de informagcion.
4.-La opinién, comentarios u observaciones que la Semamat haya recibido de parte de cualesqu:er
persona fisica o juridica, respecto al Aviso antes identificado, el estudio justificativo materia del Aviso,
y en general respecto a la iniciativa o propuesta de area natural protegida, a su vez identificada en
lineas previas, por el periodo que va del 07 de enero de 2015, a la fecha en que se dé contestacion a
la presente solicitud de informacion.
5.-La respuesta que la Semamat haya dado a las opiniones, comentarios u observaciones,
determinables enlistadas en los puntos uno a cuatro previos, de la presente solicitud. de informacion,
en -el periodo que va del 07 de enero de 201 5 a la fecha en que se de contestacion a la presente
solicitud de informacion.
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6.-Oficios, documentos, correos electronicos, anexos que contuviesen unos u otros, asi como
informacion en general, que la Semamat le haya proporcionado a la Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas -(Conanp), en relacién o con motivo de opiniones, comentarios u observaciones,
que cualesquier persona fisica o juridica, haya formulado respecto a la iniciativa o propuesta de area
natural protegida, incluyendo lo tocante al EPJ de dicha iniciativa o propuesta, a su vez identificada en
lineas previas, por el periodo que va del 07 de enero de 2015 a la fecha en que se dé contestacion a
la presente solicitud de informacion. i

7.-Oficios, documentos, correos electrénicos, anexos que contuviesen unos u otros, asi como
informacién en general, a través de los cuales la Semamat, en el contexto de la iniciativa o propuesta
de area natural protegida en comento, le haya solicitado informacién al Servicio Geolégico Mexicano
(SGM), respecto a concesiones mineras, asignaciones mineras, y en general potencial minero,
presente en la poligonal (dmbito territorial) de la iniciativa o propuesta de &rea natural protegida en
trato.

8.-Oficios, documentos, correos electrénicos, anexos que contuviesen unos u otros, .asi como
informacion en general, a través de los cuales el SGM haya dado respuesta a la Semamat respecto a
informacién determinable que ésta le haya solicitado en términos del parrafo inmediato previo.

Oficios, documentos, correos electronicos, anexos que contuviesen unos u otros, asi como
informacién en general, a través de los cuales la Semamat, en el contexto de la iniciativa o propuesta
de area natural protegida en comento, le haya soI/CItado informacién a la Secretarla de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu). -

9.-Oficios, documentos, correos electrénicos, anexos que contuviesen unos u oftros, asi como
informacioén en general, a través de los cuales la Sedatu haya dado respuesta a la Semamat respecto
a la informacion determinable que éste le haya solicitado en términos del parrafo inmediato previo.

10.-Oficios, documentos, correos electrénicos, anexos que contuviesen unos u otros, asi como
informacién en general, a través de los cuales la Semarnat, en el contexto de la iniciativa o propuesta
de area natural protegida en comento, Te haya solicitado informacién a la Procuraduria Agraria.

11.-Oficios, documentos, correos electrc’)nicos, anexos que contuviesen unos u otros, asi como
informacion en general, a través de los cuales la Procuraduria Agraria haya dado respuesta a la
Semamat respecto a la informacién determinable que éste le haya solicitado en términos del parrafo
inmediato previo.

12.-Oficios, documentos, correos electrénicos, anexos que contiuiviesen unos u otros, asi como
informacion en general, a través de los cuales la Semamat, en el contexto de la iniciativa o propuesta
de &area natural protegida en comento, le haya solicitado informacién a la Comision Federal de
Electricidad (CFE). -

13.-Oficios, documentos, correos electrénicos, anexos que contuviesen unos u otros, asi como
informacion en general, a través de los cuales la CFE haya dado respuesta a fa Semarnat respecto a
la informacion determinable que éste.le haya solicitado en términos del parrafo inmediato previo.

14.-Oficios, documentos, correos electrénicos, anexos que contuviesen unos u otros, asi como
informacion en general, a través de los cuales la Semamat, en el contexto de la iniciativa o propuesta
de area natural protegida en comento, le haya solicitado informacién a la Secretaria de Economia
(incluyendo en ésta a su Direccién General de Regulacién Minera —antes Direccién General de Minas).

15.-Oficios, documentos, correos electronicos, anexos que contuviesen unos u ofros, asi como
informacion en general, a través de los cuales la Secretaria de Economia (incluyendo en ésta a su
Direccién General de Regulaciéon Minera —antes Direccion General de Minas), haya dado respuesta a
la Semamat respecto a la informacién determinable que éste le haya solicitado en términos del parrafo
ed/ato previo. ;
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16.-Documentos, correos electrénicos, anexos que contuviesen unos u otros, asi como informacion en
general, que la Semamat haya recibido de parte de Grupo Fertinal, S.A. de C.V, Roca Fosférica
Mexicana, S.A. de C.V., o Roca Fosférica Mexicana Il, S.A. de C.V., respecto, atinente o relativo, total
o parcialmente, a la iniciativa o propuesta de area natural protegida multisefialada en la presente
solicitud de informacién, incluyendo lo tocante al estudio previo justificativo de dicha propuesta o
iniciativa.

17.-Oficios, documentos, correos electrénicos, anexos que contuviesen unos u otros, asi como
informacion en general, que la. Semamnat haya enviado o puesto en conocimiento de Grupo Fertinal,
S.A.'de C.V, Roca Fosférica Mexicana, S.A. de C.V., o Roca Fosférica Mexicana Il, S.A. de C.V.,,

respecto, atinente o relativo, total o parcialmente, a la m:c:atlva o propuesta de area natural proteglda
multisefialada en la presente solicitud de mformacron _incluyendo lo tocante al estudio previo
Justificativo de dicha propuesta o iniciativa.

1 8.-Documentos, correos electrénicos, anexos que contuviesen unos u otros, asi como informacion en
general, que la Semamat haya recibido de parte de Minera y Metaldrgica del Boleo, S.A. de C.V.,
respecto, atinente o relativo, total o parcialmente, a la iniciativa o propuesta de area natural protegida
multisefialada en la presente solicitud de informacién, incluyendo lo tocante al estudio previo
justificativo de dicha propuesta o iniciativa.

19.-Oficios, documentos, correos électrénicos, anexos que contuviesen unos u otros, asi como
informacion en general, que-la Semamat haya. enviado o puesto en conocimiento de Minera y .
Metalirgica del Boleo, S.A. de C.V., respecto, atinente o relativo, total o parcialmente, a la iniciativa o
propuesta de area natural protegida multisefialada en la presente solicitud de informacion, incluyendo
lo tocante al estudio previo justificativo de dicha propuesta o iniciativa.

20.-Copia simple, de preferencia en formato digital, de los titulos de concesién minera o titulos de
asignacién minera, expedidos por la Secretaria de Economia, de que disponga la Semamat, o que
obren en su acervo fisico y digital, presentes, total o parciamente en la poligonal (ambito territorial) de
la iniciativa o propuesta de area natural protegida en trato.” (Sic.)

Con fecha 27 de febrero de 2015, la Unidad de Enlace notificé en el sistema

INFOMEX, la respuesta a la solicitud de acceso a la informacién citada al rubro,
consistente en: '

“L a informacion solicitada no es competencia de esta dependencia o entidad.

No es competencia de ésta Secretaria. La Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos, hace de su
conocimiento que de acuerdo lo dispuesto en el segundo parrafo del Aviso en referencia, asi como a
las atribuciones conferidas en la fraccién IX, del articulo 72, del Reglamento Interior de la Secretaria,
compete a la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas, organismo desconcentrado de
SEMARNAT quien tiene su propia Unidad de Enlace, promover y gestionar el establecimiento, la
modificacion, la re-categorizacion o la extincion de las dreas naturales protegidas competencia de la
Federacién. Por lo anterior, se sugiere dirigir su solicitud de informacién ante la Comisién Nacional de
Areas Naturales Protegidas (CONANP), quien pudiese disponer.de informacién al respecto, ello en
apego a lo dispuesto en el articulo 40, tercer parrafo, de la Ley Federal de TransparenCIa y Acceso a
la Informacién Publica Guberamental.”

Con fecha 02 de marzo de 2015, el solicitante interpuso Recurso de Revision

nte ese Instituto, en eI que manifiesta que
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“Por la presente recurro la respuesta que la Semamat da a mi solicitud de informacion de namero
de folio 0001600059415 en atencién a lo siguiente: 1. Por principio de cuentas, en tanto es falaz el
argumento de la Semamat en virtud del cual pretende negarme el acceso a la informacion que le
solicité. Justamente, la Semamat alude a una pretendida falta de competencia. Empero, de
conformidad a los articulos 5 fraccion XXV, 33 fraccion XIV, y 40 fraccién XI, de su Reglamento
Interior, y 47 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion, al Ambiente
en Materia de Areas Naturales Protegidas, por mencionar sélo algunos numerales, si cuenta con
atribuciones en la materia. 2. Al margen de lo expuesto, el criterio e interpretacion que debe
prevalecer en la especie, atentos a los principios constitucionales de acceso a la informacion y de
maxima publicidad en materia de acceso a la informacion, y al principio y criterio de interpretacion,
también constitucional, de méxima proteccion, indivisibilidad y progresividad, no es el de si la
Semamat es o no competente, sino si ésta dispone de la informacion que le solicite, lo cual es
enteramente el caso. Una dependencia u 6rgano gubemamental, puede o no ser competente para
algun tema en particular, lo cual no es ébice a que si cuente en su acervo documental con
informacién publica. Tan es el caso, que en la especie, la Semamat, dejando de lago que si es
competente, dispone en su acervo de informacion -materia de mi solicitud, - tal cual puede
comprobarse, a guisa de ejemplo, en los diversos documentos que la Semarnat ha recibido de
parte de diversas personas juridicas respecto a su iniciativa o propuesta de area natural protegidas
Sierras La Giganta y Guadalupe, y de lo cual da cuenta la respuesta, de acceso publico, que la
Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, dio a una solicitud de informacion diversa de
numero de folio 1615100000415. Al respecto adjunto a la presente uno de tales documentos en
forma ejemplificativa, no exhaustiva. Visto lo expuesto, mi pretension con la interposicién que hago
del presente Recurso de Revision; es que substanciado y resuelto que sea por el IFAl, se condene
a la Semamat a la entrega del que suscribe, de toda la informaciéon materia de m/ solicitud de
informacién de namero de folio 001600059415. ” (Sic.)

Con fecha 04 de marzo de 2015, la Unidad de Enlace recibié a través del
Sistema “Herramienta de Comunicacién”, el acuerdo de fecha 04 de marzo del
afo en curso, emitido por el Licenciado Omar Cortés Rojas, Secretario de
Acuerdos y Ponencias de Acceso a la Informacion, a través del cual admitio a
tramite el Recurso de Revisién radicado con el niumero de expediente RDA
0934/15, toda vez que acreditd los requisitos contenldos en los artlculos 49,50y
54 de la LFTAIPG.

Con fechaé 05 de marzo de 2'015 y en términos del articulo 43 de Ia. LFTAIPG,
se turné la solicitud a la Oficina del C. Secretario y a la Delegacion Federal de la
SEMARNAT en el Estado de Baja California Sur.

‘Con fecha de 19 de marzo de 2015, la Delegaciéon Federal de la SEMARNAT

en el Estado de Baja California Sur, envio el oficio SEMARNAT-

BCS.02.014/15, mediante el cual informé que, se encontré que la informacion

solicitada contiene datos personales como nombres y firmas de personas

fisicas, correo electrénico y teléfono de particulares solicitada en los puntos 2

y 3, por lo que se clasificara como confidencial en términos del articulos 3y 18

fraccion lll de la Ley Federal de Transparencia y Acceso ala InformaC|on Publica
ubernamental (LFTAIPG).
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CONSIDERANDO

Que este Comité de Informacién es competente para confirmar, modificar o
revocar la clasificacion de informacién que realicen las unidades administrativas
de la SEMARNAT, en los términos que establecen los articulos 29, fracciéon Il y
45 de la LFTAIPG, 70 fraccion Il de su Reglamento, 4 y 8 fraccion Il del Acuerdo
por el que se designa a la Unidad de Enlace y se crea el Comité de Informacion,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de diciembre de 2002 y en
base al procedimiento 6.2 del Manual Administrativo de Aplicacion General en
las Materias de Transparencia y de Archivos.

Que la fraccion Il del articulo 3 de la LFTAIPG, establece que los datos
personales se definen como la informaciéon concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable.

Que la fraccion Il del articulo 18 de la LFTAIPG, establece que se considerara
como informaciéon confidencial los datos personales. que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacién
en los términos de dicha Ley.

Que la fraccion VIII del Lineamiento Trigésimo Segundo de los Lineamientos
Generales para la clasificacion y desclasificacion de la informacion de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, establecen que
sera confidencial la informaciéon que contenga datos personales de una persona
fisica identificada o ldentlflcable entre otros eI relativo al nimero telefénico
particular.

El CRITERIO 10-10, emitido pAor el IFAl sefiala que la firma es un dato personal
confidencial, en tanto que identifica o hace identificable a su titular.

El IFAI establecid6 en la Resolucion 0861/14, que el correo electrénico
personal, constituyen un dato personal confidencial, conforme a lo dispuesto en

el articulo 18 fraccion Il de la Ley Federal de Transparenma y Acceso a la

Informacion Publica Gubernamental.’

Que el Titular de la Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de
Baja California Sur a través del oficio numero SEMARNAT-BCS.02.014/15,
manifestd que la informacién solicitada contiene documentos con informacion

confidencial consistente en-nombres y firmas , correo electrénico y teléfono

@de particulares, lo anterior es asi ya que por lo que se refiere al correo
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electrénico y firma, estos fueron objeto de andlisis en los considerandos que
anteceden, en cuanto al nombre y teléfono, se considera que se trata de
informaciéon concerniente a una persona fisica a través de los cuales puede ser
identificada o identificable, por lo que se ubica en el supuesto previsto en el
articulo 3 fraccién 1l de la LFTAIPG, aunado a que requiere el consentimiento de
los individuos para su difusion, distribucién o comercializacion, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 18 fraccién Il de ese mismo ordenamiento legal,
ademas el numero telefénico particular . (relativo al teléfono), esta
expresamente considerado como informacién confidencial, al tratarse de un dato
personal sefialado en la fraccion VIII del Lineamiento Trigésimo Segundo de los
Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion de la informacion
de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal.

Con base en lo expuesto en los Considerandos que anteceden este Comité de
Informacion analizé la clasificacion de informacion, lo anterior con fundamento en los
articulos 29 fracciones | a V'y 45 de la LFTAIPG, asi como el 4 del Acuerdo por el que
se designa a la Unidad de Enlace y se crea el Comite de Informacioén, por lo que se
emiten los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se confirma la clasificacion de informacion confidencial sefialada en el
Antecedente VI, lo anterior de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa
de la presente Resolucién, por tratarse de datos personales como se sefiala en el
oficio nimero SEMARNAT-BCS.02.014/15 de la Delegacion Federal de la
SEMARNAT en el Estado de Baja California Sur; de conformidad con los articulos 3
fraccion 1l y 18 fraccion |l de la LFTAIPG, asi como en la fraccion VIl del Lineamiento
Trigésimo Segundo de los Lineamientos Generales para la clasificacion y
‘desclasificacion de la informacion de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal. Se aclara que la Unidad Administrativa debera poner
a dlsp05|C|on del solicitante una version publlca lo anterior conforme a lo dispuesto en
los articulos 43 de la LFTAIPG; 41y 70, fraccion IV de su Reglamento Séptimo de los
Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion de la informacion de
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal; asi como en los
Lineamientos para la elaboracion de versiones publicas, por parte de las
~dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y en el Lineamiento
Tercero de los Lineamientos Generales para el Acceso a la Informacion.
@Gubemamental en la Modalidad de Consulta Directa.
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SEGUNDO.- Se instruye a la Unidad de Enlace para notificar la presente Resolucién
al Titular.de la Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de Baja
California Sur, asi como al solicitante senalandole en el mismo acto, su derecho a
_interponer un Recurso de Revision contra la misma en términos deI articulo 72 del

Reglamento de la LFTAIPG..

Asi lo resolvié el Comité de Informacion de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales el 23 de marzo de 2015.

“2,< Dr. Arturo Flores Martinez

,/ Suplente del Presidente del Comité de Informacion de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
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~ Suplente del Titular del Organo Interno de Control en la
@ Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

/” “'-,/ 3 mepe

/ Lic. Jorge Legorreta Ordorica
/ Titular de la Unidad de Enlace de la

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
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