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ANTECEDENTES

El 6 de abril 2015, la Unidad. de Enlace de la SEMARNAT recibi6 a través del
Sistema INFOMEX y posteriormente turné a la Direccién General de Gestién
de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes (DGGCARETC), la siguiente solicitud de informacion:

“solicito los. permisos de operacién correspondientes con los que cuenta la
empresa Cales y Morteros del Grijalva SA de CV . La Cedula de Operaciéon Anual,
el Estudio de Factibilidad de cambio de uso de suelo, Estudio de impacto
ambiental, concesién otorgado por gobierno y nunicipio para la extraccién del
material pétreo, tiempo de vida util, el recurso de revocacion y la resolucion que
dicha empresa presenté cuando se publico el decreto del parque nacional cafién
del sumidero “(SIC) -

El 22 de abril de 2015, la Titular de la DGGCARETC envié el oficio ntimero
DGGCARETC/259/2015, mediante el cual hizo del conocimiento de este Comité
que, se ponen a disposicion del solicitante, la Cedula de Operacion Anual (COA)
de Cales y Morteros de Grijalva S.A. de C.V., la cual contiene informacién que
esa Unidad tiene clasificada como parcialmente confidencial, por contener datos
personales que identifican o hacen identificable a personas fisicas, tales como:
nombre del responsable técnico, nombre o razén social del consultor,
CURP y domicilio; asi como informacién de aplicacion industrial, relacionada
con caracteristicas propias del proceso productivo de la empresa; por lo que esa
Unidad la considera secreto industrial, ya que puede significar una ventaja
competitiva o econdmica frente a terceros, y de darlo a conocer ocasionaria un
perjuicio a la empresa y al Titular de la misma, de conformidad con las
disposiciones aplicables. Los detalles de la informacion que se clasifica se
describen en el cuadro Anexo al oficio DGGCARETC/26/2015 denominado
“CLASIFICACION DE LA INFORMACION CONTENIDA EN LA CEDULA DE
OPERACION ANUAL”, el cual forma parte de la presente Resolucion, lo anterior,
fue fundamentado en los articulos 3 fraccion Il, 18 fraccion | y Il, 19 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental
(LFTAIPG) y 82 de la Ley de Propiedad Industrial. ,

CONSIDERANDO

Que este Comité de Informacion es competente para confirmar, modificar o
revocar la clasificacion de informacién que realicen las unidades administrativas

de la SEMARNAT, en los términos que establecen los articulos 29, fraccién Il y

45 de la LFTAIPG, 70 fraccion Il de su Reglamento, 4 y 8 fraccion Il del Acuerdo

- por el que se designa a la Unidad de Enlace y se crea el Comité de Informacién,
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publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de diciembre de 2002 y en
base al procedimiento 6.2 del Manual Administrativo de Aplicacion General en
las Materias de Transparencia y de Archivos.

Que la . fraccion |l del articulo 3 de la LFTAIPG, establece que los datos
personales se definen como la informacién concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable.

Que la fraccion Il del articulo 18 de la LFTAIPG, establece que se considerara
como informacién confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusién, distribucién o comercializacion
en los términos de dicha Ley.

Que la fraccion VIl del Lineamiento Trigésimo Segundo de los Lineamientos
generales para la clasificacion y desclasificacién de la informacion de las
dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Federal, establece que
sera confidencial la informacién que contenga datos personales de una persona
fisica identificada o identificable, entre otros el relativos al domicilio particular.

El Criterio 1-2014 emitido por el IFAl sefiala que, la denominacién o razén
social de personas morales, no constituyen informacién confidencial, esto
por encontrase inscritas en el Registro Publico de Comercio.

El Criterio 03-10 emitido por el IFAl sefiala que, la CURP es un dato personal
confidencial, toda vez que el mismo se integra por datos personales que
Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento,
nombre, apellidos y lugar de nacimiento y esta es informacion que lo distingue
plenamente del resto de los habitantes; adicionalmente, contiene el sexo, por lo
que a través de dichos datos la persona puede ser identificada o identificable.
Criterio que resulta aplicable al presente caso.

Que la Resolucién del IFAlI con RDA 3971/12 sefala que el nombre del
responsable técnico y el nombre del consultor que realizan las Cédulas de
Operacién Anual, es susceptible de clasificarse como informacién confidencial
en términos de lo dispuesto en el articulo 3 fraccion Il en relacién con el articulo
18 fraccion Il de la LFTAIPG, para este caso en particular, de otorgar el acceso a
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estos datos, se daria a conocer que las personas laboran en o para determinada

empresa o el puesto que ostentan, lo que afectaria su ambito privado.

Que la DGGCARETC alude en el documento anexo al oficio numero
DGGCARETC/259/2015, denominado “CLASIFICACION DE LA INFORMACION
CONTENIDA EN LA CEDULA DE OPERACION ANUAL”, que la informacion
solicitada contiene documentos con informacién confidencial consistente en los
siguientes datos personales: nombre del responsable técnico, nombre o
razéon social del consultor, CURP del representante legal o persona
obligada y domicilio, solo en caso de ser diferente al establecimiento, por lo
que se refiere al CURP, razén social y nombres de responsables técnicos o
consultores. estos fueron objeto. de andlisis en los considerandos que
anteceden, por lo que respecta al domicilio, en caso de ser particular, este
Comité considera que se trata de informacion que incide directamente en la
esfera privada que hace a los individuos identificables, por lo que se ubica en el
supuesto previsto en el articulo 3 fracciéon |l de la LFTAIPG, aunado a que
requiere el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o
comercializacién de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 fraccion Il de
ese mismo ordenamiento legal; ademas, el domicilio particular esta
expresamente considerado como informacién confidencial, al tratarse de un dato
personal sefalado en la fraccion VIl del Lineamiento Trigésimo Segundo de los
Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion de la informacién
de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal.

Que la fraccion | del articulo 18 de la LFTAIPG establece que, como informacion
confidencial se considerara la entregada con tal caracter por los particulares a
los sujetos obligados, de conformidad con lo establecido en el articulo 19 de
dicha Ley.

Que el articulo 19 de la LFTAIPG establece que, cuando los particulares
entreguen a los sujetos obligados la informacién a que se refiere la fraccion | del
articulo 18, deberan sefalar los documentos que contengan informacion
confidencial, reservada o comercial reservada, siempre que tengan el derecho a
reservarse la informacién de conformidad con las disposiciones aplicables.

Que el articulo 82 de la Ley de la Propiedad Industrial considera como secreto
industrial a toda informacion de aplicacion industrial o comercial que guarde una
persona fisica o moral con caracter confidencial, que le signifique obtener o
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mantener una ventaja competitiva o econémica frente a terceros en la realizacién
de actividades econdémicas y respecto de la cual haya adoptado los medios o
sistemas suficientes para preservar su confidencialidad y el acceso restringido a
la misma. La informaciéon de un secreto industrial necesariamente debera estar
referida a la naturaleza, caracteristicas o finalidades de los productos; a los
métodos o procesos de produccion; o a los medios o formas de distribucién o
comercializacién de productos o prestacion de servicios.

"Que en el articulo 3 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y

la Proteccion al Ambiente en Materia de Registro de Emisiones y Transferencia
de Contaminantes se establecen las definiciones de Cédula (COA), Registro
(RETC) y Sustancias sujetas a reporte de competencia federal.

1l. Cédula: Cédula de Operacion Anual (COA), instrumento de reporte y
recopilacién de informacion de emisiones y transferencia de contaminantes al
aire, agua, suelo y subsuelo, materiales y residuos peligrosos, empleado para
la actualizacion de la Base de datos del Registro.

XI. Registro: El Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes
(RETC) que se integra con la informacién de los establecimientos sujetos a
reporte sobre sus emisiones y transferencia de contaminantes al aire, agua,
suelo y subsuelo, materiales y residuos, asi como de aquellas sustancias que
determinen las autoridades competentes, el cual sera operado y administrado
por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a través de la
unidad administrativa correspondiente.

XIV. Sustancias sujetas a reporte de competencia federal (Substancia
RETC): Elementos o compuestos quimicos, que conforme a los criterios de
persistencia ambiental, bioacumulacion, toxicidad, teratogenicidad,
mutagenicidad o carcinogenicidad y, en general, por sus efectos adversos al
medio ambiente, sean emitidos o transferidos por los establecimientos sujetos

. areporte de competencia federal y deban ser integrados a la Base de datos de
acuerdo con las especificaciones y umbrales establecidos en las Normas
Oficiales Mexicanas.

XIll. Que el articulo 25 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico‘y la

Protecciéon al Ambiente en Materia de Registro de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes, establece la informacién ambiental que es de caracter publico
de la Base de datos del Registro, es la siguiente: '

I. Nombre de la persona fisica, denominacion o razén social del establecimiento
sujeto a reporte;
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[l. Emisiones y transferencias de sustancias y contaminantes, conforme a lo
establecido en el primer parrafo del articulo 10 del presente Reglamento, y

[ll. Localizacién geografica del establecimiento sujeto a reporte.

Asimismo el articulo 10 del mismo ordenamiento legal indica en su primer
parrafo que “los establecimientos ‘sujetos a reporte de competencia federal,
deberan presentar la informacion sobre sus emisiones y transferencia de
contaminantes al aire, agua, suelo y subsuelo, materiales y residuos
peligrosos”.

En el formato para el llenado de la COA, en la subseccién 5.1 Uso, produccién
y/o comercializaciéon de sustancias RETC en el establecimiento, se indica
que la tabla sera llenada por los establecimientos que utilicen, produzcan o
comercialicen substancias sujetas a reporte para el Registro de Emisiones y
Transferencias de Contaminantes.

Que la DGGCARETC alude en el documento anexo al oficio ndmero
DGGCARETC/259/2015, denominado “CLASIFICACION DE LA INFORMACION
CONTENIDA EN LA CEDULA DE OPERACION ANUAL” que, adicionalmente a

la clasificacion .de datos personales sefialados, en las Cédulas de Operacion
Anual también contienen informacién clasificada como confidencial en términos
de los articulos 18 fraccién | y 19 de la LFTAIPG y 82 de la Ley de la Propiedad

“Industrial. Dicha informacién forma parte las secciones |, I y la que

corresponde a la seccion de “observaciones y aclaraciones” y se describe,
fundamenta y motiva en el Anexo sefialado y forma parte de la presente
resolucion.

Al respecto es de sefialarse que, efectivamente la informacién antes mencionada
es de aplicacién industrial, la cual esta relacionada con las caracteristicas de los
productos y métodos o procesos de producciéon, ya que la operacién y
funcionamiento corresponde a los métodos o procesos de produccidn utilizados
por la empresa; los insumos son o se tratan de las materias primas, lo cual se
refiere a informacién sobre los materias utilizados en el proceso industrial y por
tanto forman parte de la descripcion de la tecnologia del proceso utilizado en el
establecimiento del que se trate; ademas, de formar parte de la descripcion
tecnoldgica de un proceso industrial que proporciona informacién de inventarios
y caracteristicas de los productos, las cuales forman parte de la descripcion de la
tecnologia del proceso utilizado que proporciona informacién de inventarios.
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En el caso de los productos y subproductos; contaminantes atmosféricos
normados y emisiones anuales; son el resultado de los métodos o procesos
de produccién aplicados que resulta del proceso productivo utilizado por la
empresa, los cuales describen las caracteristicas de los mismos. En el caso del
consumo anual de combustibles para uso energético y consumo anual de
energia eléctrica, también forman parte de los procesos que se refieren a los
métodos o procesos de producciéon que estan relacionados con la descripcién de
la tecnologia del propio proceso industrial utilizado, por lo que el conocimiento de
los mismos representa una ventaja competitiva frente a terceros, cuya
divulgacion otorgaria a terceros, competidores potenciales o competidores de
hecho, la posibilidad de utilizar dicha informacién con fines propios, lo que no
permitiria mantener la ventaja competitiva de las empresas; por tal motivo, se
considera que se trata de un secreto industrial de conformidad con las
disposiciones del articulo 82 de la Ley de la Propiedad Industrial, por lo que es
procedente la clasificacion con base a los motivos sefnalados.

Que la DGGCARETC en el anexo a su oficio DGGCARETC/259/2015 clasifico
como confidencial en términos de los articulos 18 fraccién | y 19 de la LFTAIPG
y 82 de la Ley de la Propiedad Industrial la siguiente informacién contenida en la
seccion V de la COA: 5.1 Uso, produccion y/o comercializacion de sustancias
RETC en el establecimiento; 5.2 Emisiones y transferencia de sustancias RETC
(dos columnas): Nombre del material que contiene la sustancia RETC y area de
generacion; 5.3 Emisiones o transferencias de sustancias derivadas de
accidentes, contingencias, fugas o derrames, inicio de operaciones y paros
programados (sélo una columna): Nombre del material que contiene la sustancia
RETC; 5.4.1 Actividades de prevencion de la contaminacion en sustancias RETC
(3 columnas): Nombre del insumo, residuo peligroso o material que contiene
sustancias RETC, Actividades de prevencién, y Area de aplicacion de la
actividad de prevencion; 5.4.2 Reutilizacién, reciclado, co-procesamiento,
tratamiento y control de sustancias dentro del establecimiento y/o disposicion
final (una columna): Nombre del residuo peligroso o material; 5.5 Tratamiento y/o
disposicién de sustancias RETC por prestadores de servicio (3 columnas):
Sustancias, Cantidad y unidad recibidas actividad de prevencién. 5.6 Razones
de los cambios en emisiones y/o transferencia de sustancias. Sin embargo, con
excepcion de la seccion 5.1 “Uso, produccion y/o comercializacién de
sustancias RETC en el establecimiento”, se considera que se trata de
informaciéon publica en razdén de que esta relacionada con el Registro de
Emisiones y Transferencia de Contaminantes, misma que es una base de datos -
nacional con informacién de sustancias contaminantes emitidas al ambiente, es
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decir, agua, aire y subsuelo o que son transferidas en el agua residual y/o en los
residuos peligros.

Que en relaciéon a la seccién 5.1 de la COA, la DGCARETC sefialé6 que no
obstante se trata de sustancias RETC, en este punto se identifican las materias
primas (insumos) usados en el proceso industrial del establecimiento que
corresponden a sustancias RETC, ya sea que se manejen de manera directa o
indirecta en el proceso; asi mismo se identifica si la sustancia RETC es utilizada
como una sustancia pura (usada al 100% como insumo) o como una mezcla
(indicandose el % de sustancia RETC que contiene esta mezcla); en varios
casos se reporta, en la columna de Nombre del material que contiene sustancias
RETC, el nombre quimico de la mezcla en la cual esta contenida la sustancia
RETC, con lo cual se pueden inferir los insumos y la proporcién de sustancias
usados en la mezcla.

Al respecto, es de sefalarse que efectivamente la informacion antes mencionada
es de aplicacién industrial, relacionada a los insumos, son o se tratan de las
materias primas, lo cual refiere a informacién sobre los materiales utilizados en
el proceso industrial y por tanto, forman parte de la descripcion de la tecnologia
del proceso utilizado en el establecimiento del que se trate; ademas, de formar
parte de un proceso industrial que proporciona informacién de inventarios,
caracteristicas de los productos y comercializacién de los mismos, por lo que el
conocimiento de los mismos, representa una ventaja competitiva frente a
terceros, y cuya divulgacion otorgaria a terceros, competidores potenciales o
competidores, la posibilidad de utilizar la informacién de la empresa con fines
propios, lo que no permitiria mantener dicha ventaja competitiva; por tal motivo y
toda vez que la seccidon 5.1 “Uso, produccion y/o comercializaciéon de
sustancias RETC en el establecimiento”, forma parte del formato de las
Cédula de Operacion Anual (COA) que las empresas obligadas deben de
entregar a la SEMARNAT para que la informacién ahi contenida se integre en
una base de datos nacional del RETC, de la cual se difunde lo previsto en el
articulo 25 del Reglamento de la‘Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente en Materia'de Prevencion y Control de la Contaminacién
de la Atmosfera, consistente en: Nombre de la persona fisica, denominacion o
razén social del establecimiento sujeto a reporte; Emisiones y transferencias
de sustancias y contaminantes, conforme a lo establecido en el primer
parrafo del articulo 10 del presente Reglamento; Y localizacién geografica del
establecimiento sujeto a reporte, de lo anterior, se concluye que la informacién
que se reporta en la base de datos del RETC, se refiere a las emisiones y
transferencias de sustancias y contaminantes emitidas al ambiente y no asi a
las sustancias RETC que se reportan en la seccion 5.1. “Uso, produccién y/o
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comercializacion...”, de la COA, que contiene informaciéon sobre la materia
prima (insumo) usada en el proceso industrial del establecimiento en cuestion.
Asi también se identifica que sustancia RECT y en qué cantidad es utilizada por
la empresa, por lo anterior, de dar a conocer esta seccion se podria inferir los
insumos y la proporcion de sustancias RETC usada en el proceso, por ello se
concluye que la seccion 5.1 “Uso, produccion y/o comercializacion de
sustancias RETC en el establecimiento”, se trata de secreto industrial, de
conformidad con el articulo 82 de la Ley de la Propiedad Industrial.

Con base a lo anterior, el Comité de Informacién analizé la clasificacion de la
informacion, con fundamento en los articulos 29 fracciones | a V y 45 de la LFTAIPG,
asi como el 4 del Acuerdo por el que se designa a la Unidad de Enlace y se crea el
Comité de Informacion y, emite los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se confirma la clasificacién de informacion confidencial descritos en el
Antecedente 1l, de conformidad con lo. expuesto en la parte considerativa de la
presente Resolucion, por tratarse de datos personales como se sefiald en el
documento anexo del oficio nimero DGGCARETC/259/2015 de la DGGCARETC,
denominado “CLASIFICACION DE LA INFORMACION CONTENIDA EN LA CEDULA
DE OPERACION ANUAL”; lo anterior, de conformidad con los articulos 3 fraccion Il y
18 fraccion Il de la LFTAIPG, asi como en la fraccion VII del Lineamiento Trigésimo
Segundo de los Lineamientos generales para la clasificacién y desclasificacion de la
informacioén de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal. Se
aclara que la Unidad Administrativa debera poner a disposicion del solicitante una
versiéon publica de la informaciéon que contienen los datos personales, lo anterior
conforme a lo dispuesto en los articulos 43 de la LFTAIPG; 41 y 70, fraccién IV de su
Reglamento; Séptimo de los Lineamientos Generales para la clasificacién vy
desclasificacion de la informacion de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal; asi como en los Lineamientos para la elaboracion de
versiones publicas, por parte de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal y en el Lineamiento Tercero de los Lineamientos Generales para el
Acceso a la Informacién Gubernamental en la Modalidad de Consulta Directa.

SEGUNDO.- Se confirma la clasificacion de informacion confidencial que se describe
en el Considerandos XV y XVII en lo que refiere a las secciones |, Il, 5.1 vy la
correspondiente a la secciéon de “observaciones y aclaraciones” de las COA, en
términos de los articulos 18 fraccion | y 19 de la LFTAIPG y 82 de la Ley de la
Propiedad Industrial. ‘
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TERCERO.- Se revoca la clasificaciénvque se describe en el Considerando XVI
excepto lo relacionado a la seccién 5.1 de la COA, en términos del articulo 45 fraccion

Il de la LFTAIPG.

CUARTO.- Se instruye a la Unidad de Enlace para notificar la presente Resolucion a
la Titular de la DGGCARETC; asi como .al solicitante, sefialandole en el mismo acto
su derecho a interponer Recurso de Revision contra la misma, en términos del articulo

72 del Reglamento de la LFTAIPG.

Asi lo resolvié el Comité de Informacion de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales el 6 de mayo de 2015.

Dr. Arturo Flores Martinez

 Suplente del Presidente del Comité de Informacidn de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

s
ic, Santa Veronica Lope

,

Suplente del Titular del Organo Interno de Control en ia

Lic. Jorge Legorreta Ordorica
Titular de la Unidad de Enlace de la

ecretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
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