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ANTECEDENTES

El 12 de junio de 2015, la Unidad de Enlace de la SEMARNAT recibié a través del

~ ‘Sistema. INFOMEX vy, posteriormente turné a la Direccién General de Gestion.

Integral de Materiales y Actividades Riesgosas (DGGIMAR), la Subsecretaria de-
Fomento y Normatividad Ambiental (SFNA), la Direccién General de Gestién
Forestal y Suelos (DGGFS), Direccién General de Industria (DGI) y la Agencla
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Amblente del Sector
Hidrocarburos (ASEA), la sugwente solicitud de informacion:

“Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales SEMARNAT Derivado del

objetivo 5 del Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-2018

"Detener y revertir la pérdida de capital natural y la contaminacién del agua, aire y

suelo” se establece la estrategia 5.3 para fortalecer el marco normativo y la .gestién

integral para manejar ambientalmente materiales y residuos peligrosos y remediar

sitios contaminados. 1.- ;Cuales han sido las acciones realizadas por la autoridad

para dar cumplimiento a las siguientes lineas de accién: 5.3.1 Revisar y actualizar el

Programa Nacional de Remediacién de Sitios Contaminados. 5.3.2 Elaborar y

actualizar instrumentos normativos y de fomento para fortalecer la gestién integral de
materiales, residuos peligrosos y remediar sitios contaminados. 5.3.3 Actualizar el

registro de sitios contaminados e incrementar el nimero de sitios contaminados en

proceso de remediacion. 5.3.5 Fortalecer el programa de deteccioén y eliminacion de

sustancias o residuos peligrosos y promover circuitos cerrados en minas de cianuro.

5.3.6 Enfocar acciones y estudios para aumentar el nimero de sitios de confinamiento

en.el pais para el manejo adecuado de residuos peligrosos. 2.- Cuantos sitios

contaminados por residuos peligrosos se han identificado en México, cual es la

distribucién de esos sitios contaminados por entidad federativa y su ubicacién 3.-

Cuéntas autorizaciones de. cambio de uso de suelo en terrenos forestales se han -
realizado del afio 2010 al 2015, y en que cuales son las 5 ent/dades federativas con

mayores autonzac:ones (SIC)

Al momento de dar respuesta a la solicitud de informacién, la SFNA, DGGFS,
DGl y la ASEA manifestaron‘la informacién con la que disponen para ponerla a
disposicion del solicitante; sin embargo la DGGIMAR clasificd mformacnon de
- que dispone de conformldad con el siguiente Antecedente.

El 19 de agosto de 2015, el Titular de la DGGIMAR envidé el oficio nimero
DGGIMAR.710/006069, mediante el cual informé a este Comité lo siguiente: -

‘Respecto a la pregunta 2.- Cuéntos sitios contaminados por residuos peligrosos
se han identificado en Meéxico, cual es la distribucion de esos sitios
contaminados por entidad federativa y su ubicacién, se informa que en busqueda
efectuada en los registros, bases de datos y archivo de esta Direccion General, -
se identifico y encontr6 que a la fecha se tienen registrados 634 sitios
contaminados, los cuales son parte del Sistema Informético de Sitios

ntaminados (SISCO), cabe hacer mencién que de los sitios contaminados en
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comento, en el archivo de esta unidad Administrativa, obra en versién publica un

- listado de los mismos, con datos tales como: Giro/Tipo de Fuente Contaminante,
Residuo(s) Dominante(s), .Prioridad, Entidad Federativa, Municipio, No. de Lista
General (o Nacional), y No. Lista Estatal.

En relacién a Ia ubicacién (direccién-domicilio) de los sitios contaminados, cabe
aclarar que este se encuentra directamente vinculado con las coordenadas

' geogréficas -de ubicacién de los mismos, pues comprende datos tales como
Calle, Nimero, Colonia, Localidad, Cdédigo Postal, entre otros, ensi el domicilio

 completo, asi mismo los- datos relativos al Nombre de la Empresa, pues éste
comprende los datos personales de personas fisicas y/o morales responsables
de los sitios contaminados, al igual que los relacionados con el .tipo de
propiedad, por lo que esta Unidad administrativa los considera y clasifica como
informacién reservada, y somete a consideracién del Comité de Informacion que
usted dignamente preside, en término de los siguientes:

MOTIVOS: Cabe mencionar que el Proceso de Generacién del Sistema
Informético de Sitios Contaminados, aun no concluye, debido a que los sitios en

- comento se encuentran en proceso de andlisis, evaluacion, definicion y
verificacion para validacion de factores tales como sus poligonales, las cuales
son fundamentales para la plena y correcta ubicacién y/o localizacion de
cualquier sitio, - predio, o propiedad, por lo que es necesario conocer con
exactitud las coordenadas geogréficas de cada uno de sus vertices.

Para el cabal y preciso deslinde, correcta construcciéon de poligonos de
localizacién o ubicaciéon de sitios contaminados y posterior elaboracion de los

- planos correspondientes, es primordial e indispensable la exactitud de dichas
coordenadas, pues si estas no corresponden de forma exacta al poligono de un
sitio contaminado, se presenta la posibilidad de. equivocamente establecer como
contaminado, un predio distinto al que si' lo esté, y/o al traslape de uno -
contaminado, con otro que no lo esté, por lo que es imprescindible la debida
verificacién, confirmacion y/o correccién en su caso, de las multicitadas

" coordenadas geogréficas, evitando con ello poligonos que no correspondan a
sitios contaminados. '

En el proceso referido, los datos de las coordenadas geograficas obtenidos en
campo, se confirman por medios remotos, como google earth, planos, fotografias
_satelitales u otros, la secuencia para el efecto consiste en:

a) Los sitios son localizados en google earth.
- b) Se compara la direccién y linderos del predio que consta en el SISCO contra

los planos de calles o de ciudad o de poblacién en google earth u otros
medios.

D
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¢) La variacion de las coordenadas de los poligonos es confrontada con las
coordenadas al respecto identificadas por medios remotos.

d) Se efectua la correccion de datos de las coordenadas de los poligonos de
localizacion, en caso de que asi se amerite.

Las coordenadas geogréficas antes referidas, estan vinculadas, y directamente
relacionadas con la direccion o domicilio completo de cada uno de los sitios
contaminados, y con la identificacion del poseedor o propietario del mismo, o si
se trata de un sitio abandonado, y/o de los datos del responsable de la
contaminacion, asi como si se trata de propiedad privada o federal.

Se incurriria en falta grave, el proporcionar los datos requeridos en las
circunstancias en que se encuentra el multicitado proceso, ya que con ello se
genera oportunidad de serios conflictos, en razén de lo antes expuesto, a esta
Unidad Administrativa no le es posible proporcionar los referidos datos, de sitio
contaminado alguno.

Por lo expuesto en los parrafos precedentes, la citada informacion, se clasifica
como informacion reservada, por proceso deliberativo, al tenor del
FUNDAMENTO LEGAL establecido en el articulo 14 fraccion VI de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica Gubernamental, y
por un periodo de 3 afios como TIEMPO DE CLASIFICACION, de acuerdo al.
articulo 15 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental y Lineamiento Decimoquinto, de los Lineamientos Generales
para la Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién de las Dependencias y
Entidades de la Administracién Publica Federal.”

Por su parte la SFNA, DGGFS, DGI y la ASEA atendieron la solicitud en
funcién de la informacién que tienen en sus archivos.

CONSIDERANDO

Que este Comité de Informacion es competente para confirmar, modificar o
revocar la clasificacion de informacion que realicen las Unidades
Administrativas de la Secretaria, en los términos que establecen los articulos
29, fraccion lll, 45 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental (LFTAIPG), 70 fracciones Ill y V de su
Reglamento, 4 y 8 fraccion Il del Acuerdo por el que se designa a la Unidad
de Enlace y se crea el Comité de Informacién, publicado en el Diario Oficial

e la Federacion el 12 de diciembre de 2002 y en base al Procedimiento 6.2
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del Manual Administrativo de Aplicacion General en las Materias de
Transparencia y de Archivos.

‘Que en términos de la fracciébn VI del articulo 14 de la LFTAIPG, se

considera informacién reservada, aquella que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la
decision definitiva, la cual debera de estar documentada.

Que el Lineamiento Vigésimo Noveno de los Lineamientos generales para la
clasificacion y desclasificacion de la informacién de las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal, determina que para efectos
de la fraccion VI del articulo 14 de la LFTAIPG, se considerara que se ha
adoptado la decision definitva cuando el o los servidores publicos
responsables de tomar la Ultima determinacién, resuelvan el proceso
deliberativo de manera concluyente, sea o no susceptible de ejecucion.

Que mediante Resolucion al RDA 5024/13 emitida el 11 de diciembre de 2013, el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales (INAIl) determiné que las coordenadas de ubicacion de los
sitios contaminados en la Ciudad de Le6n, Guanajuato se encuentran en- un
proceso de evaluacién y analisis que consiste en confirmarlas, por medios
remotos, con el objeto de construir correctamente las poligonales de localizacion,
deslinde o ubicaciéon de dichos sitios, para posterlormente elaborar los planos
correspondientes. Por lo que determino:

“Por lo tanto, en términos de lo expuesto, se advierte que se cumplen los
requisitos previstos en la LFTAIPG, su Reglamento y en los Lineamientos
Generales para clasificar la informacién con fundamento en el articulo 14,
fraccién VI del citado ordenamiento legal, en virtud de que el proceso
deliberativo consistente en la localizacion de los sitios contaminados
continda en tramite y no se ha tomado la ditima determinacion.”

Aunado a ello, este Instituto estima que dar a conocer informacién que forma
parte de un proceso deliberativo en el que aun no se adopta de manera
definitiva una determinacion, podria implicar que elementos externos pongan
en riesgo la toma de decisiones por parte de las autoridades responsables de
la SEMARNAT, con lo que se afectaria el curso del mismo y con ello, el bien
juridico tutelado en la fraccién VI del articulo 14 de la LFTAIPG.

En este sentido, este Instituto considera que tres afios es un plazo de reserva
®uﬁciente para que la SEMARNAT adopte las decisiones definitivas
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correspondientes. Lo anterior, tomando en cuenta las circunstancias de
modo, tiempo y lugar prevalecientes, pudiendo desclasificarse la
" informacién requerida antes de que concluya dicho per/odo segun la fecha_ :
en que concluya la evaluacion del acuerdo referido.”

V. Que la DGGIMAR en su oficio numero DGGIMAR.710/006069, sefald que el
Proceso de Generacién del Sistema Informatico de Sitios Contaminados adn
‘no concluye, debido a que los sitios en comento se encuentran en proceso
de analisis, evaluacion, definicion y verificacién para validacion de factores
tales como sus poligonales, las cuales son fundamentales para la plena y.
correcta ubicacion y/o localizacion de cualquier sitio, predio, o propiedad; por
lo que es necesario conocer con exactitud Ias coordenadas geograficas de
cada uno de sus vértices.

Para el cabal y preciso deslinde, correcta construccién de poligonos de
localizacién o ubicacion de sitios contaminados y posterior elaboracion de los
planos correspondientes, es primordial e indispensable la exactitud de dichas,
coordenadas, pues si estas no corresponden de forma exacta al poligono de-
un sitio contaminado, se presenta la posibilidad de equivocamente establecer
como contaminado, un predio distinto al que si lo esté, y/o al traslape de uno
contaminado con otro que no lo esté, por lo que es imprescindible la debida
“verificacion, confirmaciéon y/o correccidbn en su caso, de las multicitadas
coordenadas geograficas, evitando con ello pollgonos que no correspondan
‘a sitios contaminados.

En el proceso referido, los datos de las coordenadas geograficas . obtenldos~
en campo, se confirman por medios remotos como google earth, planos,
fotografias satelitales u otros, la secuencia para el efecto consiste en: a) Los
sitios son localizados en google earth; b) Se compara la direccion y linderos
del predio que consta en el SISCO contra los planos de calles o de ciudad o
de poblacion en google earth u otros medios; ¢) La variacion de las
coordenadas de los poligonos es confrontada con las coordenadas - al
respecto identificadas por medios remotos y d) Se efectia la correccién de' -
datos de las coordenadas de los pollgonos de localizaciéon, en caso de que -
asi se amerite.

Las coordenadas geograficas antes referidas, estan vinculadas, vy
directamente relacionadas con la direcciéon o domicilio completo de cada uno
de los sitios contaminados, y con la identificacion del poseedor o propietario
.~ del mismo, o si se trata de un sitio abandonado, y/o de los datos del
’®esponsable de la contaminacién, asi como si se trata de propledad prlvada 0-

Paglna 5 de 7



RESOlLUCI(')N NUMERO 315/2015 DEL

sS4 %% COMITE DE |INFORMACION DE LA

SEMARNAT .. . SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y

u————y— § ST RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)

< R“Uv‘r”::\xb” " ' e DERIVADA DE LA SOLICITUD DE

LUISOS HATURALE : INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
0001600172015.

federal. Por lo anterior es dable concluir la existencia de un procedimiento
deliberativo ain tramite, toda vez que al sefalar que se encuentran en
proceso de analisis, evaluacion, definicién vy verificacion para validacion de
factores tales como sus poligonales (fundamentales para la plena y correcta
ubicacién y/o localizacién de cualquier sitio,-predio, o propiedad, por lo que

~ es necesario conocer con exactitud las coordenadas geograficas de cada
uno de sus vértices).

En razén de que el INAI mediante la Resoluciéon RDA 5024/13, en la cual confirmd la
Resoluciéon 354/2013 del 19 de noviembre de 2013 emitida por éste Comité,
mediante la cual se dio respuesta a la Solicitud de Informacién con numero de folio
0001600268913, en la que se clasificé por un periodo de 3 afios (desde el 19-nov-
2013), la informacion relativa a las coordenadas de ubicaciéon de los sitios
~ contaminados, las cuales se encuentran' en un proceso de evaluaciéon y
" analisis que consiste en confirmarlas, y toda vez que aun continua en
~ “evaluacién y andlisis de las coordenadas de ubicacion de los sitios.
contaminados” por lo expuesto en los parrafos que preceden, por lo anterior se
retoma el criterio indicado en el Considerando IV, en razén de lo anterior este comité
considera que se actualiza la hipotesis prevista en el articulo 14 fraccion VI de la
LFTAIPG y el Lineamiento Vigésimo Noveno de los Lineamientos generales para la
clasificacion y desclasificacion de la informacion de las dependencias y entidades de
la Administraciéon Publica Federal, reservandose la informacién por un perlodo de 3
". afilos.contados a partir del 19 de noviembre de 2013.

Por lo que respecta datos relativos a “Nombre de la Empresa y a los relacionados con el
tipo de propiedad” se considera que es informa que.depende de la flnallzacmn del
proceso de evaluacién y anal13|s de los sitios contaminados

- Con. base en lo expuesto en los Considerandos que anteceden, este Comité de

informacion analizé la clasificaciéon de informacién, con fundamento en los
articulos 29, fracciones | a V y 45 de la LFTAIPG, asi como el 4 del Acuerdo por el
que se designa a la Unidad de Enlace y se crea eI Comlte de Informacioén, por lo
que se emiten los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se confirma la clasificacion de la informacion reservada, sefialada env
el Antecedente I, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de la
®esente Resoluciéon -y en los mismos términos que la Resolucién 354/2013, por
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los motivos que se sefalan en el oficio DGGIMAR.710/006069 de la DGGIMAR,
por un periodo de tres afios contados a partir del 19 de noviembre de 2013 o antes
si concluye el proceso deliberativo, lo que se fundamenta en el articulo 14 fraccion

VI de la LFTAIPG.

SEGUNDO.- Se instruye a la Unidad de Enlace para notificar la presente
Resoluciéon al Titular de la DGGIMAR; asi como al solicitante sefialandole en el
mismo acto, su derecho a interponer Recurso de Revision contra la misma en
términos del articulo 72 del Reglamento de la LFTAIPG.

Asi lo resolvié el Comité de Informacion de la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales el 21 de agosto de 2015.

/\ " Dr. Arturo Flores Martinez

Suplente del Presidente del Comité de Informacién de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

7N

?_zé%%nﬁ‘\/e\ﬁc%tbﬁ&\{

Suplente del Titular del Organo Interno de Control en la

@
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Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Tltular de la Unidad de Enlace de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
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