SEMARNAT

o RESOLUCION NUMERO 112/2016 DEL
. COMITE DE INFORMACION DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y

WORECHURSCOS MATURMLES

SECREVARTA DE
MEDIY ASUBIENTE

RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)
DERIVADA DE LA SOLICITUDE DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
0001600022716.

ANTECEDENTES

El 22 de enero de 2016, la Unidad de Enlace de la SEMARNAT remblo a través del
Sistema INFOMEX vy posteriormente turné a la Direccion General de Impacto y
Riesgo Ambiental (DGIRA), la siguiente solicitud de informacion:

"Por asi convenir los intereses de mi mandante es que solicito a esa Direccion
General permita la consulta del expediente que se guarda en esas oficinas en
donde se aprecien todos los documentos referentes a la solicitud de modificacion
del proyecto “Instalacion de estructuras para restituir y estabilizar la playa frente
al Hotel Fiesta Americana Coral Beach en la Zona Hotelera de Cancdn, Quintana
Roo, México” para ampliar los plazos concedidos, lo anterior por asi  resultar de/
interés de mi representada”, (SIC)

El 29 de febrero de 2016, la DGIRA emitid el oficio nimero SGPA/DGIRA/DG/1304,
mediante el cual informé a este Organo Colegiado que, realizé la basqueda de la
informacion solicitada en el archivo de esa Direccion General, localizando el expediente
administrativo del proyecto denominado “/INSTALACION DE ESTRUCTURA PARA
RESTITUIR Y ESTABILIZAR LA PLAYA FRENTE AL HOTEL FIESTA AMERICANA
CORAL BEACH EN LA ZONA HOTELERA DE CANCUN” con nimero de clave
23QR98T0114 y de la revisiéon al mismo, se advierte que obran diversas documentales
que- contienen datos personales que deben considerarse como informacion
confidencial de conformidad con los artitulos 3 fraccién Il, 18 fraccién Il, 20 fraccién VI
de la Ley Federal de Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental
(LFTAIPG), asi como con el Trigésimo Segundo de los Lineamientos Generales para la
clasificacion y desclasificacion de la informacion de las dependencias y entidades de la
Administraciéon Publica Federal. La informacién se describe en el siguiente cuadro:

DESCRIPCION DE LO QUE SE CLASIFICA MOTIVO
COMO CONFIDENCIAL '
1. Escritos de fecha 10 de marzo de 2013, | Contienen firma de personas fisicas.
02 de enero de 2001, 29 de mayo de
2000, 18 de noviembre de 1998, 12 de
enero de 2006, 15 de febrero de 2006, 13

de octubre de 1999.

2. Constancias de pago de derechos. Contienen Registro Federal de
Contribuyentes (RFC) y firma de personas
fisicas.

3. Escrito de fecha 12 de enero de 2006. Contiene direccion de correo electronico de

persona fisica.

4. Escrituras publicas numero 4, 134; 9,161 | Contienen acciones a favor de personas
y 4,134, fisicas, firmas, nacionalidad, domicilio,

fecha y Ilugar de nacimiento de los

comparecientes.

5. Cartas poder. Contiene nombres y firmas de personas

fisicas.
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6. Credenciales para Votar. Contienen domicilio particular, fotografia,
firma, edad, sexo, clave de elector, localidad y
seccion electoral, clave Unica de registro de
poblacién, huella dactilar, afio de registro, afio
de emisién y vigencia.

7. Licencia para conducir Contiene fotografia y firma de persona fisica.
8. Declaraciones generales de pago de | Contienen RFC y firmas de personas fisicas.
derechos.
9. Constancias de recepcion Contiene nombre y firma de personas
fisicas.
10. Cédula de notificacion Contiene nombre y firma de personas
fisicas.

Asimismo, mediante el mismo oficio nimero SGPA/DGIRA/DG/1304, la DGIRA informo
a este Organp Colegiado que el expediente administrativo del proyecto denominado
“INSTALACION DE ESTRUCTURA PARA RESTITUIR Y ESTABILIZAR LA PLAYA
FRENTE AL HOTEL FIESTA AMERICANA CORAL BEACH EN LA ZONA
HOTELERA DE CANCUN”, con nimero de clave 23QR98T0114, también contiene
informacion reservada, de conformidad con el siguiente cuadro:

DESCRIPCION DE LO ik MOTIVO | FUNDAMENTO LEGAL
QUE SE CLASIFICA & ; j :
COMO RESERVADA ' ; : s

1. Orden de inspeccion | Solicitud expresa de | Articulo 13, fracciébn V de la
No. clasificarse como reservada | LFTAIPG.
PFPA/QROO/IV/54/010 | por la Delegacion del estado
0/06. : de Quintana Roo.

Por Acuerdo del Comité de Informacion, la DGIRA realizd6 una consulta a la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), en consecuencia la
DGIRA sefal6 el 22 de marzo del presente afio, mediante el Sistema de Seguimiento de
Solicitudes de Informacién (SISESI) que realizé la consulta al Secretario Técnico de la
Delegacion de PROFEPA en el estado de Quintana Roo, sin que al dia y hora de hoy
haya respondido la consulta; asimismo, indicé que el periodo de reserva fue en principio
de 4 afos; sin embargo, es de amplio conocimiento juridico, que cualquier
procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, sélo es susceptible de darse
por concluido cuando ha sido con el caracter de cosa juzgada, cuestion que hasta el
momento, esa unidad administrativa desconoce y que por ello se requiri6 a la
Delegacion de la PROFEPA el estatus que guarda el acta de inspeccion.

CONSIDERANDO

Que este Comité de Informacién es competente para confirmar, modificar o revocar la
clasificacion de informaciéon que realicen las unidades administrativas de Ia
SEMARNAT, en los términos que establecen los articulos 29, fraccion lll, 45 de la
LFTAIPG, 70 fraccién Il de su Reglamento, 4 y 8 fraccion Il del Acuerdo por el que se
designa a la Unidad de Enlace y se crea el Comité de Informacién, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 12 de diciembre de 2002 y con base al procedimiento
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6.2 del Manual Administrativo de Aplicacién General en las Materias de Transparencia y
de Archivos. -

Que la fraccion Il del articulo 3 de la LFTAIPG, establece que los datos personales se
definen como la informacién concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable.

Que la fraccion Il del articulo 18 de la LFTAIPG, establece que se considerara como
informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los
individuos para su difusién, distribucion o comercializacion en los términos de dicha Ley.

Que la fraccién VII del Lineamiento Trigésimo Segundo de los Lineamientos Generales
para la clasificacion y desclasificacion de la informaciéon de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, establece que sera confidencial la
informacion que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, entre otros, el relativo al domicilio particular.

Que el CRITERIO 10-10, emitido por el ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI) sefiala que la firma es
un dato personal confidencial, en tanto que identifica o hace identificable a su titular,
criterio que resulta aplicable al presente caso.

Que el INAI emitié el CRITERIO 09-09, el cual establece que el RFC de las personas
fisicas es un dato personal confidencial, en razén de que dicho dato vinculado al
nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su homoclave,
siendo esta ultima Unica e irrepetible, criterio que resulta aplicable al presente caso.

Que el INAI establecié en la Resolucién 0861/14, que el correo electrénico personal,
constituye un dato personal confidencial, conforme a lo dispuesto en el articulo 18
fraccion Il de la LFTAIPG, criterio que resulta aplicable al presente caso.

Que en la Resolucién 760/15 el INAI consider6 que, el capital social se integra por las
acciones aportadas por cada uno de los accionistas que forman a la sociedad, es decir,
dichas acciones representan el porcentaje monetario que cada uno aportara a la
sociedad para, en su conjunto, integrar un total que pertenece a la persona moral.

Por lo anterior, los porcentajes de las acciones; asi como, el importe que
representan, deben clasificarse como confidenciales, ya que dan cuenta de informacion
patrimonial de las personas; lo anterior es asi, ya que dicho dato vulneraria la esfera
personalisima de una persona fisica identificada o identificable, al hacer publicos los
datos relacionados con su patrimonio, por lo que las aportaciones a capital social es
informacién confidencial, en términos de lo dispuesto por los articulos 18, fraccion Il y 3,
fraccion Il de la LFTAIPG, criterio que resulta aplicable al presente caso. .

Que en la Resolucién RDA 0760/2015, el ahora INAI advierte que el nombre.es
un atributo de la persona fisica que lo identifica de los demas. En este sentido,
es conducente sefialar que el nombre de una persona fisica se integra del
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prenombre o nombre de pila y los apellidos de la persona, elementos necesarios
para dar constancia de la personalidad, que permiten la identificacion de un
individuo.

El nombre es uno de los atributos de la personalidad y la manifestacion principal
del derecho subjetivo a la identidad, en virtud de que el nombre per se es un
elemento que hace a una persona fisica identificada o identificable, por lo que se
considera un dato personal confidencial; por tanto, es un dato de caracter
confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulo 18, fraccién Il de la
LFTAIPG, criterio que resulta aplicable al presente caso.

Que el INAI establecioé en la Resoluciéon 2955/15, que la nacionalidad es un atributo
de la personalidad que sefiala al individuo como miembro de un Estado, es decir, es el
vinculo legal que relaciona a una persona con el Estado. En este sentido, la
nacionalidad de una persona se considera como un dato personal de caracter
confidencial en términos del articulo 18, fraccion Il de la LFTAIPG, criterio que resulta
aplicable al presente caso.

Que en la Resolucion 4214/13 el INAI sefialé que el lugar y fecha de nacimiento,
son datos de caracter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulo 3, fraccién
Il 'y articulo 18, fracciéon Il de la LFTAIPG, toda vez que la publicidad del primero
revelaria el Estado o pais del cual es originario un individuo y de dar a conocer la fecha
de nacimiento, se revela la edad de la persona, por lo que afectaria la intimidad de la

' persona titular de los mismos, criterio que resulta aplicable al presente caso.

XIl.

Que en la Resolucion RDA 4214/13 emitida por el INAI, se describen todos los datos
que integran la credencial para votar de acuerdo a lo sefialado en el articulo 200 del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y dicho Instituto sefiala
que los datos constituyen informacién personal. Asimismo, el INAI sefiala que los datos
gue deben clasificarse como informacién confidencial son: Domicilio, edad, clave de
elector, fotografia, huella dactilar, nimero de OCR, localidad, seccién, ano de
registro, aino de emision, fecha de vigencia y los espacios necesarios para marcar
el afio y eleccion. Del analisis que realiza el INAI en la resolucion referida, se
desprende que adicional a los datos arriba sefialados, también deben clasificarse los
datos de nombre, firma y sexo del particular y los Unicos datos que deben
proporcionarse son: Nombre y firma del Secretario Ejecutivo del Instituto Federal
Electoral y el folio de la misma, en caso de la credencial para votar del representante
legal o promovente del proyecto, también debera proporcionarse el nombre de titular.

La DGIRA manifesté en su oficio nimero SGPA/DGIRA/DG/1304 que la informacion
solicitada contiene también copias de credenciales de elector, mismas que forma parte
del expediente de la Manifestacién de Impacto Ambiental (MIA) solicitada. Al respecto,
este Comité considera sefalar que en el caso de que dicha identificacién oficial
corresponda a la credencial para votar expedida por el Instituto Federal Electoral (IFE)
ahora Instituto Nacional Electoral (INE) y esta sea la del promovente del proyecto o
su representante legal y/o a la persona que elabor6 el estudio de impacto
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ambiental, la DGIRA debe realizar una versién publica de dicha credencial, en la que
debe hacer publicos los siguientes datos: nombre del elector, folio, asi como nombre
y firma del Secretario Ejecutivo del INE. Cabe mencionar, que a través de la
Resolucién RDA 3486/12, el INAI determiné hacer publicos los nombres de las personas
fisicas que elaboraron la MIA, ya que es un requisito obligatorio que permite la
obtencion de una autorizacién en materia de impacto ambiental, ademas que permiten a
la autoridad competente tener pleno conocimiento respecto de aquellos individuos que,
con independencia de que hayan prestado un servicio como particulares, son
responsables de la informacién contenida en el documento sefialado.

Asimismo, cabe mencionar, que a través de la Resolucién RDA 7004/1 0, el ahora INAI
determin6 que el nombre de una persona fisica facultada para realizar
determinados actos a nombre y representacion de una persona moral, no podria
ser objeto de clasificacion, en virtud de que la representacion que se hacen persigue
la finalidad de dar cumplimiento a la normatividad y dar certeza juridica a los actos
juridicos que se celebran frente a terceros, como es el caso de acreditar dicha
personalidad en la presentacion de la solicitud respectiva y el interés juridico, en su
caso, asi como las consecuencias de hecho y derecho que devienen con motivo del
citado acto.

Que el INAI establecio en la Resolucién 4281/14, gue la licencia de conducir de una
persona fisica, se trata de un documento confidencial y que tan sélo el nimero de
licencia para conducir, no es susceptible de clasificacion, ya que a partir del mismo no
podria obtenerse algln otro dato respecto de su titular, criterio que resulta aplicable al
presente caso.

Que la DGIRA a través del oficio nimero SGPA/DGIRA/DG/1304, manifesté que, de la
revision al expediente administrativo del proyecto denominado “INSTALACION DE
ESTRUCTURA PARA RESTITUIR Y ESTABILIZAR LA PLAYA FRENTE AL HOTEL
FIESTA AMERICANA CORAL BEACH EN LA ZONA HOTELERA DE CANCUN”, con
nimero de clave 23QR98T0114, se aprecian diversos documentos que contienen
informacion confidencial consistente en datos personales relativos a: firma, RFC,
direccion de correo electronico, acciones a favor de personas fisicas,
nacionalidad, domicilio particular, fecha y lugar de nacimiento, nombre,
credencial para votar y licencia de conducir, lo anterior se considera que es asi, ya
que por lo que se refiere a la firma, RFC, direccion de correo electrénico, acciones a
favor de personas fisicas, nacionalidad, fecha y lugar de nacimiento, nombre,
credencial para votar y licencia de conducir, estos datos fueron objeto de analisis en
los Criterios y Resoluciones emitidas por el INAI, mismos que se describen en los
Considerandos que antecede, en los que el INAI concluyd que, se trata de informacion
confidencial por lo que se considera que en el presente caso resultan aplicables; en
cuanto al domicilio personal, se considera que se trata de informacion concerniente a
una persona fisica a través de la cual puede ser identificada o identificable, por lo que
se ubica en el supuesto previsto en el articulo 3, fraccién Il de la LFTAIPG, aunado a
que requiere el consentimiento de los individuos para su difusién, distribucion o
comercializacién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18, fraccion Il de ese
mismo ordenamiento legal; ademas en el caso del domicilio particular (relativo al
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domicilio), esta expresamente considerado como informacién confidencial, al tratarse
de un dato personal sefialado en la fraccion VII del Lineamiento Trigésimo Segundo de
los Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion de la informacion de
las dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Federal.

XV. Que la fraccién V del articulo 13 de la LFTAIPG establece que como informacién
reservada podré clasificarse aquélla cuya difusién pueda causar un serio perjuicio a las
actividades de verificacién del cumplimiento de las leyes, prevencién o persecucion de
los delitos, la imparticion de la justicia, la recaudacién de las contribuciones, las
operaciones de control migratorio, las estrategias procesales en procesos judiciales o
administrativos mientras las resoluciones no causen estado.

XVI. Que el vigésimo cuarto de los Lineamientos Generales para la clasificacion y
desclasificacion de la informacion de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, establece que la informaciéon se clasificara como reservada en los
términos de la fraccion V del articulo 13 de la Ley, cuando se cause un serio perjuicio a:

I. Las actividades de verificacién del cumplimiento de las leyes en caso de que la difusién
de la informacién pueda impedir u obstruir las acciones de inspeccién, supervision,
vigilancia o fiscalizacion que realizan las autoridades competentes para vigilar el
adecuado cumplimiento de las diversas obligaciones establecidas en las disposiciones
legales;

XVIl. Que la DGIRA a través del mismo oficio nimero SGPA/DGIRA/DG/1304, manifesto
que, en la informacién solicitada del proyecto requerido se encontré la orden de
inspeccién No. PFPA/QROOQ/IV/54/0100/06, misma que esta reservada; ya que existe
una solicitud expresa por parte de la Delegacion de la PROFEPA en el estado de
Quintana Roo para clasificarse con ese caracter; sin embargo y considerando que la
DGIRA no recibié respuesta sobre el estatus de la clasificacion por parte de
PROFEPA es que este Comité considera que actualiza la hipétesis prevista en el
articulo 13 fraccion V de la LFTAIPG y la fraccién | del Lineamiento Vigésimo Cuarto
de los Lineamientos generales para la clasificacion y desclasificacion de la informacion
de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal.

Con base en lo expuesto en los Considerandos que anteceden, este Comité de Informacion
analizé la clasificacion de la informacion, lo anterior con fundamento en los articulos 29
fracciones | a V, y 45 de la LFTAIPG, asi como el 4 del Acuerdo por el que se designa a la
Unidad de Enlace y se crea el Comité de Informacién, en razén de lo antes expuesto se
emiten los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se confirma la clasificacion de informaciéon confidencial sefalada en el
Antecedente |l, lo anterior de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de la
presente Resolucion, por tratarse de datos personales como se sefiala en el oficio nimero
SGPA/DGIRA/DG/1304 de la DGIRA; de conformidad con lo establecido en los articulos 3,
fraccion Il'y 18, fraccion Il de la LFTAIPG, asi como en la fracciéon VIl del Lineamiento
Trigésimo Segundo de los Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion de
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la informacién de las dependencias y entidades de la Administracidn Publica Federal;
asimismo, debera de considerar lo sefialado en los Considerados Xl y Xl respecto de la
credencial para votar y licencia de conducir. Se aclara que la Unidad Administrativa debera
poner a disposicién del solicitante una versién publica de la informacién que contiene los
datos personales, lo anterior conforme a lo dispuesto en los articulos 43 de la LFTAIPG; 41y
70, fraccion Ill de su Reglamento; Séptimo de los Lineamientos Generales para la
clasificacion y desclasificacion de la informacién de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal; asi como en los Lineamientos para la elaboracién de
versiones publicas, por parte de las Dependencias y Entidades de la Administracion Pblica
Federal.

SEGUNDO.- Se confirma la clasificacién de la informacién reservada sefialada en el
Antecedente 1ll, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de la presente
Resolucién, por los motivos mencionados en el oficio SGPA/DGIRA/DG/1304 de la DGIRA
por un periodo de 4 afio o antes si extinguen las causas que dieron origen a la clasificacién, lo
anterior con fundamento en la fraccién V del articulo 13 de la LFTAIPG y la fracciéon | del
Lineamiento Vigésimo Cuarto de los Lineamientos generales para la clasificacién y
desclasificacién de la informacion de las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Federal.

TERCERO.- Se instruye a la Unidad de Enlace para notificar la presente Resolucién al Titular
de la DGIRA, asi como al solicitante sefialandole en el mismo acto, su derecho a interponer
Recurso de Revisién contra la misma en términos del articulo 72 del Reglamento de la
LFTAIPG. :

Asi lo resolvié el Comité de Informacion de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Natyrale dgq marzo de 2016.

ey

Dr. Arturo Flores Martinez

Suplente del Presidente del Comité de Informacion de la

Secretaria de Medio Ambielgy Recursos Naturales
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~ Suplente del Titular del Organo Interno de Control en la

Sec;rét ria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
e

@élfi'c‘. orge Legorreta Ordorica

Titular de la Unidad de Enlace de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
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