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RESOL,UCI()N NO. 274/2016 QUE EMITE EL
COMITE DE INFORMACION DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y

INAT |

S RECURSOS NATURALES (SEMARNAT),

MEDIC AMBIENTE DERIVADA DE LA SOLICITUD DE

LE i R S INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
0001600072016.

ANTECEDENTES

El 1° de marzo de 2016, la Unidad de Enlace de la SEMARNAT recibié a través del
Sistema INFOMEX, la siguiente solicitud de informacién:

“sCuales son los niveles de Contaminacion al Ambiente Registrados en las
Colonias Torreén Jardin y Lucio Blanco en Torreén Coahuila? ;Cuales son los
indices de Plomo en suelo registrados en las Colonias Torreén Jardin (C.P. 27200)
y Lucio Blanco de Torredn Coahuila? ;Que contaminantes en suelo se han
detectado en las colonias citadas?.” (Sic)

Con fecha 4 de marzo de 2016, la Unidad de Enlace notifico, a través del sistema
INFOMEX, que: “La informacion que requiere es competencia del Municipio. Cabe sefialar
que esta Secretaria NO realiza estudios sobre niveles de contaminacién por colonias por
no ser parte de sus atribuciones.”

Con fecha 28 de marzo de 2016, el solicitante interpuso recurso de revisién ante ese
Instituto, en el que manifiesta que:

“La resolucién que niega el derecho a la informacion de ese solicitante, toda vez
que dicha resolucién en ningun momento fundamenta ni motiva las razones para
emitir dicho criterio, mas atn el area que se solicita se encuentra colindante a una
empresa metalurgica denominada "METALURGICA MEXICANA PENOLES" cuya
actividad y emisiones son de competencia federal conforme a la Ley General de
Proteccién al Ambiente, por lo que es competencia de dicha autoridad el monitoreo
y control de sus emisiones asi como el mantenimiento de registros de
contaminacion al ambiente.” (Sic)

Con fecha 01 de abril de 2016, la Unidad de Enlace recibié a través del Sistema
“Herramienta de Comunicacion”, el acuerdo de fecha 31 de marzo del presente afio,
emitido por el Secretario de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la Informacion, a traves del
cual admitié a tramite el Recurso de Revision radicado con el nimero de expediente RDA
1649/16, toda vez que acredité los requisitos contenidos en los articulos 49, 50 y 54 de la
LFTAIPG.

El 16 de junio de 2016, la Unidad de Enlace recibi¢ a través de la Herramienta de
Comunicacion, la Resolucién emitida por el INAI en el expediente RDA 1649/16, a través
de la cual los Comisionados resolvieron “revocar” la respuesta efectuada por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos naturales, con fundamento en lo previsto en el
articulo 56, fraccion Ill de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, y se le instruye a realizar una bisqueda exhaustiva de los niveles
de contaminacion registrados en las Colonias Torredn Jardin y Lucio Blanco en Torredn
Coahuila, asi como los indices de plomo registrados en el suelo y todos los contaminantes
detectados en las colonias sefialadas, ello en fodas las unidades administrativas
competentes, este las cuales no podra omitir la Direccion General de Estadisticas e
Informacion Ambiental.
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Con el fin de atender el cumplimiento a la Resolucion mencionada en el punto previo, la
Unidad de Enlace la turné a la Direcciéon General de Estadisticas e Informacién
Ambiental (DGEIA), quien en consecuencia emiti6 con fecha 22 de junio de 2016, el
oficio N° 411.655/2016 mediante el cual inform6 a este Comité de Informacién que,
después de haber realizado una blsqueda exhaustiva en las bases de datos Sistema
Nacional de Informacién Ambiental y de Recursos Naturales (SNIARN), identificé que solo
se cuenta con informacién sobre sitios contaminados a nivel nacional y por entidad
federativa, pero no a nivel de detalle de colonia. La informacién que posee dicha Unidad
es sobre el tema correspondiente a:

Sitios contaminados por emergencias ambientales, segun tipo de contaminantes

(numero de sitios):

http://dgeiawf.semarnat.gob.mx:8080/ibi_appsMFServlet?IBIF ex=D3 SITIOS02 01&]

BIC user=dgeia_mce&IBIC pass=dgeia mce

Contaminacion y remediacién anual de sitios afectados por emergencias ambientales o
identificados como pasivos ambientales (nimero de sitios):
http://dgeiawf.semarnat.gob.mx:8080\ibi_appsAWVFServlet?IBIF ex=D3 SITIOS02 06&I

BIC user=dgeia mce&|BIC pass=dageia mce

Sitios contaminados registrados en el SISCO como pasivos ambientales:
hitp.//dgeiawf.semarnat.gob.mx:8080\ibi_apps/\WVFServlet?IBIF ex=D3 SITIOS03 01&!

BIC user=dgeia mce&IBIC pass=dgeiza.mce

Por lo anterior, y considerando al articulo 22 del reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales le confiere a la DGEIA la responsabilidad de
administrar, organiza y difundir la informacién ambiental del SNIARN, el cual nutre y
enriquece con la informacién gue generan principalmente las unidades administrativas
que conforman la Secretaria, asi como sus organismos desconcentrados y
descentralizados. En este sentido, debido a que la DGEIA no es un area generadora de
informacion, no se tiene la informacion solicitada en el folio 0001600072016, solo se
cuenta con la informaciéon como se menciona en las ligas previas y no al nivel de detalle
de colonia como lo pide el solicitante. Por lo anterior, solicité confirmar la inexistencia de
la citada informacion.

CONSIDERANDO

Que este Comité de Informaciéon es competente para confirmar la inexistencia de la
informacién que realicen las unidades administrativas de la SEMARNAT, en los términos
que establecen los articulos 46 de la LFTAIPG; 70, fraccion V de su Reglamento, 4 y 8
fraccién VIl del Acuerdo por el que se designa a la Unidad de Enlace y se crea el Comité
de Informacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de diciembre de 2002
y con base al procedimiento 5.4 del Manual en las materias de archivos y transparencia
para la Administracion Publica Federal.

Que el articulo 42 de la LFTAIPG determina que, las dependencias Unicamente estaran
obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos.

Pagina 2de 4



L.

RESOL!JCION NO. 274/2016 QUE EMITE EL
COMITE DE INFORMACION DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y

e e RECURSOS NATURALES (SEMARNAT),

MEDIC AMBIENTE DERIVADA DE LA SOLICITUD DE

% AR IR INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
0001600072016.

Que en términos del articulo 46 de la LFTAIPG se establece que, cuando los documentos
requeridos no se encuentren en los archivos de la unidad administrativa competente, esta
debera manifestarlo asi al Comité de Informacion, a fin de que este resuelva si confirma la
inexistencia respectiva.

Que la DGEIA sefialo en su oficio nimero oficio N° 411.655/2016 que, después de haber
realizado una busqueda exhaustiva en las bases de datos SNIARN, identificé que solo se
cuenta con informacién sobre sitios contaminades a nivel nacional y por entidad
federativa, pero no a nivel de detalle de colonia. La informacién que posee dicha Unidad
es sobre el tema correspondiente a:
Sitios contaminados por emergencias ambientales, segln tipo de contaminantes
(numero de sitios):
hitp://dgeiawf.semarnat.gob.mx:8080/ibi_apps/MWFServlet?IBIF ex=D3 SITIOS02 01&l
BIC user=dgeia mce&IBIC pass=dageia mce
Contaminacién y remediacion anual de sitios afectados por emergencias ambientales o
identificados como pasivos ambientales (numero de sitios):
http://dgeiawf.semarnat.gob.mx:8080\ibi apps/MWFServiet?IBIF _ex=D3_SITIOS02 08&l
BIC user=dgeia mce&!BIC pass=dgeia mce
Sitios contaminados registrados en el SISCO como pasivos ambientales:
http://dgeiawf.semarnat.gob.mx:8080\ibi _apps/VWFServlet?IBIF _ex=D3_SITIOS03 01&l
BIC user=dgeia_mce&IBIC pass=dgeia.mce

Por lo anterior, y considerando @l articulo 22 del reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales le confiere a la DGEIA la responsabilidad de
administrar, organiza y difundir la informacién ambiental del SNIARN, el cual nutre y
enriguece con la informacién que generan principalmente las unidades administrativas
que conforman la Secretaria, asi como sus organismos desconcentrados vy
descentralizados. En este sentido, debido a que la DGEIA no es un area generadora de
informacion, no se tiene la informacién solicitada en el folio 0001600072016, solo se
cuenta con la informacién como se menciona en las ligas previas y no al nivel de detalle
de colonia como lo pide el solicitante.

De lo sefialado anteriormente, se deprende que hay elementos para considerar que la
informacién antes mencionada, no se encuentra en los archivos de la DGEIA, razén por la
que se estima que en el presente caso, se actualiza la hipdtesis prevista en el articulo 46
de la LFTAIPG y 70, fraccion V de su Reglamento.

Con base en lo expuesto en los Considerandos que anteceden, este Comité de Informacion
analizo la inexistencia de la informacién, con fundamento en los articulos 29, fraccioneslaVy
46 de la LFTAIPG, asi como el 4 del Acuerdo por el que se designa a la Unidad de Enlace y se
crea el Comité de Informacién, por lo que se emiten los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se confirma la inexistencia de la informacién sefialada en el Antecedente VI, de
conformidad con lo expuesto en la parte Considerativa de la-presente Resolucién, como lo
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sefalé la DGEIA en su oficio nimero oficio N° 411.655/2016, que no se tiene la informacion
solicitada en el folio 0001600072016, solo se cuenta con la informacién como se menciona en
las ligas previas y no al nivel de detalle de colonia como lo pide el solicitante; lo anterior, con
fundamento en los articulos 46 de la LFTAIPG y 70, fraccién V de su Reglamento.

SEGUNDO.- Se instruye a la Unidad de Enlace para notificar la presente Resolucién a la
DGEIA,; asi como al solicitante y al INAlI como parte del Cumplimiento de la Resolucion del RDA
1649/16.

Asi lo resolvio el Comité de Informacion de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales el 30 de junio de 2016.

Dr. Arturo Flores Martinez
Suplente del Presidente del Comité de Informacion de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

k&h@d&@égﬁ@g

Suplente del Titular del Organo Interno de Control en la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

orge Legorreta Ordorica |
itular de la Unidad de Enlace de la
“JSecretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
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03/03/2016 07:43:21 p.m.

04/03/2016 02:37:50 p.m.

Se registro la solicitud 0001600072016

Comentario: DGGIMAR Y DGCARETC o NC-Gob del Edo de Coahuila,. Entre la
Unidad de Enlace durante la Revision

Comentario: NC. La informacion que requiere es competencia del Municipio.
Cabe sefialar que esta Secretaria NO realiza estudios sobre piveles de
contaminacién por colonias por no ser parte de sus atribuciones.. Entre la
Unidad de Enlace durante la Revisién

Se completd la revision de la selicitud v se envid a No competencia

o o

Unida

Unidad
de
Enlace

Unidad
de
Enlace

Unidad
de
Enlace
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ABRIL
ESPARZA
REZA
ABRIL
ESPARZA
REZA
MARIA
ANA
GONZALEZ
POZOS
ABRIL
ESPARZA
REZA
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No.
Expediente:

Comisionado
Ponente:

Nombre del
Recurrente:

Acto que se
recurre:

Fecha de
audiencia de
Resolucién:

Sentido de la
Resolucion:

Soelicitud:

Observaciones:

RDA 1649716 Folio: 0001600072016

Kurczyn Villalobos Maria Patricia Fecha limite 0Q1/04/2016
para enviar

alegatos:
Fecha de
Notificacion a
Unidad de
Enlace:

BARRON OLVERA ARMANDO 08/04/2016

La resolucién gue niega el derecho a la informacion de ese
solicitante, toda vez gue dicha resolucién en ningun momento
fundamenta ni motiva las razones para emitir dicho criterio,
mas atin el &rea gue se solicita se encuentra colindante a una
empresa metalurgica denominada "METALURGICA MEXICANA
PENOLES" cuya actividad vy emisiones son de competencia
federal conforme a la Ley General de Proteccion al Ambients,
por lo gue es competencia de dicha autoridad el monitoreo y
control de sus emisiones asi como el mantenimiento de
registros de contaminacion al ambiente

16/06/20186 Fecha limite 30/06/2016
para
cumplimiento
de
Resolucion:
Revoca '

éCuales son los niveles de Contaminacidn al Ambiente Registrados en las Colonias Torredn
Jardin y Lucio Blanco en Torredn Coahuila? iCuales son los indices de Plomo en suelo
registrados en las Colonias Torredn Jardin (C.P. 27200) v Lucio Blanco de Torreén Coahuila?
<Que contaminantes en suelo se han detectade en las colonias citadas?

En base con el Art. 56, Frace. I1I de fa Ley Federal de Transparencia v Acceso a la Informacién
Pablica Gubernamental procede REVOCAR respuesta de Semarnat e instruir [a bisqueda
exhaustiva de los niveles de contaminacién registrados en las Colonias Torredn Jardin v Lucio
Blanco asi como los indices de plomo registrados en el suelo, y todos los contaminanies
detectados en [as colonias sefialadas; ello en todas las unidades administrativas competentes
sin omitir a la Direccién General de Estadistica e Informacién Ambiental
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Dependencia o Entidad: Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales

Recurrente: A6050668 DOCHOOE
Folio: 0001600072016
» Expediente: RDA 1649/16

Trsgtivaro Macional de ~ Comisionada Ponente: Maria Patricia Kurczyn

Traasparencia, Accese a la V]”alObOS
Informacién y Proteccién de

Datos Personales

Visto para acordar el recurso de revisién interpuesto por FOeSSOEXEIONNN recibido en

este Instituto el 28 de marzo de 2016, en el que impugna la respuesta de la Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales.
La Comisionada Ponente, es competente para conocer y resolver el presente asunto, con
fundamento en lo ordenado en el articulo 60, Apartado A, fraccién VIII, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en el Transitorio Octavo del Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de transparencia, publicado en el Diario Oficial de Ia Federacién el 7
de febrero de 2014; en el articuio 3o., fraccién XiI| y los Transitorios Primero y Quinto de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; asi como lo dispuesto en
los articulos 37, fraccion 1I; 49; 50 y 55, fracciones [, I, 'y V de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental; publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de junio de 2002: los articulos 88 y 89 del Reglamento de Ia Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Gubernamental, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2003.
Asimismo, con fundamento en los acuerdos Primero, fracciones Il, V y VIII, y Segundo del
Acuerdo del Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el 29 de agosto de 2014, el gue suscribe,
acuerda:
PRIMERO: Se tiene por recibido el recurso de revisién interpuesto por Armando Barrén
Olvera; del cual, previamente, se dio cuenta a la Comisionada Ponente.
SEGUNDO: Una vez analizado el recurso de mérito y previo acuerdo con la Comisionada
Ponente se advierte que fue presentado en tiempo y forma cumpliendo con los requisitos
contenidos en los articulos 49; 50 y 54 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdablica Gubernamental, por lo que se admite a tramite el recurso, de
conformidad con lo previsto en el articulo 55 del citado ordenamiento legal y 82; 83 y 84 de su
Reglamento.
TERCERO: Con fundamento en el articulo 88 del Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, cérrase traslado del recurso
admitido al Comité de Informacién de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales,
a través de su Unidad de Enlace, para que en un plazo no mayor a siete dias habiles, contados
a partir del dia habil siguiente a la fecha en que se le notifique el presente acuerdo, manifieste
lo que a su derecho convenga y remita a este Instituto la informacién y elementos que
considerd para emitir la resolucién ahora impugnada. '
CUARTO: Con fundamento en el articulo 55, fraccion 1l de la Ley Federal de Transparencia
¥ Acceso a fa Informacién Pablica Gubernamental, hagase saber a las partes el derecho que
les concede la Ley para que formulen alegatos.
QUINTO: Cualguier comunicacion de las partes a este Instituto podra ser remitida por

cualquier medio, incluso electrénico a las direcciones isabel.ramirez@inai.org.mx

ponencia.mpkv@inai.org.mx




Dependencia o Entidad: Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales
Recurrente: Xi0GROBOGHDOH0X
Folio: 0001600072016
Expediente: RDA 1649/16

fades NI 5 Comisionada Ponente: Maria Patricia Kurczyn
‘Transparencia, Acceso ala Villalobos

Informacidén v Proteccidn de
Datos Personales

SEXTO: Se tiene por sefalada como direccion del recurrente para recibir todo tipo de
notificaciones el correo electronico o et e e bl S e dey
SEPTIMO: Notifiquese al recurrente el presente acuerdo por correo electrénico, con
fundamento en el articulo 86, fraccion Il del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y por la Herramienta de Comunicacion, al
Comité de Informacién de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, a través
de su Unidad de Enlace, junto con el escrito del recurso de revision interpuesto por el
recurrente. ,
Asi lo acordd Oscar Jovanny Zavala Gamboa, Secretario de Acuerdos y Ponencia de Datos
Personales de la Ponencia de la Comisionada del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Personales Maria Patricia Kurczyn Villalobos, el 31
de marzo de 2016. '

e

AT R e PGS S S e I

Oscar JAagy Zavgla Gamboa
‘Secretario de Acuerdos’y Ponericia de Datos Personales

¢




FolioRDA 1649/16

Datos de la Actividad
ProcesoRecurso de Revision

ActividadNotificacion de la Admisién

Fecha de Estado01/04/2016 02:37:20 p.m.

Informacién del Recurso de Revision

Ndmero de Fecha y Hora de -
Expediente RDA 1649/16 Recepcion 28/03/2016 09:00:00 a.m.
CGomisionado Kurczyn Villalobos Maria Patricia Unidad de Enlace SEMARNAT
Ponente

Informacion del Recurrente

Folio de la

Recurrente Solicitud 0001600072016
Medio de i Correo
Notificacién Gameo Electronke Electrénico
Domicilio
I'é'lnotc::;gad de Entrega por Internet en el INFOMEX Otros Datos Tel. Sin Dato

Descripcion de la Solicitud

Respuesta

Documentacién de la Respuesta
Documentacién de la Solicitud

Documentacién del Recurso

¢ Cuales son los niveles de Contaminacién al Ambiente Registrados en las Colonias
Torreén Jardin y Lucio Blanco en Torreén Coahuila? ¢ Cuales son los indices de Plomo
en suelo registrados en las Colonias Torreén Jardin (C.P. 27200) y Lucio Blanco de
Torreén Coahuila? ¢ Que contaminantes en suelo se han detectado en las colonias
citadas?

No es de competencia de |a unidad de enlace@La informacién que requiere es
competencia del Municipio. Cabe sefialar que esta Secretaria NO realiza estudios
sobre niveles de contaminacion por colonias por no ser parte de sus atribuciones.

Sin archivo
Sin archivo

Sin archivo

Otros Datos

Acto que se La resolucién que niega el derecho a la
Recurre y Puntos informacién de ese solicitante, toda vez
Petitorios que dicha resolucién en ningun momento
; fundamenta ni motiva las razones para
emitir dicho criterio, mas adn el area que ) ;
se solicita se encuentra colindante a una ~ Continuacién
empresa metalurgica denominada
"METALURGICA MEXICANA PENOLES"
cuya actividad y emisiones son de
competencia federal conforme a la Ley
General de Proteccién al Ambiente, por




lo que es competencia de dicha
autoridad el monitoreo y control de sus
emisicnes asi como el mantenimiente de
registros de contaminacidn al ambiente.

Responsable del RR al Interior de la

Ponencia Maria Isabel Ramirez Paniagua

Correo del responsable al interior

de la ponencia isabel.ramirez@inai.org.mx

Otros Elementos a Someter
Acuerdo de Admisié ) B

cHe =0 "*“*HAcuerdo de Admision.pdf
Adjuntar Archivo

Adjuntar Acuerdo de Prevencién

Adjuntar Respuesta a Prevencién

481087e2-| RDA 1649/



Insdtuto Nacional de

Maria Patricia Kurczyn Villalobos
Comisionada ponente

Recurso de revisién

Expediente: RDA 1649/16
Sujeto obligado: Secretaria de Medio Ambiente y

Tmnspa‘rtncia,;\cccsoala ReCUI‘SOS Naturales
i i Folio: 0001600072016

Comisionada: MPKV Expediente: RDA 1649/16 Folio: 0001600072016

Materia: Acceso Sentido: Revoca Sujeto obligado: Secretaria de Medio

Proyectista: Ambiente y Recursos Naturales

Oscar/lsabel

Solicitud Cuales son los niveles de contaminacion en el ambiente registrados en las Colonias Torredn
Jardin y Lucio Blanco en Torredn Coahuila; cuéles son los indices de plomo registrados en el
suelo, asi como todos los contaminantes detectados en las colonias sefialadas.

Respuesta Comunicé que la informacion solicitada es competencia del Municipio; asimismo indicé que la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales no realiza estudios sobre los niveles de
contaminacién por colonias por no ser parte de sus atribuciones.

Recurso Sefald que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales es competente del
monitoreo y control de las emisiones asi como el mantenimiento de registros de contaminacion
al ambiente

Alegatos Cabe sefialar que ninguna de las partes presentd alegatos ante este Instituto.

Argumentos | De la normativa analizada, se tiene que la Secretaria, los Estados, el Distrito Federal y los

de la | Municipios, deberan integrar un registro de emisiones y transferencia de contaminantes al aire,

resolucion agua, suelo y subsuelo, materiales y residuos de su competencia, asi como de aquellas

sustancias que determine la autoridad correspondiente.

Los gobiernos locales remitirén a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales los
reportes locales de monitoreo atmosférico, a fin de que aquélla los integre al Sistema Nacional
de Informacién Ambiental mismo que tendra por objeto registrar, organizar, actualizar y difundir
la informacién ambiental nacional, el cual estara disponible para su consulta.

En el caso en concreto, se tiene que el sujeto obligado manifestd su incompetencia para
conocer de la informacion solicitada; esto es, los niveles de contaminacién registrados en las
Colonias Torredn Jardin y Lucio Blanco en Torreén Coahuila, asi como los indices de plomo
registrados en el suelo, y todos los contaminantes detectados en las colonias sefialadas.

En relacién con lo anterior, si bien los municipios se encargan de establecer y operar los
sistemas de monitoreo de la calidad del aire, suelo y agua, estos remiten un reporte atmosférico
a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

En ese sentido, el sujeto obligado se allega de los reportes atmosféricos, a través Sistema
Nacional de Informacién Ambiental y de Recursos Naturales mismo que tiene por objeto
registrar, organizar, actualizar y difundir la informacién ambiental; asi como el integrar la
informacién relativa a los mecanismos y resultados obtenidos del monitoreo de la calidad del
aire, del agua y del suelo. ‘

Derivado de lo anterior, es posible advertir que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y el Municipio de Torreon Coahuila son competentes para conocer sobre los niveles
de contaminacion registrados en las Colonias Torredn Jardin y Lucio Blanco en Torreén
Coahuila, asi como los indices de plomo registrados en el suelo, y todos los contaminantes
detectados en las colonias sefialadas.

Por todo lo expuesto, es posible advertir que la Secretaria de Medio ambiente y Recursos
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Naturales es competente con la participacion de otras dependencias y las autoridades estatales
y municipales, para evaluar la calidad del ambiente y establecer y promover el sistema de
informacién ambiental, que incluird los sistemas de monitoreo atmaosférico, de suelos y de
cuerpos de agua.

En virtud de lo anterior, este Instituto considera que el agravio hecho valer por el particular es
fundado en virtud de que el sujeto obligado es competente para conocer de su_solicitud.

Sentido de
la
resolucion

Revocar la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con fundamento en lo previsto
en el articulo 56, fraccion |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, y se le instruye a realizar una busqueda exhaustiva de los niveles de
contaminacion registrados en las Colonias Torreén Jardin y Lucio Blanco en Torredn Coahuila,
asi como los indices de plomo registrados en el suelo, y todos los contaminantes detectados en
las colonias sefialadas; ello en todas las unidades administrativas competentes, entre las
cuales no podra omitir el Sistema Nacional de Informacién Ambiental y de Recursos Naturales.

En caso de que, tras la busqueda efectuada, el sujeto obligado determinara que no obra dicha
informacién en sus archivos, debera declarar la inexistencia de la misma, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 78, fraccion Il de su Reglamento, la resolucion deberd estar
debidamente fundada y motivada, asi como firmada por todos los integrantes de su Comite de
Informacion.

Ciudad de México, a 27 de abril de 2016.
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Visto el estado que guarda el expediente del recurso de revision RDA 1649/16,
interpuesto en contra de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, se
emite la presente resoluciéon tomando en consideracién los siguientes:

RESULTANDOS

PRIMERO. Solicitud de informacién. El 1° de marzo de 2016, el particular
presento, a traves del INFOMEX, una solicitud de acceso a la informacion ante la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en la que requirié lo siguiente:

Descripcién clara de Ila solicitud de informacién: “;Cuales son los niveles de
Contaminacién al Ambiente Registrados en las Colonias Torreon Jardin y Lucio Blanco
en Torredn Coahuila? ;Cuales son los indices de Plomo en suelo registrados en las
Colonias Torreon Jardin (C.P. 27200) y Lucio Blanco de Torreon Coahuila? ¢Que
contaminantes en suelo se han detectado en las colonias citadas?.” (sic)

Modalidad preferente de entrega de informacién: “Entrega por Internet en el
INFOMEX" (sic)

SEGUNDO. Respuesta del sujeto obligado. El 4 de marzo de 2016, la Secretarfa
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, respondié la solicitud, a través del
INFOMEX, en los siguientes términos:

“...)

Con base en lo previsto en el articulo 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
fa Informacion Pablica Gubernamental, y de acuerdo a la informacion que solicita, le
sugerimos que acuda con la Unidad de Enlace de:

La informacion que requiere es competencia del Municipio. Cabe serialar que esta
- Secretaria NO realiza estudios sobre niveles de contaminacién por colonias por no ser
parte de sus atribuciones.

(.: )" (sic)
[Enfasis de origen]

TERCERO. Interposicion del recurso de revisién. El 28 de marzo de 2016, el
particular interpuso recurso de revisiéon en contra de la respuesta emitida por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, mediante el cual manifesté los
siguientes agravios:

Acto que se recurre y puntos petitorios: “La resolucion que niega el derecho a la
informacién de ese solicitante, toda vez que dicha resolucion en ningun momento
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fundamenta ni motiva las razones para emitir dicho criterio, més ain el drea que se
solicita se encuentra colindante a wuna empresa metalurgica denominada
"METALURGICA MEXICANA PENOLES" cuya actividad y emisiones son de
competencia federal conforme a la Ley General de Proteccién al Ambiente, por lo que es
competencia de dicha autoridad el monitoreo y control de sus emisiones asi como el
mantenimiento de registros de contaminacién al ambiente”.

(...)" (sic)
[Enfasis de origen]

CUARTO. Tramite del recurso. El 28 de marzo de 2016 se asigné al recurso de
revision el numero de expediente RDA 1649/16 y se turné a la Comisionada
Ponente, Maria Patricia Kurczyn Villalobos, para los efectos establecidos en el
articulo 55, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica Gubernamental.

El 31 de marzo de 2016, se acordo la admision del recurso de revisién interpuesto
por el particular en contra de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 88 del Reglamento de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, asi como los
acuerdos Primero, fracciones Ill, V y VIII, y Segundo del Acuerdo del Pleno del
Instituto Federal de Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, 29 de agosto de 2014.

El 1° de abril de 2016, se notificé al recurrente, mediante correo electrénico, la
admisidon del recurso, haciéndole saber el derecho que le asiste para formular
alegatos, de conformidad con lo establecido en el articulo 55, fraccion Ill de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en
relacién con el 86, fraccion Il del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

El 1° de abril de 2016, se notificé a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales la admisién del recurso de revisién interpuesto en su contra, otorgandole
un plazo de siete dias habiles a partir de dicha notificacién para que manifestara lo
gue a su derecho conviniera y formulara alegatos, dando cumplimiento al articulo 55,
fraccion Ill de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, en relacién con el diverso 88 del Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

A la fecha de la presente resolucion, este Instituto no ha recibido alegatos de
ninguna de las partes. :
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CONSIDERANDOS

. PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, es competente para conocer y
resolver el presente asunto, con fundamento en lo ordenado en el articule 6o,
Apartado A, fraccion VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; en el Transitorio Octavo del Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanoes,
en materia de transparencia, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de
febrero de 2014; en el articulo 3o0., fraccion Xl y los Transitorios Primero y Quinto
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asi como lo
dispuesto en los articulos 37, fraccion Il, 49, 50 y 55, fraccién V de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el once de junio de dos mil dos; los articulos 88 y 39
del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el once de
junio de dos mil tres; asi como los articulos 15, fracciones |y Ill, 21, fracciones Il y
IV del Reglamento Interior del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinte de
febrero de dos mil catorce.

SEGUNDO. Estudio de improcedencia y sobreseimiento. Este Instituto, previo al
analisis de fondo de los agravios formulados por el recurrente, realizara el estudio
preferente y oficioso de las causales de improcedencia, sea que las hayan hecho
valer o no las partes, por tratarse de una cuestién de orden publico.

Sirve como criterio orientador, lo establecido en la Jurisprudencia 1a./J. 3/99 de la
Novena Epoca, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, que en lo
conducente dispone:

‘YMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO. De conformidad
con lo dispuesto en el ultimo pérrafo del articulo 73 de la Ley de Amparo las
causales de improcedencia deben ser examinadas de oficio y debe abordarse en
cualquier instancia en que el juicio se encuentre; de tal manera que si en la
revision se advierte que existen otras causas de estudio preferente a la invocada
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por el Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. (...)"

Analizadas las constancias que integran el presente recurso de revisién, se observa
que el sujeto obligado no hizo valer causal de improcedencia y este 6rgano
colegiado tampoco advirtié la actualizacién de alguna de las causales previstas en la

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, y
su normatividad supletoria.

Al respecto, en el articulo 58 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, se prevé:

“Articulo 58. El recurso sera sobreseido cuando:
I.  Elrecurrente se desista expresamente del recurso;
Il.  El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

Hll. Cuando admitido el recurso de impugnacion, aparezca alguna causal de
improcedencia en los términos de la presente ley, o

IV. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique
o revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia.”

Ahora bien, del analisis realizado por este Instituto, se advierte que no se actualiza
ninguna de las causales de sobreseimiento mencionadas; ya que el recurrente no se
ha desistido del recurso y no ha fallecido, por lo que no se actualizé causal de
improcedencia alguna; asimismo, cabe sefalar que el sujeto obligado no modificé su
respuesta; por lo que, no se advierte que el recurso haya quedado sin materia. En
ese sentido, debe entrarse al estudio de fondo del presente asunto.

TERCERO. Litis. En el presente considerando se analizara lo manifestado por el

recurrente y el sujeto obligado, a efecto de determinar la controversia en el presente
asunto.

Es preciso sefalar que el particular requirié saber cuales son los niveles de
contaminacién en el ambiente registrados en las Colonias Torreén Jardin y Lucio
Blanco en Torreén Coahuila; cuéles son los indices de plomo registrados en el suelo,
asi como todos los contaminantes detectados en las colonias sefaladas. ‘
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En respuesta, el sujeto obligado comunicé que la informacién solicitada es
competencia del Municipio; asimismo indicé que la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales no realiza estudios sobre los niveles de contaminacién por
colonias por no ser parte de sus atribuciones.

Inconforme con la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, el particular
interpuso el presente recurso de revisién en el cual sefialé que la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales es competente del monitoreo y control de las
emisiones asi como el mantenimiento de registros de contaminacién al ambiente de
conformidad con la Ley General de Proteccién al Ambiente; en ese sentido, indicé
gue en el area que se solicita se encuentra colindante a una empresa metallrgica
denominada "METALURGICA MEXICANA PENOLES" cuya actividad y emisiones
son competencia del sujeto obligado.

Cabe senalar que ninguna de las partes presentd alegatos ante este Instituto.

En razon de lo expuesto, la presente resolucién tendra por objeto analizar la
respuesta del sujeto obligado, a fin de determinar si resulta fundado el agravio del
particular, mismo que de una interpretacion sistematica de su recurso consistente
en:

UNICO AGRAVIO: La incompetencia manifestada por el sujeto obligado.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, su Reglamento y demas
disposiciones aplicables a la materia de la solicitud de acceso.

CUARTO. Estudio de fondo. En el presente considerando se realizara el estudio de
fondo del presente asunto, por lo que se analizara la respuesta del sujeto obligado,
asi como el agravio hecho valer por el particular.

Al respecto, en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, se dispone lo siguiente:

“Articulo 28. Los titulares de cada una de las dependencias y entidades designaran a la
unidad de enlace que tendra las funciones siguientes:

(-.)
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1. Auxiliar a los particulares en la elaboracién de solicitudes y, en su caso, orientarlos
sobre las dependencias o entidades u otro érgano que pudieran tener la
informacion que solicitan;

()

Articulo 40.
(s

Las unidades de enlace auxiliaréan a los particulares en la elaboracion de las solicitudes
de acceso a la informacién, en particular en los casos en que el solicitante no sepa leer
ni- escribir. Cuando la informacién solicitada no sea competencia de la entidad o
dependencia ante la cual se presente la solicitud de acceso, la unidad de enlace
debera orientar debidamente al particular sobre la entidad o dependencia
competente.”

[Enfasis anadido]

Por su parte, en el Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, se establece lo siguiente:

“Articulo 69. Las Unidades de Enlace que reciban una solicitud de acceso a la
informacién que no posea la dependencia o entidad de que se trate, deberan
auxiliar y orientar a los particulares, a través del medio que éstos sefialaron en su
solicitud y dentro de los cinco dias habiles siguientes, sobre las dependencias o
entidades que pudiesen poseerla. En esos casos, la peticion del particular no tendra el
caracter de solicitud de acceso conforme a la Ley y este Reglamento.”

[Enfasis afiadido] '1

En concatenacion con lo anterior, es importante sefalar lo que al efecto el Criterio-
016/09 emitido por el Pleno de este Instituto, preve lo siguiente:

“|_A INCOMPETENCIA ES UN CONCEPTO QUE SE ATRIBUYE A LA AUTORIDAD. EI
tercer parrafo del articulo 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica Gubernamental prevé que cuando la informacion solicitada no sea competencia de
la dependencia o entidad ante la cual se presente la solicitud de acceso, la unidad de
enlace debera orientar debidamente al particular sobre la entidad o dependencia
competente. En otras palabras, la incompetencia a la que alude alguna autoridad en
términos de la referida Ley implica la ausencia de atribuciones del sujeto obligado para
poseer la informacion solicitada, es decir, se trata de una cuestion de derecho-, de lo que
resulta claro que la incompetencia es un concepto atribuido a quien la declara.”

Expedientes:

0943/07 Secretaria de Salud — Maria Marvan Laborde

5387/08 Aeropuerto y Servicios Auxiliares — Juan Pablo Guerrero Amparan
6006/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Alonso Gémez-Robledo V.
0171/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico - Alonso Gémez-Robledo V.
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2280/09 Policia Federal — Jacqueline Peschard Mariscal
[Enfasis afiadido]

Del Criterio citado se advierte que cuando la informacion solicitada no sea
competencia de la dependencia o entidad ante la cual se presente la solicitud de
acceso, la unidad de enlace debera orientar debidamente al particular sobre la
entidad o dependencia competente.

Es decir, la incompetencia a la que alude alguna autoridad en términos de la referida
Ley implica la ausencia de atribuciones del sujeto obligado para poseer la
informacién solicitada, es decir, se trata de una cuestiéon de derecho, de lo que
resulta claro que la incompetencia es un concepto atribuido a quien la declara.

Por otra parte, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental tiene como finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso
de toda persona a la informacién en posesién de los Poderes de la Unién, los
organos constitucionales auténomos o con autonomia legal y cualguier otra entidad
federal.

Ahora bien, en dicho ordenamiento legal se prevé que los titulares de las
dependencias y entidades de la Administracién Pulblica Federal designaran a su
Unidad de Enlace que tendra entre sus facultades recibir y dar tramite a las
solicitudes de acceso a la informacién, y rrealizar los trédmites internos de cada
dependencia o entidad necesarios para entregar la informacion y efectuar las
notificaciones a los particulares.

Al respecto, en la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal’ se establece lo
siguiente: '

“(..)
Articulo 32 Bis.- A |la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, corresponde el
despacho de los siguientes asuntos;

l. Fomentar la proteccion, restauracion y conservacion de los ecosistemas y recursos
naturales y bienes y servicios ambientales, con el fin de propiciar su aprovechamiento y
desarrollo sustentable;

"Visible en: http://www.normateca.gob.mx/Archivos/66_D_3632 22-01-2014.pdf consultado el 18 de
abril de 2016.
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Il. Formular y conducir la politica nacional en materia de recursos naturales, siempre
que no estén encomendados expresamente a otra dependencia; asi como en materia de
-ecologia, saneamiento ambiental, agua, regulacién ambiental del desarrollo urbano y de Ia
actividad pesquera, con la participacion que corresponda a otras dependencias y entidades;

(.

IV. Establecer, con la participaciéon que corresponda a otras dependencias v a las
autoridades estatales y municipales, normas oficiales mexicanas sobre la preservacion y
restauracion de la calidad del medio ambiente; sobre los ecosistemas naturales; sobre el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y de la flora y fauna silvestre,
terrestre y acudtica; sobre descargas de aguas residuales, y en materia minera; y sobre
materiales peligrosos y residuos solidos y peligrosos;

()

XIV. Evaluar la calidad del ambiente y establecer y promover el sistema de informacién
ambiental, que incluira los sistemas de monitoreo atmosférico, de suelos y de cuerpos
de agua de jurisdiccion federal, y

XVI. Conducir las politicas nacionales sobre cambio climatico y sobre proteccion de la
capa de ozono;

()

Por su parte, en el Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales?; se dispone lo siguiente:

el
Articulo 22. La Direccion General de Estadistica e Informacion Ambiental tendra las
atribuciones siguientes:

I. Disefiar y establecer los lineamientos sobre la calidad de la informacién y los
mecanismos de acceso publico y, en general, del marco conceptual del Sistema Nacional
de Informacién Ambiental y de Recursos Naturales, con la participacién que corresponda
a las unidades administrativas, érganos desconcentrados, delegaciones federales y
coordinaciones regionales de la Secretaria y entidades del Sector, con la colaboracién
de los gobiernos de las entidades federativas y municipios, [a contribucidn de las
instituciones de investigacién y educacion superior y organizaciones sociales, y en
coordinacion con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia;

Il. Administrar, organizar, actualizar y difundir la informacién ambiental del Sistema
Nacional de Informacién Ambiental y de Recursos Naturales;

lll. Desarrollar y actualizar el sistema nacional de indicadores :ambientales, con la
participacion que corresponda, en su caso, al Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico, asi como elaborar periddicamente informes plblicos, tomando en cuenta la

2 hitp:/fwww.diputados.gob.mx/LevesBiblio/regla/n25.pdf consultado el 26 de abril de 2016.

Pagina 10 de 20







Maria Patricia Kurczyn Villalobos
Comisionada ponente

Recurso de revisién

Expediente: RDA 1649/16
Sujeto obligado: Secretaria de Medio Ambiente y -

Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la ReCU rsos Natu ra | es

Informacién y Proteccién de

Daras Personales . FO"O: 0001 60007201 6

interaccion de las actividades humanas con el estado del medio ambiente y con las
respuestas politicas y acciones de la sociedad:;

IV. Coordinarse con el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, en su caso,
para integrar de manera sistematica la informacién estadistica que resulte del disefio y
aplicacion de metodologias para la valuacién econdémica del costo de la contaminacion
del ambiente y del agotamiento de los recursos naturales:

()

De lo anterior, se desprende gue la Administracion Plblica Federal estéd conformada
por la Administracién Publica Centralizada, integrada por la Presidencia de la
Republica, las Secretarias de Estado, la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal,
y los Organos Reguladores Coordinados; y por, la Administracién Publica
Paraestatal, integrada por los organismos descentralizados, las empresas de
participacion estatal, las instituciones nacionales de crédito, las organizaciones
auxiliares nacionales de crédito, las instituciones nacionales de seguros y fianzas y
los fideicomisos.

Por lo tanto es posible advertir que el sujeto obligado es una dependencia de la
Administracion Publica Centralizada a la que corresponde, entre otras facultades, el
fomentar la proteccion, restauracién y conservacion de los ecosistemas y recursos
naturales y bienes y servicios ambientales, con el fin de propiciar su
aprovechamiento y desarrollo sustentable, establecer con la participacién de otras
dependencias y las autoridades estatales y municipales, normas oficiales mexicanas
sobre la preservacién y restauraciéon de la calidad del medio ambiente; asi como
evaluar la calidad del ambiente y establecer y promover el sistema de. informacion
ambiental, que incluira los sistemas de monitoreo atmosférico, de suelos y de
cuerpos de agua de jurisdiccion federal.

Ahora bien, se tiene que el sujeto obligado cuenta con diversas unidades
administrativas para llevar a cabo los asuntos de su despacho, dentro de las cuales
se encuentra la Direccion General de Estadistica e Informacion Ambiental |a cual
se encarga de administrar, organizar, actualizar y difundir la informacién ambiental
del Sistema Nacional de Informacién Ambiental y de Recursos Naturales, asi como
disefar y establecer los lineamientos sobre la calidad de la informacién y los
mecanismos de acceso publico con la colaboracion de los gobiernos de las
entidades federativas y municipios.

Pagina 11 de 20







Maria Patricia Kurczyn Villalobos
Comisionada ponente

Recurso de revision

Expediente: RDA 1649/16
Sujeto obligado: Secretaria de Medio Ambiente y

Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso ala ReCUTSOS Natu raleS
Informacién y Proteceidn de .
Daras Iscrsor:a.lcs FOIIO: 0001 60007201 6

Al respecto en la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente®
dispone lo siguiente:

“Articulo 1o.- La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico, asi como a la proteccion al ambiente, en el territorio
nacional y las zonas sobre las que la nacién ejerce su soberania y jurisdiccién. Sus
disposiciones son de orden plblico e interés social y tienen por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para:

()

Ill.- La preservacion, la restauracion y el mejoramiento del ambiente;

(..)

V1.- La prevencion y el control de la contaminacion del aire, agua y suelo;

()

Articulo 4o.- La Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios ejerceran
sus atribuciones en materia de preservacién y restauracion del equilibrio ecolégico y la
proteccién al ambiente, de conformidad con la distribucion de competencias prevista en
esta Ley y en otros ordenamientos legales.

()

Articulo 109 BIS. La Secretaria, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios,
deberan integrar un registro de emisiones y transferencia de contaminantes al aire,
agua, suelo y subsuelo, materiales y residuos de su competencia, asi como de aquellas
sustancias que determine la autoridad correspondiente. La informacion del registro se
integrara con los datos y documentos contenidos en las autorizaciones, cédulas, informes,
reportes, licencias, permisos y concesiones que en materia ambiental se framiten ante la
Secretaria, o autoridad competente del Gobierno del Distrito Federal, de los Estados, y en su
caso, de los Municipios.

Las personas fisicas y morales responsables de fuentes contaminantes estan obligadas a
proporcionar la informacion, datos y documentos necesarios para la integracion del registro.
La informacién del registro se integraré con datos desagregados por sustancia y por fuente,
anexando nombre y direccion de los establecimientos sujetos a registro.

La informacién registrada sera publica y tendré efectos declarativos. La Secretaria permitira
el acceso a dicha informacion en los términos de esta Ley y demas dlsposmmnes juridicas
aplicables y la difundird de manera proactiva.

(...)

Articulo 111.- Para controlar, reducir o evitar la contaminacion de la atmdsfera, la Secretaria
tendra las siguientes facultades:

S hitp/fwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/148 090115.pdf consultado el 18 de abril de 20186.
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()

Il.- Integrar y mantener actualizado el inventario de las fuentes emisoras de
contaminantes a la atmdsfera de jurisdiccion federal, y coordinarse con los gobiernos
locales para la integracién del inventario nacional y los regionales correspondientes;

IV.- Formular y aplicar programas para la reduccién de emisién de contaminantes a la
atmoésfera, con base en la calidad del aire que se determine para cada érea, zona o regién
del territorio nacional. Dichos programas deberén prever los objetivos que se pretende
alcanzar, los plazos correspondientes y los mecanismos para su instrumentacién;

()

X.- Definir niveles maximos permisibles de emisién de contaminantes a la atmésfera por
fuentes, areas, zonas o regiones, de tal manera que no se rebasen las capacidades de
asimilacion de las cuencas atmosféricas y se cumplan las normas oficiales mexicanas de
calidad del aire;

)

Articulo 112.- En materia de prevencion y control de la contaminacidon atmosférica, los
gobiemos de los Estados, del Distrito Federal y de los Municipios, de conformidad con la
distribucion de atribuciones establecida en los articulos 70., 80. vy 90. de esta Ley, asi como
con la legislacién local en la materia:

(..)

VI.- Estableceran y operaran, con el apoyo técnico, en su caso, de la Secretaria, sistemas de
monitoreo de la calidad del aire. Los gobiernos locales remitiran a la Secretaria los
reportes locales de monitoreo atmosférico, a fin de que aguélla los integre al Sistema
Nacional de Informaciéon Ambiental;

Articulo 159 BIS.- La Secretaria desarrollarda un Sistema Nacional de Informacion
Ambiental y de Recursos Naturales que tendra por objeto registrar, organizar, actualizar y
difundir la informacién ambiental nacional, que estaré disponible para su consulta y que se
coordinara y complementara con el Sistema de Cuentas Nacionales a cargo del Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

En dicho Sistema, la Secretaria debera integrar, entre otros aspectos, informacion
relativa a los inventarios de recursos naturales existentes en el territorio nacional, a los
mecanismos y resultados obtenidos del monitoreo de la calidad del aire, del agua y del
suelo, al ordenamiento ecoldgico del territorio, asi como la informacion sefialada en el
articulo 109 BIS y la correspondiente a los registros, programas y acciones que se realicen
para la preservacién del equilibric ecolégico y la proteccion al ambiente.,

Los Estados, los Municipios y el Distrito Federal, participaran con la Secretaria enla

integracion del Sistema Nacional de Informacion Ambiental y de Recursos Naturales.

(...)
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De la normativa anteriormente sefialada se advierte lo siguiente:

La Secretaria, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, deberan
integrar un registro de emisiones y transferencia de contaminantes al aire,
agua, suelo y subsuelo, materiales y residuos de su competencia, asi como
de aquellas sustancias que determine la autoridad correspondiente.

Los gobiernos locales remitiran a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales los reportes locales de monitoreo atmosférico, a fin de que aquélla
los integre al Sistema Nacional de Informacién Ambiental;

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales desarrollara un
Sistema Nacional de Informacién Ambiental y de Recursos Naturales que
tendra por objeto registrar, organizar, actualizar y difundir la informacion
ambiental nacional, el cual estara disponible para su consulta.

E! Sistema Nacional de Informacién Ambiental y de Recursos Naturales, tiene
por objeto el integrar la informacion relativa a los mecanismos y resultados
obtenidos del monitoreo de la calidad del aire, del agua y del suelo.

Por su parte, en el Reglamento de Desarrollo Sustentable y Proteccién al Ambiente
del Municipio de Torreén, Coahuila*, se dispone lo siguiente:

Articulo 5. En los términos dispuestos por este capitulo, la aplicacién del presente
Reglamento es competencia de:

I. El R. Ayuntamiento;
. El Presidente Municipal;
lll. La Direccion General del Medio Ambiente;

()

Articulo 116. En materia de prevencion y control de la contaminacién atmosférica, la
Direccion General del Medio Ambiente de conformidad con la distribucion de
competencias establecidas en este Reglamento, tendra las siguientes atribuciones:

4

http://www .torreon.gob.mx/pdf/Redglamento _Desarrollo_Sustentable Protecci% C3%B3n_Ambiente.pd

f consultado el 19 de abril de 2016
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I. Controlar la contaminacion del aire en bienes y zonas de jurisdiccién municipal,

proveniente de fuentes fijas que funcionen como establecimientos mercantiles y de
servicios;

()

V. Establecer y operar con el apoyo técnico, en su caso, de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, sistemas de monitoreo de la calidad del aire. El
Municipio remitira a dicha Secretaria, los reportes de monitoreo atmosférico;

()

De lo anterior, se tiene que la aplicacién de la normativa es competencia del
Ayuntamiento, del Presidente Municipal; asi como de la Direcciéon General del Medio
Ambiente, misma que tiene dentro de sus atribuciones el controlar la contaminacion
del aire en bienes y zonas de jurisdiccion municipal, proveniente de fuentes fijas que
funcionen como establecimientos mercantiles y de servicios.

Asi mismo, se encarga de establecer y operar con el apoyo de la Secretaria de
. Medio Ambiente y Recursos Naturales, los sistemas de monitoreo de la calidad del
aire y el Municipio remitira a dicha Secretaria, los reportes de monitoreo atmosférico.

En el caso en concreto, se tiene que el sujeto obligado manifesté su incompetencia
para conocer de la informaciéon solicitada; esto es, los niveles de contaminacion
registrados en las Colonias Torredn Jardin y Lucio Blanco en Torredn Coahuila, asi
como los indices de plomo registrados en el suelo, y todos los contaminantes
detectados en las colonias senaladas.

En relacién con lo anterior, si bien los municipios se encargan de establecer y operar
los sistemas de monitoreo de la calidad del aire, suelo y agua, estos remiten un
reporte atmosférico a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

En ese sentido, se advierte que el sujeto obligado se allega de los reportes
atmosfeéricos, a través Sistema Nacional de Informacion Ambiental y de Recursos
Naturales el cual es operado por la Direccién General de Estadistica e
Informacién Ambiental y tiene por objeto registrar, organizar, actualizar y difundir la
informacién ambiental; asi como el integrar la informacion relativa a los mecanismos
y resultados obtenidos del monitoreo de la calidad del aire, del agua y del suelo.

Derivado de lo anterior, es posible advertir que la Secretaria de Medio Ambiente y

Recursos Naturales y el Municipio de Torredén Coahuila son competentes para
conocer sobre los niveles de contaminacion registrados a nivel municipal, dentro del
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municipio se encuentran ubicadas las Colonias Torreén Jardin y Lucio Blanco en
Torredn Coahuila.

Ahora bien, es conveniente citar el Criterio 15/13 emitido por el Pleno de este
Instituto, el cual enuncia lo siguiente:

Competencia concurrente. Los sujetos obligados deberan proporcionar la informacién.
con la que cuenten y orientar al particular a las otras autoridades competentes. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 28, fraccién Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica Gubernamental, cuando las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal reciban una solicitud de
acceso a informacién gubernamental que no sea de su competencia, deberan orientar al
particular para que presente una nueva solicitud de acceso ante la Unidad de Enlace de
la autoridad competente para conocer de la informacién. Ahora bien, cuando sobre una
materia, el sujeto obligado tenga una competencia concurrente con otra u otras ’
autoridades, debera agotar el procedimiento de blisqueda de la informacion y
proporcionar aquélla con la que cuente o, de no contar con ésta, debera declarar
formalmente la inexistencia y, en su caso, orientar al particular para que, de asi
considerarlo, presente su solicitud ante la dependencia o entidad que también tengan’
competencia para conocer de la informacion.

Resoluciones

e RDA 3813/12. Interpuesto en contra de Petréleos Mexicanos. Comisionado Ponente
Angel Trinidad Zaldivar.

* RDA 3553/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales. Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

o RDA 0367/12. Interpuesto en contra del Instituto Nacional de Pesca. Comisionada
Ponente Jacqueline Peschard Mariscal.

s 4590/11. Interpuesto en contra de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

e 2805/11. Interpuesto en contra de la Secretaria de Gobernacién. Comisionade
Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

De este modo, cuando sobre una materia, el sujeto obligado tenga una competencia
concurrente con otra u otras autoridades, debera agotar el procedimiento de
busqueda de la informacion y proporcionar aguélla con la que cuente o, de no contar
con ésta, debera declarar formalmente la inexistencia y, en su caso, orientar al
particular para que, de asi considerarlo, presente su solicitud ante la dependencia o
entidad que también tengan competencia para conocer de la informacion.

Medio ambiente y Recursos Naturales a través de la Direccion General de
Estadistica e Informacién Ambiental es competente con la participacion de otras
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dependencias y las autondades estatales y municipales, para evaluar |a calidad del
ambiente y establecer y promover el sistema de informacién ambiental, que incluira
los sistemas de monitoreo atmosférico, de suelos y de cuerpos de agua.

En conclusién, es posible advertir que si bien el sujeto obligado tiene la obligacién de
contar con la informacion respecto de los niveles de contaminacién y los indices de
plomo registrados en el suelo a nivel municipal, es preciso destacar que dentro del
municipio deTorreén Coahuila, se encuentran las colonias sefialadas por el
particular; a saber, Torreén Jardln y Lucio Blanco.

En virtud de lo anterior, este Instituto considera que el agravio hecho valer por el
particular es fundado en virtud de que el sujeto obligado es competente para
conocer de-su solicitud.

QUINTO. Sentido de la resolucién. En este tenor, resulta procedente revocar la
respuesta efectuada, por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con fundamento en [o previsto en el articulo 56, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamentar y se le instruye a
realizar una busqueda exhaustiva de los niveles de contaminacion registrados en las
Colonias Torredn Jardin y Lucio Blanco en Torreén Coahuila, asi como los indices
de plomo registrados en el suelo, y todos los contaminantes detectados en las
colonias sefaladas; ello en todas Ias unidades administrativas competentes, entre
las cuales no podra omitir la Direccion General de Estadistica e Informacion
Ambiental.

En caso de que, tras la bisqueda efectuada, el sujeto obligado determinara que no
obra dicha informacién en sus archivos, debera declarar la inexistencia de la misma,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 78, fraccion Ill de su Reglamento, la
resolucion debera estar debidamente fundada y motivada, asi como firmada por
todos los integrantes de su Comité de Informacién.

Ahora bien, la modalidad de entrega elegida por la recurrente fue por internet en el
INFOMEX, lo cual ya no es posible por el momento procesal en el que se encuentra
el procedimiento, el sujeto obligado debera entregar la informacién solicitada al
correo electrénico sefalado por el particular, o en su caso, lo cologue en un vinculo
de internet y le indique la forma adecuada de acceder a él, haciendo del
conocimiento de este instituto tal situacién. Lo anterior, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 50 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.
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Solo en caso de gue no sea posible proporcionar la informacién de manera
electronica, el sujeto obligado deberad ofrecer otras modalidades de acceso,
precisando los costos de reproduccién y envio, de conformidad con los articulos 42 y
44 de la Ley de la materia y 51 y 73 de su Reglamento.

En virtud de lo expuesto, se deja a salvo el derecho del recurrente para que, de
considerarlo conveniente a sus intereses, presente una solicitud de acceso ante la
Unidad de Enlace del Municipio de Torreén Coahuila.

Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales:

RESUELVE

PRIMERO. Revocar la respuesta emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, en los términos expuestos en el considerando Cuarto de la
presente resolucidn, y conforme a lo establecido en los articulos 55, fraccién V y 58,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental,

SEGUNDO. Instruir a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para
gue, en un plazo no mayor de diez dias habiles, contados a partir del dia habil
siguiente al de su notificacién, cumpla con lo ordenado en la presente resolucién e
informe a este Instituto las acciones implementadas para tales efectos, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 56, parrafo segundo, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y 91 de su
Reglamento, apercibiéndolo de que en caso de incumplimiento, se procedera en
términos de lo previsto en el articulo 92 del Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental;

TERCERO. Notificar la presente resolucion al recurrente, en la direccion sefalada
para tales efectos y, por la Herramienta de Comunicacion, al Comité de Informacién
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en términos de lo
dispuesto en el articulo 86, fraccion Il y 91 del Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental:

CUARTO. Instruir a la Coordinacion Técnica del Pleno, para que a través de la
Direccién General de Cumplimientos y Responsabilidades de este Instituto, verifique
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que el sujeto obligado cumpla con la presente resolucion y dé el seguimiento que
corresponda, de conformidad con lo previsto en los articulos 37, fraccion XIX: 56,

parrafo segundo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental.

QUINTO. Hacer del conocimiento del hoy recurrente que, en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el
Poder Judicial de la Federacién, con fundamento en lo previsto en el primer parrafo
del articulo 59 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, y

SEXTO. Poner a disposicién del recurrente el teléfono 01 800 TELINAI (835 4324) y

el correo electronico vigilancia@inai.org.mx para que haga del conocimiento del
Instituto cualquier incumplimiento a la presente resolucion.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,
Francisco Javier Acufa Llamas, Areli Cano Guadiana, Oscar Mauricio Guerra Ford,
Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Joel Salas Suarez y Maria Patricia Kurczyn
Villalobos, siendo ponente, la dltima de los mencionados, ante Yuri Zuckermann
Pérez, Coordinador Técnico del Pleno.

Francisco Javier Areli Cano Guadiana Oscar Mauricio
Acuia Llamas Comisionada Guerra Ford
Comisionado Comisiocnado
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Esta foja corresponde a la resolucion del recurso de revision RDA 1649/16, emitida por el Plenc del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, 27 de

abril de 2016.
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