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ANTECEDENTES

El 23 de junio de 2016, la Unidad de Enlace de la SEMARNAT recibi6 a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia y posteriormente turné a la
Direccion General de Vida Silvestre (DGVS), la siguiente solicitud de
informacion: '

“Solicito de parte de la Direccién General de Vida Silvestre de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat), copia fiel de original, en
formato electronico y modalidad de datos abiertos, de las observaciones o
comentarios que realizaron respecto a la manifestacion de impacto ambiental del
proyecto 03BS2016T0007, denominado, PLAN MAESTRO DE DESARROLLO
TURISTICO CABO PELICANOS; asi como todos documentos que obren en su
acervo respecto a dicho proyecto y su evaluacion en materia de impacto
ambiental.” (Sic)

El 08 de julio de 2016, la DGVS emiti6 el oficio nimero SGPA/DGVS/06757/16,
y con fundamento en los articulos 97, 98 fraccion I, 110 fraccion VIII, y 140 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP),
informé al Presidente del Comité de Informacién que la Direccion General de
Impacto y Riesgo Ambiental (DGIRA), solicitoé a la DGVS, opinidon técnica sobre
el proyecto “Plan Maestro de Desarrollo Turistico Cabo Pelicano” con
numero de clave 03BS2016T0007, documento requerido en la citada solicitud,
el cual no podra ser proporcionado debido a que la DGIRA se encuentra en el
proceso deliberativo para emitir la resolucion definitiva sobre el Proyecto que
nos ocupa, motivo por el que se pide la reserva de esta documentacion por el
plazo de un afio.

Asimismo, informé que si se diera a conocer la opinion técnica de la DGVS de
manera anticipada a la conclusion que emitira la DGIRA, puede provocar
presiones politicas o sociales que influirian en la resolucion definitiva de la
autoridad, afectando las garantias de legalidad y seguridad juridica de dicha
instancia, lo anterior de acuerdo a lo que establece la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP) en su Articulo 113
y la LFTAIP en su articulo 110 fraccién VIII.

El 14 de julio de 2016 el Comité de Informacion a través del Sistema de
Seguimiento de Solicitudes de Informacién (SISESI) solicito que de manera
clara indicaran cual es la prueba de dafo presente, probable y especifica.

El 20 de julio de 2016, la DGVS en respuesta a la solicitud del Comité de
Informacion a través del SISESI contesto que en alcance al oficio nimero
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SGPA/DGVS/06757/2016 de fecha 8 de julio de 2016, me permito realizar
algunas precisiones relacionadas con la prueba de dafo senalada en los
articulos 103 y 104 de la LGTAIP, para reservar la informacion solicitada en el
folio 218416: De conformidad con el articulo 113, fraccion VIII podra clasificarse
como informacion reservada aquella que “...contenga opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo
de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision
definitiva, la cual debera ser documentada”. Bajo este supuesto, es importante
sefalar que la DGIRA auln se encuentra en proceso de evaluacion. Asimismo,
de conformidad con el articulo 104 de la LGTAIP se debera tomar en cuenta en
la prueba de dano que:

I.  La divulgacion de la opinion técnica que emiti6 esta DGVS sobre el
proyecto Cabo Pelicanos, de manera anticipada a la conclusion de la
DGIRA, podria influir para su evaluacion final, ya que se podria ejercer
presion politica o social.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion de la opinion emitida
por esta DGVS podria afectar la garantia de legalidad y seguridad de la
DGIRA.

IIl.  La informacion de la opinidn técnica que emite esta DGVS en manos de
particulares, puede vulnerar la libertad de la DGIRA en el ejercicio de sus
atribuciones influyendo en el criterio de la emisibn de su funcion
resolutiva, misma que debe de estar libre de injerencias o intervenciones
ajenas, teniendo como base exclusivamente el marco legal vigente para
de esta manera no afectar a los directamente involucrados en el proyecto
materia del resolutivo, incluyendo la afectacion al medio ambiente.

CONSIDERANDO

Que en términos del Tercero Transitorio de la LFTAIP, este Comité de
Informacion es competente para confirmar, modificar o revocar la clasificacion
de informacion que realicen las areas de la SEMARNAT en los términos que
establecen los articulos 64 y 65, fraccion I, 102, primer parrafo y 140, segundo
parrafo de la LFTAIP, 44, fraccion Il; 103, primer parrafo y 137, segundo
parrafo y Tercero Transitorio de la LGTAIP; Vigésimo quinto de los
Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atencion a
solicitudes de acceso a la informacion publica.

Que el articulo 104 de la LGTAIP establece que, en la aplicacion de la prueba
de dario, el sujeto obligado debera justificar que:
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La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
nacional;

Il.  El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés
publico general de que se difunda, y

Ill.  La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Que el ultimo parrafo del articulo 108 de la LGTAIP y el ultimo parrafo del
articulo 97 y dltimo parrafo del articulo 105 de la LFTAIP establece que la
clasificacion de informacion reservada se realizara conforme a un analisis caso
por caso, mediante la aplicacion de la prueba de dario.

Que la fraccion VIl del articulo 113 de la LGTAIP y el articulo 110 fraccién VIII
de la LFTAIP establece que como informaciéon reservada podra clasificarse
aquella que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los Servidores Publicos, hasta en
tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada.

Que el articulo 114 de la LGTAIP y el articulo 111 de la LFTAIP establece las
causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan fundar vy
motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dano.

Que el Vigésimo séptimo de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracion
de versiones publicas establece que conformidad con el articulo 113, fraccion
VIl de la Ley General, podra considerarse como informacion reservada,
aquella que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto
no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada. Para
tal efecto, el sujeto obligado debera acreditar lo siguiente:

l. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de
inicio;

Il.  Que la informacion consista en opiniones, recomendaciones o puntos de
vista de los servidores publicos que participan en el proceso deliberativo;

lll.  Que la informacion se encuentre relacionada, de manera directa, con el
proceso deliberativo, y

IV.  Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el
disefo, negociacion, determinacién o implementacion de los asuntos
sometidos a deliberacion.
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Que el Trigésimo tercero de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion
de versiones publicas, establece para la aplicacion de la prueba de dafio a la
que hace referencia el articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados
atenderan lo siguiente:

l. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo
113 de la Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del
presente ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que
expresamente le otorga el caracter de informacion reservada;

Il.  Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos

~ obligados deberan demostrar que la publicidad de la informacion
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que
acreditar que este ultimo rebasa el interés publico protegido por la
reserva;

Ill. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;

I\V. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién
generaria una afectacion, a traves de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable;

V. En la motivaciéon de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafo, y

V1. Deberan elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que
menos lo restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la protecciéon
del interés publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio
efectivo del derecho de acceso a la informacion.

Que el 20 de julio de 2016, la DGVS en respuesta a la solicitud del Comité de
Informacion a través del SISESI contesto en alcance al oficio numero
SGPA/DGVS/06757/2016 de fecha 8 de julio de 2016 informo a la Unidad de
Enlace los motivos y fundamentos para considerar que la informacion solicitada
se encuentra reservada, misma que consiste en:

l. La divulgacién de la opinidn técnica que emitidé la DGVS sobre el proyecto
Cabo Pelicanos, de manera anticipada a la conclusion de la DGIRA,
podria influir para su evaluacion final, ya que se podria ejercer presiéon
politica o social.

[I. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién de la opinion emitida
por la DGVS podria afectar la garantia de legalidad y seguridad de la
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DGIRA.

lll.  La informacion de la opinién técnica que emite esta DGVS en manos de
particulares, puede vulnerar la libertad de la DGIRA en el ejercicio de sus
atribuciones influyendo en el criterio de la emision de su funcion
resolutiva, misma que debe de estar libre de injerencias o intervenciones
ajenas, teniendo como base exclusivamente el marco legal vigente para
de esta manera no afectar a los directamente involucrados en el proyecto
materia del resolutivo, incluyendo la afectacion al medio ambiente.

VIl. ElI Comité de Informacién de esta Secretaria confirmé a través de la
Resolucion 271/2016 y 283/2016, como informacion reservada las opiniones
técnicas ingresadas ante la DGIRA por diversas autoridades, y/o reJacidnadas
con la Consulta Publica que se lleva a cabo dentro del proceso de evaluacion
de Impacto Ambiental del proyecto denominado “PLAN MAESTRO DE
DESARROLLO TURISTICO CABO PELICANOS” CON NUMERO DE CLAVE
03BS2016T0007, por el periodo de un afio o antes si concluye el proceso
deliberativo, lo anterior con fundamento el articulo 113, fraccion VIl de la
LGTAIP y el articulo 110 fraccion VIII de la LFTAIP.

Por lo anterior, este Comité estima de acuerdo a los elementos proporcionados “por
la DGVS y por la DGIRA sefialados en las Resolucion 271/2016 y 283/2016,
emitidas por este Comité, es que se considera procedente la reserva de la
informacion solicitada, en virtud de que se actualiza el supuesto previsto en el
articulo 113, fraccion VIl de la LGTAIP vy el articulo 110, fraccion VIl de la LFTAIP,
acorde a los elementos para la prueba de dafio previsto en el articulo 104 de la
LGTAIP Vigésimo séptimo y el Trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas emitidos por Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales.

Con base en lo expuesto en los Considerandos que anteceden, este Comité de
Informacion analizé la clasificacion de la informacion, lo anterior con fundamento en
los articulos 65, fraccion Il 'y 113, fraccion | de la LFTAIP; 44 fraccion Il; 103 primer
parrafo, y 137 de la LGTAIP; en correlacion con el Lineamiento Vigésimo quinto de
los Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atencién a
solicitudes de acceso a la informacion publica.

RESOLUTIVOS

los Antecedentes Il y IV, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa

@ PRIMERO. - Se confirma la clasificacion de la informacion reservada sefalada en
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de la presente Resolucion, por los motivos mencionados en el oficio
SGPA/DGVS/06757/16 de la DGVS por un periodo de un afo o antes si concluye el
proceso deliberativo, lo anterior con fundamento el articulo 113, fraccion VIII de la
LGTAIP y el articulo 110 fraccion VIl de la LFTAIP.

SEGUNDO. - Se instruye a la Unidad de Enlace para notificar la presente Resolucion
al Titular de la DGVS, asi como al solicitante, sefialandole en el mismo acto su
derecho a interponer Recurso de Revision contra la misma en términos de los
articulos 142 de la LGTAIP y 147 LFTAIP ante el INAI.

Asi lo resolvié el Comité de Informacion de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturale$ el 04 de agosto de 2016.

Dr. Arturo Flores Martinez
Suplente del Presidente del Comité de Informacion de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

~

Suplente del T|tular del Organo Interno de Control en la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

P e

Lic‘.‘"’Jdl_"ge Legorreta Ordorica
Titular de la Unidad de Enlace de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
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