RESOL’UCION NO. 357/2016 QUE EMITE EL
COMITE DE INFORMACION DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES (SEMARNAT),
DERIVADA DE LA SOLICITUD DE

"SEMARNAT

SECRETARIA [3E

MEDTO AMBIENTE -
¥ RECURSOS NATUBALES o INFORMACION CON NUMERC DE FOLIO
’ 0001600164616.
"ANTECEDENTES

El 10 de mayo de 2016,‘Ia,Unidad de Enlace de [a SEMARNAT recibi6é a través de la
Plataforma Nacional de Transparencis, la siguiente solicitud de informacion:

“Soficito de parte de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(Semarnat), copia simple fiel de los originales, en formato digital y datos abiertos, de los
programas de prevencién o mitigacién de impactos ambientales de la manifestacion de
impacto ambiental (MIA) del proyecto, PLAN MAESTRO DE DESARROLLO
TURISTICO CABO PELICANOS, proyecto de clave ante la Semarnat,
03B32018T0007, promovido por ef BCS DESARROLLOS LOS CABOS, SA DECV. A
mas datos, hago referencias a los programas que se enlistan en la pagina 411 de la -
MIA del proyecto en trato, siendo estos, ente oiros, listado ilustrativo no exhaustivo:
Programa Integral de Residuos Sdlidos, Programa de Manejo Integral de Especies de
Flora, Programa de Reforestacion y Rehabilitacion de Paisaje, Programa de Rescate
de Fauna, Programa de Sensibilizacion y Educacion Ambiental, efc.” (SIC)

fl. Con fecha 7 de junio de 2016, la Unidad de Enlace notificé a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia el oficio UCPAST/UE/6/1401, el cual contiene |a respuesta a
la sclicitud citada al rubro, misma que consiste en lo siguiente:

“En respuesta a su solicitud, la Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental
(DGIRA), localizd el proyecto “PLAN MAESTRO DE DESARROLLO TURISTICO CABC
PELICANOS.” con clave ntimero 038B52016T0007.

Se llevd a cabo la busqueda de la informacion, incluyendo el Sistema Nacional de
Tramites; asi como el expediente administrativo del proyecto de mérito, identificando la
pagina de la Manifestacién de Impacto Ambiental a que se refiere en su solicitud, y de
fa lectura a la misma, se aprecia que, si bien es cierto el Promovente del proyecto hace
mencion de diversos programas consistentes en “. Programa Integral de Residuos
Sdlidos..., Programa de Manejo Integral de Especies Flora..., Programa de
Reforestacion y Rehabilitacion del Paisaje..., Programa de Rescaté de Fauna...,
Programa de Sensibilizacion y Educacion Ambiental, ..., también es clerfo que
Gnicamente son citados en el contenido del documento, sin que haya seflalamiento de
que fos mismos hayan sido ingresados como parte de la Manifestacion ni como parte
de sus anexos, y el Promovente tnicamente los contempla como parte de un Sistema
de Gestion Ambiental que permita la puesia en marcha de acciones de proteccidn
ambiental, méxime que el proyecto esté en el proceso de evaluacion de impacito

ambiental.

No cbstante lo anterior, se llevd a cabo la basqueda de los mismos en el contenido de
la Manifestacién de Impacto Ambiental y sus anexos, sin que se haya advertido algin
elemento de conviccion que permita suponer que, a la fecha de emision de la presente
respuesta, dichos programas obren en el expediente administrativo del proyecto en
comento.

Esperando que la informacion sea de su utifidad, para cualquier aclaracién estamos
para servirle, a través del teléfonc 56280775 y comreo electronico

uenface@semamat. gob.mx.” (SIC)
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Il El 20 de junio de 2016, el solicitante interpuso Recurso de Revisién ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
(INAI), manifestando 1o siguiente:

“Recurro la respuesta que la Semarnat obsequio a mi solicitud de informacién de
namero de folio 00016000164616. A mas datos, la respuesta en comento esta
contenida en oficio ntimero UCPAST/UE/16/1401, fechado al 07 de junio de 2076,
emitido por la Unidad de Enlace (Unidad Coordinadora de Participacién Social y
Transparencia - UCPAST) de la Sernarnat, y que adjunto a la presente como Anexo 1.
En éste orden de ideas impugno bajo los supuestos previstos en el articulo 148,
fracciones If y X de la LFTAIP

AGRAVIOS (Razones y motivos de inconformidad)

Unico.- Es equivoca, divorciada de la realidad fa apreciacion de fa Semarnat ,
contenida en la respuesta que da a mi solicitud de informacion , en el sentido que
carece que no obra en st acervo la informacion materia esta. Al respecto hay una
presuncién iuris tantum, que solo podria haber sido desvirtuada por funcionario de
jerarquia superior al titular de la direccién General de Impacto y Riesgo Ambiental, es
decir, el Subsecretario de Gestion para la Proteccién Ambiental, en ambos casos de la
Semarnat .

En efecto , si suponiendo sin conceder fuera veridico que la Semarnat no cuenta con la
informacion materia de mi solficitud , entonces tendria que haber emitido una
prevencién al promovente del proyecto PLAN MAESTRO DE DESARROLLO
TURISTICO CABO PELICANOS, proyecto de clave ante fa Semarnat
038S2016T0007, en términos del articulo 17-A, supletorio a la especie, de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo , debiendo en consecuencia constar lo propio
en el expediente de evaluacion de impacto ambiental de dicho proyectc, teniendo
presente lo dispuesto en el numeral 19 primer parrafo en relacion con el 26 del
reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y fa Proteccion al Ambiente en
Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental (REIA). Es e caso que en dicho
expediente no obra ni consta oficio o documento alguno en que se haya prevenido ¢
Hlamado af promovente a la presentacion de fos anexos los programas de prevencion o
de mitigacion de impactos ambientales de la manifestacion de impacto ambiental.
Tampoco existe pronunciamiento alguno, de parte del titular de la DGIRA o de la SGPA
de la Semarnat que desvirtien la presuncién legal a que aludi en el parrafo previo.
Ergo, la Semarnat si dispone de estos

Méxime considerando que la Semamat integro el expediente en términos del arabico
21 del REIOA, sin que reitero, hubiere detectado que el contenido de la manifestacion
de impacto ambiental y anexos de esfa no se ajustaban a las disposiciones de la Ley
general del Equilibrio Ecol6gico y la proteccién al Ambiente (LGEEFA), en lo relativo af
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental, y REIA.

La omision de la Semarnat en comento configura también, al menos tiene el mismo
efecto y en eso se traduce, en una falta de tramite a mi solicifud de informacion, pues
no presenté mi soficitud de informacion en un arrebato posético de ejercicio del derecho
de accesc a la informacion, sino buscando me sea entregada la informacion en materia
de mi peticion” (SIC)
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El 28 de junio de 2016, ta Unidad de Enlace recibié a través del Sistema “Herramienta de
Comunicacion”, el Acuerdo de fecha 24 de agosto del presente afio emitido por el
Secretario de Acuerdos’y’Ponericia de Acceso a la Informacién, a través del cual admitio
a tramite el Recurso de Revision radicado con el nlmero de expediente RRA 0186/186,
toda vez que acreditd los requisitos contenidos en los articulos 147, 148, fraccion [V, 149
y 156, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

El 12 de agosto de 2016, la Unidad de Enlace recibié a través del sistema “Herramienta
de Comunicacion”, la Resolucion emitida por el INAI en el expediente RRA 0186!16 a

través de la cual los Comisionados resolvieron lo siguiente:

[...JCon fundamento en la fraccion I del articulo 157 de fa Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, este institufo considera procedente
modificar la respuesta de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y se
le instruye a efecto de que declare formalmente la inexistencia de los programas
descrifos en la Manifestacién de Impacto Ambiental del Proyecto Plan Maestro de
Desarrolfo Turistico Cabo Pelicanos a través de su Comité de Transparencia y realice
una busqueda exhaustiva de los programas de prevencion o mitigacién de dicha
manifestacion, en fodas sus unidades administrativas que de conformidad con sus
atribuciones puedan contar con la misma, en la que no podra omitir la Direccién
General de Impacto y Riesgo Ambiental

Puesto que en la solicitud de acceso, ef particular sefial como modalidad preferente de
entrega “por internet en la Plataforma Nacional de Transparencia” y ello ya no es
posible, por la etapa procesal en la que se encuenira la presente solicitud; el sujeto
obligado podra poner la informacion solficitada en un sitic de Internet y comunicarie al
particular los datos que' le permitan acceder a la misma, o bien envidrselos por medio
del correo electrénico que proporcioné para tales efectos|...]” (SIC)

Con el fin de atender la instruccidon dada por el INAI en la Resolucién mencionada en el
punto previo, la Unidad de Enlace [a turné el 15 de agosto del presente afio a la DGIRA,
quien con fecha 19 de agosto de 2016, emitié el oficioc nimero. SGPA/DGIRA/DG/6160
mediante el cual informé a este Comité de Informacidn lo siguiente:

“Que esta Direccion General de Impacto Ambiental, llevo a cabo la basqueda de
los programas descrifos en la pagina 411 de manifestacion de impacto ambiental
del proyecto denominado “PLAN MAESTRO DE DESARROLLO TURISTICO
CABQO PELICANQS” con clave numero 03BS2016T0007, consistentes en:

Programa General de Actividades para la Prevencion de la Contaminacion del
aire, agua y suelo, que incluye mantenimientos de equipo, maquinaria, para el
control de emisiones de ruido, gases y polvo.

Programa Integral de Residuos Sdlidos (incluyendo los de tipo sanitario,
municipales, restos de construccion y los que pueden resulfar peligrosos).
Programa de Manejo Infegral de Especies Flora, el mismo incluira acciones de
rescate, con énfasis especial en las que pueden tener algun valor de importancia
ya sea por tratarse de especies en la NOM-059-SEMARNAT-2001 o por estar en
CITES, o por algiun otro que pueda ser de importancia, asi.como la seleccion de
germoplasma en los materiales que correspondan a los espalmes.

Pagina 3de?

/

[

s




RESOLpCIc’)N NO. 357/2016 QUE EMITE EL
COMITE DE INFORMACION DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y

RECURSOS NATURALES (SEMARNAT),
DERIVADA DE LA | SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERC DE FOLIO
0001600164616.

Programa de Reforestacion y Rehabilitacién del Paisaje y en especial de

Espacios Frégiles o Sensibles, como son las areas de escurrimientos y las
dunas, a través del repoblamiento de especies nativas, estabilizacion de taludes,
y vigilancia.

Programa de Rescate de Fauna, que incluye la movilizacién y reubicacion de
ejemplares de fauna, asi como de nidos y/o madrigueras.

Programa de Ordenamiento de Infraestructura basica y de apoyo, en la que se
delimitaran las areas que podran ocupar los rentes de trabajo, patios e
maniobras, bodegas y ofras. .
Programa de Sensibilizacién y Educacion Ambiental.

Programa de Mantenimiento y Control de Residuos de la Planta de Tratamiento
de Aguas Residuales para controf de lodos y para la Descarga de la Salmuera
Programa de Generacion Autonoma de Energia Eléctrica, en fa que se
estableceran tipos de equipos necesarios y el tipo de caracteristicas que deben
cumplir para garantizar la correcta produccion de energia, asi como un programa
de ahorro de energia y de combustibles.

Programas que Unicamente fueron sefialados en pagina 411 de la Manifestacion de
Impacto Ambiental, especificamente en el contenido del Capitufo VI ESTRATEGIAS
PARA LA PREVENCION Y M!TIGACIC)N DE IMPACTOS AMBIENTALES
ACUMULATIVOS Y RESIDUALES DEL SISTEMA AMBIENTAL REGIONAL, esto es,
no fueron ingresados como archivos anexos a la manifestacion y a fa fecha de emision
del presente cumplimiento, no obran en éf archivo de esta Direccion General.

En ese sentido, de conformidad con el articulo 141 y 143 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como los articulos 138 y 139 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, solicité confirmar a la
fecha de emision del oficio sefalado, la inexistencia de los programas requeridos.

CONSIDERANDO

Que en términos de! Tercero Transitorio de fa Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica (LFTAIP), este Comite de Informacién es competente para
confirmar, modificar o revocar las declaraciones de inexistencia que realicen los
titulares de las areas de la SEMARNAT, en los términos que establecen los articulos 44,
fraccion 1l y 138, fraccién Il y 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (LGTAIP); y los articulos 65, fraccion Il 'y 141, fraccion 1l y 143 de la
de la LFTAIP, en correlacion con el lineamiento vigésimo séptimo de los Lineamientos que
establecen los procedimientos internos de atencion a solicitudes de acceso a la
informacién publica.

Que el articulo el 19 de la LGTAIP y el articulo 13 de la LFTAIP establece que, se

presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades, competencias y
funciones que los ordenamientos juridicos apiicables otorguen & los sujetos obligados.
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En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido,
se debe fundar y motivar la respuesta en funcién de las causas que motiven la

inexistencia,

Por su parte, el articulo 20 de la LGTAIP indica que ante la negativa del acceso a la
informacion o su inexistencia, el sujeto obligado debera demostrar que la informacion
solicitada esta prevista en alguna de las excepciones contenidas en dicha Ley o, en su
caso, demostrar que la informacién. no se refiere a alguna de sus facultades,
competencias o funciones. .

Que el articulo 129 de la LGTAIP y el articulo 130 en su parrafo cuarto de la LFTAIP
determinan que: “fos sujetos obligados deberan oforgar acceso a los Documentos que se
encueniren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facuftades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de
entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion
o del lugar donde se encuentre asi lo permita”.

Que los articulos 138 de ia LGTAIP y 141 de la LFTAIP determinan gue, cuando la

informacion no se encuentre en los archivos del sujeto obligado el Comité de

Transparencia:

L]
7

[

Que los articulos 139 de ia LGTAIP y 143 de la LFTAIP establecen que la resolucion del
Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la informacién solicitada
contendra ios elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se
utilizé un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de sefalar las circunstancias de
tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion, y sefalara al servidor
publico responsable de contar con la misma.

Expedira una resolucién que confirme la inexistencia del Documento;

Que la DGIRA en su oficio nimero SGPA/DGIRA/DG/6160 informé a este Comité que:

“Que esta Direccion General de Impacto Ambiental, lfevo a cabo la
busqueda de los programas descritos en la pagina 411 de manifestacion
de impacto ambiental del proyecto denominado “PLAN MAESTRO DE
DESARROLLO TURISTICO CABO PELICANOS” con clave nimero
03BS2016T0007, consistentes en:

‘Programa General de Actividades para la Prevencion de Ila
Contaminacion del aire, agua y suefo, que incluye mantenimientos de
equipo, maquinaria, para el control de emisiones de ruido, gases y polvo.

Programa Integral de Residuos Sélidos (incluyendo los de tipo sanitario,
municipales, restos de construccion y los que pueden resultar peligrosos).
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Programa de Manejo Integral de Especies Flora, e mismo incluira
acciones de rescate, con énfasis especial en las que pueden tener algin
valor de importancia ya sea por tratarse de especies en la NOM-059-
SEMARNAT-2001 o por estar en CITES, o por algin otro que pueda ser
de importancia, asi como la seleccion de germoplasma en fos materiales
que correspondan a los espalmes.

Programa de Reforestacion y Rehabilitacion del Paisaje y en especial de
Espacios Fragiles o Sensibles, como son las dreas de escurrimientos y
las dunas, a través del repoblamiento de especies nativas, estabilizacion
de taludes, y vigifancia.

Programa de Rescate de Fauna, que incluye la movilizacion y reubicacion
de ejemplares de fauna, asi como de nidlos y/o madrigueras.

Programa de Ordenamiento de Infraestructura bésica y de apoyo, en la
que se delimitaran las areas que podrén ocupar los rentes de trabajo,
patios e maniobras, bodegas y otras.

Programa de Sensibifizacion y Educacion Ambiental.

Programa de Mantenimiento y Control de Residuos de la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales para control de lodos y para la
Descarga de la Salmuera

Programa de Generacion Auténoma de Energia Eléctrica, en la que se
estableceran tipos de equipos necesarios y el tipo de caracteristicas que
deben cumplir para garantizar la correcta produccién de energia, asi
como un programa de ahorro de energfa y de combustibles.”

Programas que Unicamente fueron sefialados en pagina 411 de la Manifestacion de
Impacto Ambiental, especificamente en el contenido def Capitulo VI ESTRATEGIAS
PARA LA PREVENCION Y MITIGACION DE IMPACTOS AMBIENTALES
ACUMULATIVOS Y RESIDUALES DEL SISTEMA AMBIENTAL REGIONAL, esto es, no
fueron ingresados como archivos anexos a la manifestacion y a la fecha de emision del
presente cumplimiento, no obran en el archivo de esta Direccion General.”

De la normatividad invocada, se desprende gue la DGIRA flevo a cabo la busqueda de los
programas descritos en la pagina 411 de la Manifestacién de Impacto Ambiental del
proyecto denominado “PLAN MAESTRO DE DESARROLLO TURISTICO CABO
PELICANOS” con clave nimero 03BS2016T0007, los cuales no fueron ingresados como
archivos anexos a la Manifestacion y a la fecha de emision del presente cumplimiento, no.
obran en el archivo de esa Direccion General. ‘

De lo antes expuesto por la DGIRA, se desprende que atendiendo a lo ordenado por el
INAI, ésta realizd una busqueda en sus archivos de los programas descritos en la pagina
411 de la Manifestacién de Impacto Ambiental del proyecto denominado ‘PLAN
MAESTRO DE DESARROLLO TURISTICO CABO PELICANOS”", con clave nlmero
03BS2016T0007, sefialados en el Antecedente VI de la presente Resoiucién, indicando
que Unicamente fueron sefialados en la pagina 411 de la Manifestacion de Impacto
Ambiental, estos es, que no fueron ingresados como archivos anexos a la manifestacion y
a la fecha de emision del presente cumplimiento, no obran en el archivo de esa Direccion
General; en razon de lo anterior, éste Comité una vez analizadas las manifestaciones de
la DGIRA y el sustento normativo en que s& apoya, considera que la inexistencia de la
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informacién se debe a que la DGIRA informé que no se ha ingresado ante esa unidad
administrativa los programas antes citados, por lo que no se refiere al ejercicio de alguna
de sus facultades o funciones, de lo que se estima que en el presente caso se actualiza la
hipotesis prevista en el articulo 20 de la LGTAIP y en consecuencia, resultan aplicables
los articulos 138, fraccion |l de la LGTAIP y 141, fraccion |l de la LFTAIP.

Con base en lo expuesto en los Considerandos que anteceden, este Comité de Informacién
analizé la inexistencia de la informacién, lo anterior con fundamento en los articulos 18, 20, 44
fraccién Il 138, fraccion 11, 139 de la LGTAIP y 65 fraccion II, 141 fraccion Il y 143 de la LFTAIP;
se emiten los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se confirma la inexistencia de la informacion sefialada en el Antecedente VI, de
conformidad con lo expuesto en la parte Considerativa de la presente Resolucion, como lo
sefiald la DGIRA en su oficio ntimero SGPA/DGIRA/DG/6160, lo anterior con fundamento en
los articulos 138, fraccién Il de la LGTAIP, 141 fraccion Il de la LFTAIP.

SEGUNDO.- Se instruye a la Unidad de Enlace para notificar la presente Resolucidon a la
DGIRA, asi como al solicitante y al INAI como parte del cumplimiento de la Resolucion del
Recurso de Revision RRA 0186/16. :

Asi lo resolvio el Comité de Informacién de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales el 26 de agosto de 2016.

Ln? —~».
7 "“Dr. Arturo Flores Martinez
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