SECRETARIA D E
MEDICHAMBIENTT

RESOLUCION NUMERO 360/2016 DEL
COMITE DE INFORMACION DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y

RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)

b s DERIVADA DE LA SOLICITUD DE

INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
0001600253316.
ANTECEDENTES

El' 01 de agosto de 20186, la Unidad de Enlace de la SEMARNAT recibié a través de
fa Plataforma Nacional de Transparencia y posteriormente turné a la Unidad
Coordinadora de Asuntos Juridicos (UCAJ), la siguiente solicitud de acceso a
informacién con ndimero de folio 0001600253316:

“solicito indigue si se tiene contemplado algtin decrefo que Reforme, Adicione o
Derogue Disposiciones del Reglamento interior de la SEMARNAT Y si es asi que
Se me proporcione informacion referente a modificacionss del reglamento interior
de la secretaria (semarnat), es decir el proyecio de decreto. y por favor de
proporcionarlo a través de la plataforma nacional de fransparencia.” (SIC.)

El 27 de julio de 2016, la UCAJ emitié el oficio nimero 112-003749, mediante el
cual informé a este Organo Colegiado que la informacién solicitada se tiene
clasificada como reservada, en atencién a que la solicitud de informacién versa
sobre los documentos que reformen, deroguen o modifiquen el Reglamento Interior,
siendo el caso que se hace del conocimiento al Comité que si existe documentacion
al respecto de tal suerte que se invocd la reserva en apego a lo dispuesto en el
artfculo 110, fraccion VI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica, con lo que se cumple con el fundamento que da origen a la
reserva.

Con fecha 09 de agosto del 2016, este Comité de Informacion a través del Sistema
de Seguimiento de Solicitudes de Informacién (SISESI) herramienta de control y
seguimiento de la SEMARNAT a las solicitudes de acceso a la informacién, requirié
que la UCAJ, indicara de manera especifica la fraccién y articulo de la LGTAIP y
LLFTAIP que sustente su clasificacién, asi como motivar por qué se clasifica la
informacién por 1 afio, acreditar cada uno de los elementos que citan los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas en funcién de la

fraccién que corresponda, asimismo, enviar de manera literal el dafio real,
identificable y demostrable,

Con fecha 09 de agosto del presente afio, la UCAJ atendi el requerimiento citado
en el antecedente previo, bajo los siguientes términos:

‘En el caso que nos ocupa, la solicitud de informacién versa sobre los
documentos que reformen, deroguen o modifiquen el Reglamento Interior,
siendo el caso que se hace del conocimiento al Comité que, si existe
documentacion al respecto de tal suerte que se invocé Ja reserva en apego a
lo dispuesto en el articulo 110, fraccién VHI, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, con lo que se cumple con el
fundamento que da origen a la reserva.
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En relacién a las razones o circunstancias que deferminan la reserva de la
informacion se mencioné que “...facilitar el acceso a dicha informacion
propiciaria una distorsién sobre la comprensibilidad de las adecuaciones
estructurales e implicaciones funcionales de la estructura basica de la
Secretarfa.”, es decir, dar a conocer la informacion implicaria divulgar
informacion que no es concluyente respecto de la delimitacion competencial
del disefio estructural de la Secretaria lo que propiciarfa desinformar toda vez
gue la informacién no es confiable, verificable y veraz.

Esto es asi, ya que las documentales que contiene el expediente versan
sobre las propuestas de modificacién a las facultades y atribuciones asf como
al redisefio de la estructura bésica de la Secretaria, consistentes en las
opiniones, juicios, razonamientos, propuestas, manifestaciones, efc., que
formulan las autoridades de la Secretaria a efecto de redefinir el instrumento
legal que establece el ambito competencial de las unidad administrativas
bésicas de la dependencia, previo a iniciar el proceso contemplado en el
Capitulo Segundo del ACUERDO por el que se emiten los Lineamientos para
la efaboracion, revisién y tramite de Reglamentos del Ejecutivo Federal.

Es pues, en conclusion, un anteproyecto que no se ha incorporado al proceso
regulatorio establecido y sobre el que no se ha adoptado la decisién definitiva,

mismo que, en su oportunidad y de estimarlo procedente, compete resolver al
Titular del Ejecutivo Federal.

El periodo de reserva se establecio en un afio de manera estimada, habida
cuenta que no se tiene una normativa que determine el plazo para su
elaboracién y conclusion, de tal suerte que se supohe que €S el tiempo en
que pudiese lfegar a concluirse el proceso. ”

CONSIDERANDO

Que en términos del Tercero Transitorio de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica (LFTAIP), este Comite de Informacion es
competente para confirmar, modificar o revocar la clasificacion de informacion que
realicen los titulares de las Areas de la SEMARNAT, en los términos que establecen
los articulos 65, fraccion Il, 102, primer parrafo, 140, segundo parrafo y segundo
parrafo del Segundo Transitorio de la LFTAIP, 44, fraccién 1I; 103, primer parrafo,
137, segundo parrafo y Tercero Transitorio de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP); asi como el Vigésimo quinto de los
Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atencion a solicitudes
de acceso a la informacion publica.

Que el articulo 104 de la LGTAIP establece que, en la aplicacion de la prueba de

% dafio, el sujeto obligado debera justificar que:
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I. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
nacional;

[Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico
general de que se difunda, vy

1l. La limitacidn se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Que la fraccion Vil del articulo 113 de la LGTAIP y el articulo 110 fraccion Vil de la
LFTAIP establecen que como informacion reservada podra clasificarse aquella que
contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los Servidores Publicos, hasta en tanto no sea adoptada la
decision definitiva, la cual debera estar documentada.

Que el Vigésimo séptimo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion
y desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracion de versiones
publicas establece que de conformidad con el articule 113, fraccidn VI de la
LGTAIP, podra considerarse como informacion reservada, aguella que contenga las
opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores pablicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision

definitiva, la cual debera estar documentada. Para tal efecto, el sujeto obligado
debera acreditar lo siguiente:

. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de
inicio;

1. Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista
de los servidores publicos que participan en el proceso deliberativo;

M. Que la informacion se encuentre relacionada, de manera directa, con el
proceso deliberativo, y

V.  Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el
disefio, negociacion, determinacion o implementacién de los asuntos
sometidos a deliberacidn.

Cuando se trate de insumos informativos o de apoyo para el proceso deliberativo,
Unicamente podra clasificarse aquella informacién que se encuentre directamente
relacionada con la toma de decisiones y que con su difusidbn pueda llegar a
interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, negociacién o implementacion de los
asuntos sometidos a deliberacion.

Se considera concluido el proceso deliberativo cuando se adopte de manera
concluyente la dltima determinacion, sea o no susceptible de ejecucidn; cuando el

proceso haya quedado sin materia, o cuando por cualquier causa no sea posible

continuar con su desarrollo.
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En el caso de que la solicitud de acceso se turne a un area distinta de la
responsable de tomar la decision definitiva y se desconozca si ésta ha sido
adoptada, el area receptora debera consultar a la responsable, a efecto de
determinar si es procedente otorgar el acceso a la informacidn solicitada. En estos
casos, no se interrumpira el plazo para dar respuesta a la solicitud de informacion.

V. Que el Trigésimo tercero de los Lineamientos generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de 1a informacién, asi como para la elaboracion de versiones
publicas establece que para la aplicacion de la prueba de dafio a la que hace

referencia el articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderan lo
siguiente:

l. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articuic 113
de la Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiente vy, cuando corresponda, el supuesto normativo que
expresamente le otorga el caracter de informacién reservada;

.  Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa
el interés publico protegido por la reserva;

ill. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacion y la
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable;

V. En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

VI. Deberan elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacién que menos
lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés

publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho
de acceso a la informacion.

V] Que la UCAJ mediante oficio niumero 112-003749, de fecha 25 de julio de 2016, asi
como posterior manifestacién de fecha 25 de agosto de 2016, informo a la Unidad
de Enlace los motivos y fundamentos para considerar que la informacién solicitada
se encuentra reservada, lo que se transcribio en el Antecedente 1l y Il

Al respecto, este Comité considera que conforme al articulo 104 de la LGTAIP, la
UCAJ motivé la existencia de un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio al interés puablico, en virtud de lo siguiente:

“En el caso que nos ocupa, la solicitud de informacion versa sobre los documentos
que reformen, deroguen o modifiquen el Reglamento Interior, siendo el caso que se
hace del conocimiento al Comité que, si existe documentacion al respecto de tal
suerte que se invoco la reserva en apego a lo dispuesto en el articulo 110, fraccion
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Vill, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacién Pliblica, con lo
que se cumple con el fundamento que da origen a la reserva.

En relacién a las razones o circunstancias que determinan la reserva de la
informacién se mencioné que “..facilitar el acceso a dicha informacién propiciaria
una distorsion sobre la comprensibilidad de fas adecuaciones estructurales e
implicaciones funcionales de fa estructura bédsica de la Secretaria”, es decir, dar a
conacer la informacién implicaria divulgar informacién que no es concluyente
respecto de la delimitacién compefencial del disefio estructural de fa Secretaria lo

que propiciaria desinformar toda vez que la informacion no es confiable, verificable y
veraz.

Esto es asi, ya que las documentales que contiene el expediente versan sobre las
propuestas de modificacion a fas facuftades y atribuciones asf como af redisefio de
la estructura basica de la Secretaria, consistenfes en las opiniones, juicios,
razonamientos, propuestas, manifestaciones, efc., que formulan las autoridades de
la Secretaria a efecto de redefinir el instrumento legal que establece el ambito
competencial de las unidad administrativas basicas de la dependencia, previo a
iniciar el proceso contemplado en el Capitulo Segundo del ACUERDO por el que se

emiten fos Lineamientos para la elaboracion, revision y tramite de Reglamentos del
Ejecutivo Federal.

Es pues, en conclusién, un anteproyecto que no se ha incorporado al proceso
regulatorio establecido y sobre el que no se ha adoptado la decision definitiva,

mismao que, en su oportunidad y de estimarlo procedente, compete resolver al Titular
del Ejecutivo Federal.

El periodo de reserva se establecio en un afio de manera estimada, habida cuenta
que no se tiene una normativa que determine el plazo para su elaboracion y

conclusion, de tal suerte que se supone que es el tiempo en que pudiese lfegar a
concluirse el proceso.”

Por lo anterior, este Comité estima procedente la reserva de la informacion sefialada en el
Antecedente !l, en virtud de que se actualiza el supuesto previsto en el articulo 113,
fraccion VIIl de la LGTAIP y el articulo 110, fraccidn VIl de la LFTAIP, acorde a los
elementos para la prueba de dafio previstos en el articulo 104 de la LGTAIP y en los
Lineamientos el Vigésimo séptimo y Trigésimo tercero de los Lineamientos generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion
de versiones publicas.

Con base en lo expuesto en los Considerandos que anteceden, este Comité de Informacion
analizd la clasificacion de la informacion referida en el Antecedente 1, lo anterior can
fundamento en lo dispuesto en los articulos 110, fraccién VI de la LFTAIP; 104 y 113,
fraccion VI de 1a LGTAIP, en correlacion con los Lineamientos Vigésimo séptimo vy
Trigésimo tercero de los Lineamientos generales en materia de clasificacion vy
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desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones plblicas, por lo
gue se emiten los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. - Se confirma la clasificacion de la informacidn reservada sefialada en el
Antecedente 1l, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de la presente
Resolucion, por los motivos mencionados en el oficio 112-003749 de la UCAJ por un
periodo de un afio o antes si desaparecen las casusas por las que se clasifica, lo anterior
con fundamento el articulo 113, fraccion Vil de la LGTAIP y el articulo 110, fraccion VI
de la LFTAIP, en relacidn con los Lineamientos Vigésimo séptimo y Trigésimo tercero de
los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la
informacioén, asi como para la elaboracion de versiones publicas.

SEGUNDO. - Se instruye a la Unidad de Enlace para notificar la presente Resolucion al
Titular de la UCAJ, asi como al solicitante, sefialandole en el mismo acte su derecho a
interponer Recurso de Revision contra la misma en términos de los articulos 142 de la
LGTAIP y 147 LFTAIP ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccidn de Datos Personales.

Asi lo resolvio el Comité de Informacién de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales ?l 29 de agosto de 2016.

" Dr. Arturo Flores Martinez
Suplente del Presidente del Comité de Informacién de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

£ N
e Sakta Yeron %L%EW G
Suplente del Titular det Organo Internc de Control en la
Secreftaria de Med};} Ambiente y Recursos Naturales

Cic. Jorge Legorreta Ordorica
Titular de la Unidad de Enlace de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
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