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ANTECEDENTES

l. El 9 de agosto de 2016, la Unidad de Enlace de la SEMARNAT recibi¢ a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia y posteriormente turnd a la Subsecretaria de
Gestidn para la Proteccion Ambiental (SGPA), la siguiente solicitud de informacion:

“Solicito de parte de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat)
la siguiente informacion, y que en lo aplicable me sea proporcionado en modalidad digital
v en formato o nalturaleza de datos abiertos: 1. Se me informe si el resolutivo al
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental del proyecto 038S2015M0008,
denominado, Dragado de Arenas Fosfaticas Negras en el Yacimiento Don Diego, para
efectos posteriores, el Proyecto, promovido por, Exploraciones Qcednicas, S. de R.L. de
C.V.,, en lo sucesivo, el Promovente, resolutivo emitido por la Semarnat, via su Direccitn
General de Impacto y Riesgo Ambiental (DGIRA), en oficio SGPA/DGIRA/DG/2270,
fachado (al parecer) el 07 de abril de 20186, en lo sucesivo, el Resolutivo: j} Ha sido
controvertido o impugnado, por el Promovente, ante instancias jurisdiccionales, sean
éstas de cardcter formal y materialmente jurisdiccionales, o sélo materialmente
jurisdiccionales; i) el nombre y datos de la instancia jurisdiccional, asl como datos que
e permitan su identificacion e individualizacion, ante la cual fue radicada, o que esta
conociendo, de la confroversia o impugnacion; i) los datos del juicio, procedimiento, v en
general de la controversia o impugnacion, que permitan su identificacién y
individualizacion, verbigracia de forma enunciativa no limitativa, el ndmero de juicio, o
expediente, o de recurso de revision. 2. Los documentos, oficios,. contenido de correos
elecfronicos, anexos que en Su caso contuviesen unos 4 otros, en que conste la
informacion solicifada en el punto inmediato previo de la presente solicitud de
informacién. 3. El resolutivo recaldo al expediente XV/2016/74, relativo al recurso de
revision 74/16, cuya materia es la impugnacion via recurso de revision, del oficio
SGPAMDGIRA/DG/2270, fechado (al parecer) el 07 de abril de 2016. 4. Se me informe si
la resolucion al al expediente XV/2016/74, relativo al recurso de revision 74/16, sefialado
en el punto 3 (tres) inmediato previo, ha sido controvertida ante el Tribunal Federal de
Justifica Fiscal y Administrativa, o ante cualesquier organo jurisdiccional diverso, asf
como los datos de identificacion de tales juicios. 5. Los documentos donde conste la
informacién deferminable sefialada en el punto 4 (cuatro) inmediato previo. 6. Oficio
SGPA/DGIRA/DG/04126, de fecha 10 de junio de 2016, asf como anexos que en su
caso infegren o acompafien a dicho oficio. 7. Oficio SGPA/DGIRA/DG/03022, de fecha
06 de mayo de 2016, asl como anexos que en su caso infegren o acompaifien a dicho
oficio. 8. Oficios, documentos, correos electronicos, incluyendo anexos que en su caso
confengan, que la Semarnat haya enfregado al Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), en relacién o con
motivo del recurso de revision ante el INAl de namero de expediente 0074/18. 9.
Resolutivo, vigente, emifido por la Semarnat en el procedimienfo de evaluacion de
impacto ambiental del proyecto 03BS2015M0008, denominado, Dragado de Arenas
Fosfaticas Negras en el Yacimiento Don Diego”. (sic)

Il. El 06 de septiembre de 2016, la SGPA emitié el oficio nimero SGPA/239/2016,
mediante el cual informé al Presidente de este Organo Colegiado que la informacion
solicitada en el punto 6. Oficio SGPA/DGIRA/DG/04126, de fecha 10 de junio de
2016, asi como anexos gue eh su caso inteqren : “ef escrifo de fecha nueve de junio
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de dos mil dieciséis y anexo técnico, presentados por la empresa EXPLORACIONES
OCEANICAS, S. DE R.L. DE C.V,, dentro del expediente identificado con el numero
XV/2016/74 relativo al recurso de revision 74/2018, mismos que fueron remitidos a esta
Subsecretaria de Gestion para la Proteccion Ambiental, mediante oficio
SGPA/DGIRA/DG/04126 de diez de junio de dos mil dieciséis, expedido por la Direccién

General de Impacto y Riesgo Ambiental, fo anterior, para la sustanciacion y resolucién
del recurso de revision”.

Respecto de la informacién solicitada en el punto 7. Oficio SGPA/DGIRA/DG/03022, de
fecha 06 de mayo de 2016, asi como anexos que en su caso_integren o
acomparien a dicho oficio, tienen informacion clasificada como CONFIDENCIAL
debido a que contiene datos personales, consistentes en: Nombres de personas
fisicas de peritos ofrecidos por la empresa citada, Nombre y firma de persona
fisica autorizada por la empresa referida para actuar en el recurso de revision,
Copia de Pasaporte niimero 450412226, emitido por el gobierno de los Estados
Unidos de América, que contiene nombre de persona fisica y Nombres de
personas fisicas y firmas respectivas contenidas en el Informe de caracter técnico
ofrecido como prueba en el recurso de revisién por la empresa recurrente, lo
anterior de conformidad con lo establecido por el articulo 116 parrafo primero y segundo
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP) v el

articulo 113 fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica (LFTAIP).

Mediante el mismo oficio nimero SGPA/239/2016, la SGPA ademads informé que ios
anexos del Oficio SGPA/DGIRA/DG/04126, de fecha 10 de junio de 2016 v el Oficio
SGPA/DGIRA/DG/03022, de fecha 06 de mayo de 2016, asi_como sus anexos,
requeridos en los puntos 6 y 7 de la solicitud, contienen informacién RESERVADA por
el periodo de 1 afio de conformidad con los articulos 110 fracciones Vil de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP) y 113 fraccion

Vil de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP),
por los siguientes motivos:

‘Forma parte integrante de las constancias que conforman el expediente identificado
con el namero XV/2016/74 relativo al recurso de revision 74/2016, mismo que forma
parte de los documentos que estan siendo analizados por la SGPA, anélisis propio
inherente al medio de impugnacion de referencia, sin que al dia del presente se haya
emitido la resolucién administrativa correspondiente al referido recurso de revisién.

En consecuencia, se resalta que dicho documento forma parte del proceso deliberativo
que lleva a cabo esta Unidad Administrativa, siendo importante destacar que al dia

del presente no ha sido adoptada la decision definitiva respecto de dicho medio
de impugnacion.

Cabe precisar que dicha situacion tiene sustento, en primer lugar con el Criterio
Vigésimo Séptimo del Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional:.de
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Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, por
el que se aprueban los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas,

(ACUERDQ)publicado en el Diario Oficial de la Federacion el quince de abril de dos mil
dieciséis.

Con base en lo anterior, se sefiala que dicho oficio, en términos del referido criterio que
con fundamento en el articulo 113, fraccion Vil de la Ley General, podra considerarse
como informacion reservada, aquella que contenga las opiniones, recomendaciones
o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores
publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisién definitiva, la cual deberé estar
documentada, tiene coincidencia con los siguientes aspectos;

La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio;
Consiste en un recurso de revisién que fue interpuesto el veintinueve de abril de
dos mil dieciséis.

Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los
servidores publicos que participan en el proceso deliberativo;

El oficio de referencia implica necesariamente el ejercicio de analisis que forma
parte del proceso deliberativo de la Subsecretaria. Dicho oficio refiere opiniones
que integran los elementos del proceso de analisis de esta Autoridad.

Que la informacion se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso
deliberativo, y

El oficio se encuentra relacionado con el proceso deliberativo de Ia Subsecretaria,
toda vez que contiene informacion de caracter técnico ofrecido como prueba en el
recurso de revision en mencién que debe ser valorada y considerada por la
Autoridad revisora, la Subsecretaria de Gestién para la Proteccion Ambiental.

Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negociacion, determinacion o implementacion de los asuntos sometidos a deliberacion.
La difusion del oficio en cita, podria causar todo tipo de conflictos y afectaciones
al proceso que sigue el recurso de revisién que se encuentra en tramite, ya que
este, contiene parte de la estrategia, argumentos, elementos y en general, Ia
defensa planteada por la empresa que hoy ejerce una accién legal para reclamar
diversos derechos y garantias inherentes al debido proceso que le asiste frente a
un acto de autoridad que fue dictado previamente por la Direccién General de
Impacto y Riesgo

Ambiental, adscrita a esta Subsecretaria, dependiente de la Secretaria.

PRUEBA DE DANO: Es importante sefialar que dichas constancias forman parte def
expediente de recurso de revision que se encuentra pendiente de resolver, es decir,
de emitir la resolucion administrativa que corresponde, de ahi que dichas constancias
deban ser clasificadas bajo la categoria de informacion reservada, toda vez que las
mismas podrian vulnerar la conduccion de un procedimiento seguido en forma de
Jjuicio, y afectar el debido proceso del recurrente sin que éste haya causado estado,

puesto que en la especie, dicho medio de defensa -del cual, forma parte integrante Ia,
constancia mencionada-, aiin no ha sido resuelto.

"‘“"!‘.
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Finalmente, por o que hace a la prueba de dafio, se seflala que en ef caso de que dicha
informacion se difundiera o se pusiera a disposicion de solicitantes de informacion que
gjercen el derecho al acceso a fa informacion que son ajenos al recurso de revision,
podria vulnerar la actuacion tendiente a la debida defensa del recurrente, afectando el
debido proceso y la conduccion, es decir, la sustanciacién del recurso de revisién, en
terminos de los articulos 110 fraccion Vill de la LFTAIP; por lo que el desarrollo y.
analisis del recurso de revisién se veria afectado toda vez que el estudio y tramite
llevados a cabo en el recurso de revision, atin se encuentran pendientes de una

conclusion pronunciada por la autoridad revisora que consistira en la resolucién
administrativa respectiva.

Si la informacion se difundiera, es probable que pudiera ser utilizada con fines distintos
al andlisis del medio de impugnacion, lo cual podria afectar al recurrente y por dltimo, la

informacion de la estrategia planteada podria poner. en riesgo a las personas que se
sefialan en la documentacion.” (SIC)

La SGPA mediante diverso oficio SGPA/284/2016, informo al Presidente de este érgano
colegiado que con respecto al numeral 3. El resolutivo recaido al expediente
XV/2016/74, refativo al recurso de revision 74/16, cuya materia es ia impugnacion
via recurso de revision, del oficio SGPA/DGIRA/DG/2270, fechado (al parecer) el 07
de abril de 2016, de la referida solicitud, que: "...después de haber realizado una
minuciosa busqueda en los expedientes de esta Unidad Administrativa, no se tiene
informacion referente a la resolucion administrativa recaida al recurso de revision
interpuesto en contra del oficio SGPA/DGIRA/DG/2270, de siete de abril de dos mil
dieciseis”; ..."MOTIVOS: la informacion solicitada no existe en los archivos DE esta
Subsecretaria de Gestion para la Proteccion Ambiental, toda vez que el recurso de
revision de merito se encuentra en estudio, y por ende, pendiente de emitir resoluicién
administrativa que ponga fin al analisis del medio impugnado, es decir, atn se
encuentra sub judice. En esa virtud, es de precisarse que, al no concluir el proceso
deliberativo correspondiente al recurso de revision citado, la informacion solicitada
consistente en la resolucion administrativa recaida a dicho recurso, es inexistente. Lo
anterior, se robustece con el Criterio 020-2013 denominado “Procede declarar la
inexistencia cuando la informacion solicitada sea el resultado de un proceso deliberativo

en tramite”, publicado por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales.

El 25 de agosto de 2016, el Comité de Informacion solicitd a la SGPA precisara las
circunstancias de tiempo, modo y lugar; asimismo indicara el servidor publico
responsable de contar con la informacion requerida. Como resultado, esa misma fecha
la SGPA contestd lo siguiente. "Al respecto de la solicitud, hago de su conocimiento que
la busqueda se realizé con los datos proporcionados por el solicitante en la base de
dafos de recursos de revisién de esta Unidad administrativa, sin que a la fecha del dficio
adjunto existiera resolucion administrativa solicitada por el peticionario. Los servidores
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publicos que realizaron fa busqueda son: José Manuel Alba Lino y Abigail Rubio
Correa.”

CONSIDERANDO

Que en términos del Tercero Transitorio de la LFTAIP, este Comité de Informacidn es
competente para confirmar, modificar o revocar [a clasificacion de informacion que
realicen los titulares de las Areas de la SEMARNAT, en los términos que establecen los
articulos 65 fraccion Il, 102, primer parrafo, 140, segundo parrafo y 141, fraccion |l
Segundo Transitorio de la LFTAIP; 44, fraccién 1l; 103 primer parrafo, 137, segundo
parrafo, 138, fraccion Il y Tercero Transitorio de la LGTAIP; asi como el Vigésimo
quinto de los Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atencion a
solicitudes de acceso a la informacidn publica.

Que la fraccion | del articuio 113 de la LFTAIP y primer parrafo del articulo 116 de la
LGTAIP establecen que, se considera informacién confidencial la que contiene datos
personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable.

Que el primer parrafo del articulo 117 de la LFTAIP y e! primer parrafo del articulo 120
de la LGTAIP el establecen que para que los sujetos obligados puedan permitir el

acceso a informacion confidencial requieren obtener el consentimiento de los
particulares titulares de la informacion.

Que el oficio numero SGPA/239/2016, la SGPA indica que los documentos solicitados
contienen datos personales, mismos que se detallan en el cuadro abajo inserto, al
respecto este Comité considera son datos personales concernientes a una persona
fisica a través de los cuales puede ser identificada o identificable, por lo que actualiza el
supuesto previsto en el articulo 113, fraccion | de la LFTAIP y 116, primer parrafo de la
LGTAIP, aunado a que requieren el consentimiento de los particulares titulares de 1a
informacién para permitir el acceso a la misma, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 1117, primer parrafo de la LFTAIP y 120, primer parrafo de la LGTAIP, lo
anterior sustentado en las Resoluciones y criterio emitidos por el Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), como
se expone a continuacion;

) Motivacion
Datos Personales

Nombres de | Que en la Resolucion RDA 0760/2015, el ahora INAI advierte que el nombre es
diversas personas | un atributo de la persona fisica gue lo identifica de los demas. En este sentido, es
seflaladas en el | conducente sefialar que el nombre de una persona fisica se integra del prenombre

oficio nimero | o nombre de pila y los apellidos de la persona, elementos necesarios para dar
nimero 1 constancia de la personalidad, que permiten la identificacion de un individuo.
SGPA/239/2018,

El nombre es uno de los atributos de la personalidad y la manifestacion principal
{Nombre) del derecho subjetivo a la identidad, en virtud de que el nombre per se es un
elemento que hace a una persona fisica identificada o identificable, por lo que
considera un dato personal confidencial, por tanlo, es un dato de cardctgh:

=N
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confidencial, analisis que resulta aplicable al presente caso.
Firmas de diversas
personas
sefialadas en el | Que el CRITERIO 10-10, emitido por el INAl sefala que la firma es un dato
oficio namero | personal confidencial, en tanto que identifica o hace identificable a su titular criterio
ndmero que resulta aplicable al presente caso.
SGPAJ239/2016
(Firma)
(Copia de | Que el INAl establecio en la Resolucién 2465/05, que, en el caso de pasaporte
pasaporte) de tipo ordinario, dada la naturaleza del mismo, se trata de un documento
confidencial al contener datos personales, andlisis que resulta aplicable al
Pasaporte presente caso.

Que en el oficio nimero SGPA/239/2016, ia SGPA, ios documentos solicitados
contienen datos personales clasificados como informacion confidencial consistente en
nombres de. diversas personas sefialadas en el oficio numero ndmero
SGPA/239/2016, firmas de diversas personas sefialadas en el oficio nimero
numero SGPA/239/2016 y copia de pasaporte, lo anterior es asi ya gue estos fueron
objeto de analisis en las Resoluciones y en el Criterio emitidos por el INAI, mismos que

se describieron en el Considerando que antecede, en los que ef INAI concluyd gque se
trata de datos personales.

Que el articulo 104 de la LGTAIP establece que, en |a aplicacién de la prueba de dafio,
el sujeto obligado debera justificar que:

I La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés ptblico
general de que se difunda, y

Il La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Que la fraccion VIl del articulo 113 de la LGTAIP y el articulo 110 fraccion ViII de la
LFTAIP establecen que como informacion reservada podra clasificarse aquella que
contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los Servidores Publicos, hasta en tanto no sea adoptada la
decision definitiva, la cual debera estar documentada.

Que el Vigésimo séptimo de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas
establece que de conformidad con el articulo 113, fraccion VIil de la Ley General, podra
considerarse como informacién reservada, aquella que contenga las opiniopes,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los
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servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera
estar documentada. Para tal efecto, el sujeto obligado debera acreditar lo siguiente:

|, La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio;
Il. Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista
de los servidores publicos que participan en el proceso deliberativo;

lil. Que la informacion se encuentre relacionada, de manera directa, con el
proceso deliberativo, vy

IV. Que con su difusion se pueda liegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el

disefio, negociacion, determinacién o implementacion de los asuntos sometidos a
deliberacion.

Cuando se trate de insumos informativos o de apoyc para el proceso deliberativo,
Unicamente podra clasificarse aquella informacion que se encuentre directamente
relacionada con la toma de decisiones y gue con su difusion pueda llegar a interrumpir,
menoscabar o inhibir el disefio, negociacion o implementacion de los asuntos sometidos
a deliberacion.

Se considera concluido el proceso deliberativo cuando se adopte de manera
concluyente la dltima determinacion, sea o no susceptible de ejecucion; cuando el

proceso haya quedado sin materia, o cuando por cualquier causa no sea posible
continuar con su desarroiio.

En el caso de que la solicitud de acceso se turne a un area distinta de la responsable de
tomar la decisién definitiva y se desconozca si ésta ha sido adoptada, el area receptora
deberd consultar a la responsable, a efecto de determinar si es procedente otorgar el

acceso a la informacion solicitada. En estos casos, no se infterrumpira el plazo para dar
respuesta a la solicitud de informacién.

Que el Trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboraciéon de versiones publicas
emitidos por Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales establece que para la aplicacion de la prueba de dafio

a la que hace referencia el articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados
atenderan lo siguiente:

|. Se debera citar la fraccidn y, en su caso, la causal aplicable del articulc 113 de
la Ley General, vinculandola con el Liheamiento especifico del presente
~ ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le
otorga el caracter de informacion reservada;
Il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa el
interés publico protegido por la reserva,

4.
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. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate:

IV, Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generarfa una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable;

V. En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar de! dafio, y _ ‘

VI. Deberan elegir la opcion de excepcién al acceso a la informacion que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccién del interés

publico, y deber4 interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informagion.

X.  Que en el oficic SGPA/239/2016, la SGPA informo los motivos y fundamentos para

considerar gue la informacion solicitada se encuentra reservada, mismos que consisten
en:

6. Oficio SGPA/DGIRA/DG/04126, de fecha 10 de junio de 2016, asi como anexos
gue en su caso inteqren : “e/ escrito de fecha nueve de junio de dos mil dieciséis y
anexo técnico, presentados por la empresa EXPLORACIONES OCEANICAS, S. DE
R.L. DE C.V., dentro del expediente identificado con el nimero XV/2016/74 relativo al
recurso de revision 74/2016, mismos que fueron remitidos a esta Subsecretaria de
Gestion para la Proteccion Ambiental, mediante oficio SGPA/DGIRA/DG/04126 de diez
de junio de dos mil dieciséis, expedido por la Direccion General de Impacto y Riesgo
Ambiental, lo anterior, para la sustanciacion y resalucién del recursa de revision”,

Respecto de la informacion solicitada en el punto 7. Oficio SGPA/DGIRA/DG/03022, de
fecha 06 de mayo de 2016, asi como anexos que en su caso inteqren o
acompaiien a dicho oficio, tienen informacién clasificada como CONFIDENCIAL
debido a que contiene datos personales, consistentes en: Nombres de personas
fisicas de peritos ofrecidos por la empresa citada, Nombre y firma de persona
fisica autorizada por la empresa referida para actuar en el recurso de revision,
- Copia de Pasaporte niimero 450412226, emitido por el gobierno de los Estados
Unidos de América, que contiene nombre de persona fisica y Nombres de
personas fisicas y firmas respectivas contenidas en el informe de caracter técnico
ofrecido como prueba en el recurso de revisién por la empresa recurrente, lo
anterior de conformidad con lo establecido por el articulo 116 parrafo primero y segundo
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP) y el

articulo 113 fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (LFTAIP).

Mediante el mismo oficio nimero SGPA/239/2016, la SGPA ademas informo que los
anexos del Oficio SGPA/DGIRA/DG/04126, de fecha 10 de junio de 2016 y el Oficio
SGPA/DGIRA/DG/03022, de fecha 06 de mayo de 2016, asi como sus anexos,
requeridos en los puntos 8 y 7 de la solicitud, contienen informacién RESERVADA por
el periodo de 1 afio de conformidad con los articulos 110 fracciones VIl de-la Ley
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Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP) y 113 fraccién
VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica (LGTAIP).

Al respecto, este Comité considera que la SGPA, motivé v justifico la existencia de prueba de

dafic conforme a lo dispuesto en el numeral 104 de 1a LGTAIP, por los motivos y fundamentos
que a continuacion se detallan:

|. La divulgacidn de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;
““Forma parte integrante de las constancias que conforman el expediente
identificado con el numero XV/2016/74 relativo al recurso de revision 74/2016,
mismo que forma parte de los documentos que estan siendo analizados por la
SGPA, analisis propio inherente al medio de impugnacién de referencia, sin
que al dia del presente se haya emitido la resolucion admtmstrat:va
correspondiente al referido recurso de revision.”

“En consecuencia, se resalta que dicho documento forma parte del proceso
deliberativo que lleva a cabo esta Unidad Administrativa, siendo importante
destacar que al dia del presente no ha sido adoptada la decision definitiva
respecto de dicho medio de impugnacién.”

“PRUEBA DE DANO: Es importante sefialar que dichas constancias forman
parte del expediente de recurso de revision que se encuentra pendiente de
resolver, es decir, de emitir la resolucion administrativa que corresponde, de
ahi que dichas constancias deban ser clasificadas bajo la categoria de
informacién reservada, toda vez que las mismas podrian vuinerar la
conduccion de un procedimiento seguido en forma de juicio, y afectar el debido
proceso del recurrente sin que éste haya causado estado, puesto que en la

especie, dicho medio de defensa -del cual, forma parte integrante la constancia
mencionada-, atin no ha sido resuelto.”

lI. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general
de que se difunda, y
“...Finalmente, por lo que hace a la prueba de dafio, se sefiala que en el caso
de que dicha informacion se difundiera o se pusiera a disposicion de
solicitantes de informacién que ejercen el derecho al acceso a la informacién
que son ajenos al recurso de revision, podria vulnerar la actuacion tendiente a
fa debida defensa del recurrente, afectando el debido proceso y la conduccion,
es decir, la sustanciacién del recurso de revision, en términos de los articulos
110 fraccion VIl de la LFTAIP; por lo que el desarrollo y analisis del recurso de
revision se veria afectado toda vez que el estudio y tramite llevados a cabo en
el recurso de revision, aun se encuentran pendientes de una conclusién

pronunciada por la autoridad revisora que consistira en la resolucién
administrativa respectiva...”
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HL. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.
“... 8i la informacién se difundiera, es probable que pudiera ser utilizada con
fines distintos al anélisis del medio de impugnacién, lo cual podria afectar al
recurrente y por uitimo, la informacién de la estrategia planteada podria poner
en riesgo a las personas que se sefialan en la documentacion...”.

Al respecto, este Comité considera que la SGPA demostrd los elementos previstos en el
Lineamiento vigésimo séptimo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y

desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas, que
quedaron acreditados como a continuacion se indica:

L

.

.

V.

La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisanhdo la fecha de inicio;

Consiste en un recurse de revisién que fue interpuesto el veintinueve de abril de
dos mil dieciséis.

Que la informacion consista en opiniones, recomendaciones o punfos de vista de los
servidores publicos que paiticipan en el proceso deliberativo;

El oficio de referencia implica necesariamente el ejercicio de analisis que forma
parte del proceso deliberativo de la Subsecretaria. Dicho oficio refiere opiniones
gue integran los elementos del proceso de anilisis de esta Autoridad.

Que la informacion se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso
deliberativo, y

El oficio se encuentra relacionado con el proceso deliberativo de la Subsecretaria,
toda vez que contiene informacion de caracter técnico ofrecido como prueba en el
recurso de revisién en mencién que debe ser valorada y considerada por la
Autoridad revisora, la Subsecretaria de Gestién para la Proteccion Ambiental.

Que con su difusion se pueda flegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negocfacion, determinacion o implementacion de los asuntos sometidos a deliberacion.
La difusién del oficio en cita, podria causar todo tipo de conflictos y afectaciones
al proceso que sigue el recurso de revision que se encuentra en tramite, ya que
éste, contiene parte de la estrategia, argumentos, elementos y en general, la
defensa planteada por la empresa que hoy ejerce una accién legal para reclamar
diversos derechos y garantias inherentes al debido proceso que le asiste frente a
un acto de autoridad que fue dictado previamente por la Direccién General de
Impacto y Riesgo

Ambiental, adscrita a esta Subsecretaria, dependiente de la Secretaria.

Por lo que respecta, a lo establiecido en el lineamiento Trigésimo tercerc de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacion,
asi como para la elaboracion de versiones publicas, este Comité considera que se

acreditan los extremos que dispone, en virtud de que la DGZFMTAC manifestd lo
siguiente: W,
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Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente

ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le
otorga el caracter de informacion reservada:

“...Cabe precisar que dicha situacion tiene sustento, en primer lugar con el
Criterio Vigésimo Séptimo del Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccién de
Datos Personales, por el que se aprueban los Lineamientos generales en
materia de clasificacion y desclasificacién de la informacién, asi como para
la elaboracién de versiones puablicas, (ACUERDO)publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el quince de abril de dos mil dieciséis.

Con base en lo anterior, se seiiala que dicho oficio, en términos del referido
criteric que con fundamento en el articulo 113, fraccion VIl de la Ley
General, podra considerarse como informaciéon reservada, aquella que
contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores ptblicos, hasta en tanto no
sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada, tiene
coincidencia con los siguientes aspectos;”

Mediante ia ponderacién de ios intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este Gltimo rebasa el
interés publico protegido por la reserva:

“Si la informacion se difundiera, es probable que pudiera ser utilizada con
fines distintos al andlisis del medio de impugnacion, lo cual podria afectar al
recurrente y por ditimo, la informacion de la estrategia planteada podria
poner en riesgo a las personas que se sefialan en la documentacion.”.

Se debe de acreditar el vinculo entre la difusidn de la informacién y la afectacién
del interés juridico tutelado de que se trate:

“..se seflala que en el caso de que dicha informacion se difundiera o se
pusiera a disposicién de solicitantes de informacién que ejercen el derecho
al acceso a la informacién que son ajenos al recurso de revision, podria
vulnerar la actuacion tendiente a la debida defensa del recurrente, afectando

el debido proceso y la conduccion, es decir, la sustanciacién del recurso de
revision...”.

Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria

una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable:
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“PRUEBA DE DANO: Es importante sefialar que dichas constancias forman
parte del expediente de recurso de revision que se encuentra pendiente de
resolver, es decir, de emitir la resolucion administrativa que corresponde,
de ahi que dichas constancias deban ser clasificadas bajo la categoria de
informacién reservada, toda vez que las mismas podrian vulnerar la
conduccion de un procedimiento seguido en forma de juicio, y afectar el
debido proceso del recurrente sin que éste haya causado estado, puesto
que en la especie, dicho medio de defensa -del cual, forma parte integrante
la constancia mencionada-, atin no ha sido resuelto.

Finalmente, por lo que hace a la prueba de dafio, se sefiala que en el caso
de que dicha informaciéon se difundiera o se pusiera a disposicion de
solicitantes de informacién que ejercen el derecho al acceso a fa
informacién que son ajenos al recurso de revision, podria vulnerar la
actuacion tendiente a la debida defensa del recurrente, afectando el debido
proceso y la conduccion, es decir, la sustanciacién del recurso de revision,
en términos de los articulos 110 fraccién Vill de la LFTAIP; por lo que el
desarrollo y analisis del recurso de revision se veria afectado toda vez que
el estudio y tramite llevados a cabo en el recurso de revisién, alin se
encuentran pendientes de una conclusién pronunciada por la autoridad
revisora que consistira en Ia resolucion administrativa respectiva.

Si la informacidén se difundiera, es probable que pudiera ser utilizada con
fines distintos al analisis del medio de impugnacion, lo cual podria afectar
al recurrente y por altimo, la informacién de la estrategia planteada podria
poner en riesgo a las personas que se senalan en la documentacion.”.

En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo vy lugar dei dafio:

“Consiste en un recurso de revision que fue interpuesto el veintinueve de
abril de dos mil dieciséis” ...

“Forma parte integrante de las constancias que conforman el expediente
identificado con el numero XV/2016/74 relativo al recurso de revision
74/2016, mismo que forma parte de los documentos que estan siendo
analizados por la SGPA, analisis propio inherente al medio de impugnacion
de referencia, sin que al dia del presente se haya emitido la resolucién
administrativa correspondiente al referido recurso de revision”.

“Si la informacién se difundiera, es probable que pudiera ser utilizae?é ‘con
fines distintos al analisis del medio de impugnacién, lo cual podria afectar
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al recurrente y por ultimo, la informacién de la estrategia planteada podria
poner en riesgo a las personas que se sefalan en la documentacién.”.

VI. Deberan elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacion gue menos lo
restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del interés

publico, y deberd interferir lo menos posible en el gjercicio efectivo del derecho de
acceso a la infermacion:

“... se seftala que en el caso de que dicha informacién se difundiera o se
pusiera a disposicion de solicitantes de informacion que ejercen el derecho
al acceso a la informacion que son ajenos al recurso de revisién, podria
vulnerar la actuacion tendiente a la debida defensa del recurrente, afectando

el debido proceso y la conduccion, es decir, la sustanciacion del recurso de
revisién...”.

Por lo anterior, este Comité estima procedente la reservada de la informacion sefialada
en los puntos 6 y 7 de la solicitud de informacién, relativa a los Oficio
SGPA/DGIRA/DG/04126, de fecha 10 de junio de 2016 y el Oficio
SGPA/DGIRA/DG/03022, de fecha 06 de mayo de 2016, asi como anexos, en virtud
de que se actualiza el supuesto previsto en el articulo 113, fraccion Vlli de la LGTAIP y
el articulo 110, fraccion VIl de la LFTAIP, acorde a los elementos para la prueba de
dafio previsto en ei articuio 104 de la LGTAIP y el Trigésimo tercerc de ios Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién.

Que fos articulos 13 de la LFTAIP y el 19 de la LGTAIP, indican que se presume que la
informacion debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones gue los
ordenamientos juridicos aplicables otorguen a los sujetos obligados; sin embargo, en los
casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan egjercido, se
debe fundar y motivar la respuesta en funcién de las causas que motiven la inexistencia.

Por su parte, el diverso 20 de la LGTAIP, indica que, ante la negativa del acceso a la
informacion o su inexistencia, el sujeto obligado debera demostrar que la informacién
solicitada esta prevista en alguna de las excepciones contenidas en dicha Ley o, en su

caso, demostrar que la informacién no se refiere a alguna de sus facultades,
competencias o funciones.

Que los articulos 130, parrafo cuarto de fa LFTAIP y 129 de la LGTAIPestablecen que:
‘los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con
sus facultades, competencias o funciones en.el formato en que el solicitante
manifiaste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas
de la informacidn o del lugar donde se encuentre asi lo permita”.

Pagina 13 de 16



SEMARNAT

RESOLUCION NUMERO  377/2016  DEL
COMITE DE INFORMACION DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y

R BCLINER MAYATTY

st ialis i
RALEITE AREN

RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)
DERIVADA DE LAS SOLICITUDES DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIOS
0001600273916

Que los articulos 138 de la LGTAIP y 141 de la LFTAIP, determinan que cuando la

informacion no se encuentre en los archivos del sujeto obllgado sera aplicable para el
Comité de Transparencia:

13

Il. Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del Documento;

»

XIV. Que los articulos 139 de la LGTAIP y 143 de la LFTAIP, establecen gue la resolucion

XV.

XVI.

del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la informacién solicitada
contendra los elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se
utilizé un criterio de blsqueda exhaustivo, ademas de sefialar las circunstancias de

tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestién, y sefialara al servidor
publico responsable de contar con la misma.

Que mediante el oficio numero SGPA/284/2016, la SGPA, manifest6 los motivos y
fundamentos para considerar que la informacion solicitada es inexistente, mismas que

se plasmaron en el antecedente 1V, lo que por obviedad de repeticiones se dejan aqui
por establecidos.

Que la SGPA manifestdé a este. Comité respecto al numeral 3 de la solicitud de
informacion, que después de haber realizado la minuciosa bisqueda en los expedientes
en la base de datos de recursos de revision de esa Unidad Administrativa sin que a la
fecha existiera resolucion administrativa solicitada, no se tiene informacion referente a la
resolucion administrativa, recaida en el recurso de revisién interpuesto en contra del
oficio SGPA/DGIRA/DG/2270, de siete de abril de dos mil dieciséis, informando gue: “ef
recurso de revision de mérito se encuentra en estudio, y por consiguiente, esta
pendiente de emitir resolucion administrativa que ponga fin al anélisis del medio
impugnado, es decir, ain se encuentra sub judice. En esa virtud, es de precisarse que,
al no concluir el proceso deliberativo correspondiente al recurso de revision citado, Ia
informacion solicitada consistente en la resolucion administrativa recaida a dicho
recurso, es inexistente”, invocando el Criterio 020-2013 denominado “Procede declarar
la inexistencia cuando la informacion solicitada sea el resultado de un proceso
deliberativo en tramite”, publicado por el INAI. Asimismo, la SGPA sefialé que los
servidores publicos que realizaron la blsqueda son: José Manuel Alba Lino y Abigail

Rubio Correa; razdén por la cual solicité a este Organo Coieglado gue confirmara la
inexistencia de la informacién solicitada.

De lo antes expuesto, por la SGPA se desprende que ésta realizd una busqueda
minuciosa, en los expedientes y bases de datos de dicha Unidad Administrativa y en tal
sentido, manifesto que no identificé el documento relacionado con la peticién, por lo que
manifestd que no existe la informacion solicitada por el particular relativa a: fB. £l
resolutivo recaido al expediente XV/2016/74, relativo al recurso de revisién 74/16, cuya
materia es la impugnacién via recurso de revision, del oficio SGPA/DGIRA/DG/2270,
fechado (al parecer) el 07 de abril de 2016,”; por ello, éste Comité una vez analizadas

Pagina 14 de 16



Y

RESOLUCION NUMERO  377/2016 DEL
COMITE DE |INFORMACION DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS  NATURALES  (SEMARNAT)
DERIVADA DE LAS SOLICITUDES DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIOS
0001600273916

las manifestaciones de la SGPA y el sustento normativo en el que se apoya, se estima
que en el presente caso se actualiza la hipdtesis prevista en los articulos 13 de la
LFTAIP; 19 y20 de la LGTAIP y en consecuencia, resultan aplicables los articulos 138,
fraccion |l de ta LGTAIP y 141, fraccion |t de la LFTAIP.

Con base en lo expuesto en los Considerandos gue anteceden, este Comité de Transparencia
analizo la clasificacion de la informacion referida en los Antecedentes V y VI, lo anterior con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 113, fraccion 1, 117, primer parrafo de la LFTAIP;
116, primer parrafo y 120, primer parrafo de la LGTAIP, en correlacion con la fraccion | del
Lineamiento Trigésimo octavo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion vy
desclasificacion de la informacidn, asi como para la elaboracion de versiones pUblicas.

Asimismo, este Comité de Informacion analizé la clasificacion de la informacién analizé la
clasificacion de la informacion sefialada en el Antecedente !ll, lo anterior con fundamento en
los articulos 110, fraccidn Vil de la LFTAIP; 104 y 113, fraccion Vill de la LGTAIP; en
correlacion con los Lineamientos Vigésimo séptimo y Trigésimo tercero de los Lineamientos

generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracion de versicnes plblicas.

Por otra parie, este Comité analizd la inexistencia de la informacion referida en el
Antecedente IV y V de la presente Resolucion, en apego en lo establecido en los articulos 143

——a e

de ia LFTAIP; 19, 20 y 139 de ia LGTAIP, por io que se emiten los siguientes: .
RESOLUTIVOS

PRIMERO. - Se confirma la clasificacion de informacion confidencial sefalada en el
Antecedente 1, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de la presente
Resolucion, por tratarse de datos personales como lo sefiala la SGPA en el oficio nimero
SGPA/239/2018, , io anterior, con fundamento en lo establecido en los articulos 113, fraccion
I, 117, primer parrafo de ta LFTAIP; 116, primer parrafo y 120, primer parrafo de la LGTAIP,
asi como en la fraccion | del Lineamiento Trigésimo octavo de los Lineamientos generales en
materia de clasificacién y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones plblicas. Se aclara que la Unidad Administrativa deberdn poner a disposicion del
solicitante una version publica de la informacion que contiene los datos personales, lo anterior
atento a lo dispuesto en los articulos 108 de la LFTAIP Y 111 de la LGTAIP; asi como lo
previsto en el Lineamiento Noveno de los Lineamientos generales en materia de clasificacién
y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones plblicas.

SEGUNDO.- Se confirma la clasificacién de la informacidon reservada sefialada en el
Antecedente lll, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de la presente
Resolucion, por los motivos mencionados en el oficio SGPA/239/2016 de la SGPA por un
periodo de 1.afios o antes si desaparecen las causas por las que se clasifica, lo anterior con
fundamento en el articulo 113, fraccién Vill de la LGTAIP y el articulo 110, fraccién VIl de la
LFTAIP, en relacion con los Lineamientos Vigésimo séptimo y Trigésimo tercero de los

Pl
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Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas.

TERCERO. - Se confirma la inexistencia de |a informacion sefialada en el Antecedente IV y
V, de conformidad con lo expuesto en la parte Considerativa de la presente Resolucién, como
lo sefialo la SGPA en su oficio nim. SGPA/284/2016, lo anterior con fundamento en los
articulos 141, fraccion Il de la LFTAIP y 138, fraccion |l de fa LGTAIP.

CUARTO. - Se instruye a la Unidad de Enlace para notificar la presente Resolucion al Titular
de la SGPA, asi como al solicitante; sefalandole en el mismo acto su derecho a interponer

Recurso de Revisién contra la misma en términos de los articulos 142 de la LGTAIP y 147
LFTAIP ante el INAI.

Asi lo resolvio el Camité de Informacion de a Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Natral el 6.de septiembre de 2016.
e N )

Dr. Arturo Fiores Martinez
Suplente del Presidente del Comité de informacién de la
Secretaria de Medio Ambiente-y Recursos Naturales
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