RESOLUCION NUMERO 433/2016 BIS DEL
COMITE DE INFORMACION DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS  NATURALES  (SEMARNAT)
DERIVADA DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
0001600300816

SEMARNAT |

Lo

SECRETARIA DE
MEDIO AMIENTE
¥ RECURSIHS NATHRALES

ANTECEDENTES

l El 30 de agosto de 2016, la Unidad de Enlace de la SEMARNAT recibié a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia y posteriormente turné a la Direccién General
de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros (DGZFMTAC), las
siguientes solicitudes de informacion:

“Solicito copia simple de todo el expediente 53723226, incluyendo los planos, que obra
en los archivos de la Direccién General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambiente
Cosferos, de la Secrefaria de Medio Ambiente y Recursos Nattirales.” (Sic)

Datos Adicionales: "Expediente 53/23226 que obra en los archivos de la Direccion
General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambiente Cosferos, de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Nalurales.” (Sic)

.  Que mediante el oficio SGPA/DGZFMTAC/3490/2016, de 12 de septiembre de 2016, ia
DGZFMTAC informé al Presidente de este Organo Colegiado que la informaciéon se
encuentra clasificada como confidencial, debido a que contiene datos personales
consistentes en: Clave lnica de Registro de Poblacién, domicilio personal, correo
electronico, teléfono, acta de nacimiento, credencial para votar, pasaporte,
teléfono y firma, lo anterior de conformidad con lo establecido por el articulo 116 de la
Ley General de Transparencia de Acceso a la Informacion Puablica (LGTAIP) y articulo

113, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
(LFTAIP).

.  Que la DGZEMTAC en el oficioc con nimero SGPA/DGZFMTAC/3678/2016 informo a
este Organo Colegiado que la informacién es susceptible de ser clasificada como
INFORMACION RESERVADA, por un afio o antes si desaparecen las causas por las
gue se clasifica de acuerdo a los siguiente:

DESCRIPCION DE LO MOTIVO FUNDAMENTO LEGAL
QUE SE CLASIFICA
COMO RESERVADA

solicitud de revocacidn la | Ef fiempo de clasificacion es ef | Articulo 110 fraccion VIl
cual se encuentra en|necesaric para que las|de la Ley Federal de
evaluacion juridica para | soficifudes pasen por las areas | Transparencia y Acceso
poder realizar el proceso | correspondientes, se emita| a la Informacién Publica
deliberativo resoiutivo y se notifigue al'y al articulo 113 fraccion
titular el resolutivo que recaiga | Vill de la Ley General de
a su tramite para que éste | Transparencia y Acceso
surta sus efectos y se | alalnformacion Pablica

encuentre concluido el
procedimiento con la decision
definitiva

G,
e
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Prueba de dafio de conformidad con lo previsto en el articulo 104 de fa LGTAIP y
Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacién de la informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Piiblicas,
se justifican los siguientes elementos:

La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés piblico o a la seguridad nacional;

Dafio real: afectar el debido proceso y la libertad decisoria de esta Direccion General.
Ya que se podria vulnerar el debido proceso y causar la nulidad del mismo por no ser
emitido conforme a la ley. Todos los documentos serén usados para concluir el
proceso deliberativo. Por lo cual el inferés de un tercero gjeno al procedimiento no es
mayor a la obligacién que se tiene de actuar conforme a derecho respetando el debido
proceso y haciendo uso de la libertad decisoria que da certeza a los interesados al
concluir con un resolutivo que surta sus efectos.

Dafio demostrable: dar a conocer, de manera previa a la conclusion del proceso
deliberativo, la informacién es: que se podria dar lugar a presiones politicas o sociales
para resolver en determinado sentido, VULNERANDO LA AUTONOMIA EN LA
LIBERTAD DECISORIA DE CADA ASUNTOQ. Es decir, se violarian las garantias de
legalidad y seguridad juridica que ésta autoridad debe respetar. Y propiciar la nulidad

o la revocacién de la decision por haberse emitido sin respetar el procedimiento de
evaluacion.

Daidio identificable: Se causaria un dafio especifico en el desarrollo normal de las
atribuciones o actividades de ésta Dependencia. Causando un dafio real y
determinado en el ambito de nuestra competencia, afectdndose la libertad decisoria
respecto a cada solicitud, vulnerando asi el derecho al debido proceso del solicitante.

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés piblico general de
gue se difunda dicha informacién no aporta beneficio social alguno y si un darfio al
interés publico respecto a la imparcialidad de las decisiones de esta autoridad. Asf
como un dafio al debido proceso que se debe seguir de conformidad con la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo

La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que se le esta dando acceso a
fos expedientes administrativos que se encuentran concluidos mediante resolutivo, y
se le podréa dar acceso a los expedientes que a la fecha se clasifican como reservados

en cuanto esta Direccion General emita el resolutivo correspondiente que de fin a
proceso deliberativo.

Que el Vigésimo séptimo de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion
y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de versiones ptiblicas
emitidos por Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales establece de conformidad con el articulo 113, fraccion
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VIil de la Ley General, podra considerarse como informacién reservada, aquefla que
confenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la
decision definitiva, la cual deberd estar documentada. Para tal efecto, se acreditan lo
siguientes elermentos:

La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio (la fecha
de inicio se desprende de los Uftimos cuatro digitos del niimero de bitdcora);

Solicitud de revocacion ingresada el 29/09/2014

Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o punfos de vista de los
servidores publicos que participan en el proceso deliberativo: Todos los documentos
que fueron entregados, asi como los documentos y opiniones que emitan las areas
correspondientes dentro de esta Direccién General, serén fomados en consideracion
para determinar la procedencia o improcedencia de cada solicitud. Entregar dicha
informacién seria contrario a lo establecido por dichos preceptos legales que permiten
clasificar aquelfos documentos que sean tomados en consideracion para la emision de
un resolutivo final. Ya que dicha informacién esta directamente relacionada con el
sentido de la resolucién que en su momento emita esta Direccion General.

IIf. Que la informacion se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso

deliberativo: Todos los documentos que fueron entregados, asi como los documentos y
opiniones que emitan las areas correspondientes dentro de esta Direccién General,
seran tomados en consideracién para determinar la procedencia o improcedencia de
dicha solicitud. Entregar dicha informacion seria contrario a lo establecido por dichos
preceptos legales que permiten clasificar aqueflos documentos que sean tomados en
consideracion para la emisién de un resolutivo final. Ya que dicha informacion esta
directamente relacionada con el sentido de la resolucion que en su momento emila esta
Direccion General.

IV.Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,

negociacion, determinacién o implementacion de los asuntos sometidos a deliberacion:
DAR A CONOCER, DE MANERA PREVIA A LA CONCLUSION DEL PROCESO
DELIBERATIVO, la informacién relacionada con la totalidad de documentos que
integran cada solicitud asi como fas opiniones técnicas, puede dar lugar a presiones
politicas o sociales para resolver en determinado sentido por esta autoridad,
VULNERANDO LA AUTONOMIA EN LA LIBERTAD DECISORIA DE CADA ASUNTO,

es decir, se violarfan las garantias de legalidad y seguridad juridica que esta autoridad
debe respetar.

En ese sentido, la independencia en el ejercicio de la funcion resolutiva, consiste en que
la autoridad administrativa resuelva los framites que se sometan a su conocimiento con
fotal libertad de criterio, teniendo como norma reclora a la propia ley y sin relacion de
subordinacion respecto de los demas factores o agentes que puedan influir. Por lo que
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se debe proteger la confidencialidad, autenticidad y libertad de su libertad decisoria,
evitando influencias externas que puedan hacer variar su decision.

Por lo que respecta, a lo establecido en el lineamiento Trigésimo tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de ia informacion, asi como para la
elaboracion de versiones pulblicas, este Comité considera que se acreditan los extremos que
dispone, en virtud de que la DGZFMTAC manifesto lo siguiente:

Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente

ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normative que expresamente le
otorga el cardcter de informacién reservada:

“...Vigésimo séptimo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asf como para la elaboracion de versiones
piiblicas emitidos por Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales establece que de
conformidad con el articulo 113, fraccién VIl de la Ley General, podré
considerarse como informacién reservada, aquelfa que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de

los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la
cual debera estar documentada...”

Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran gue acreditar que este Gltimo rebasa el
interés publico protegido por la reserva:

“El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda dicha informacién no aporta beneficio social alguno y si
un dafio al interés publico respecto a la imparcialidad de las decisiones de esta
autoridad. Asi como un dafio al debido proceso que se debe seguir de
conformidad con la Ley Federal de Procedimiento Administrativo”.

Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate:

“...afectar el debido proceso y la libertad decisoria de esta Direccion General. Ya
gue se podria vulnerar el debido proceso y causar la nulidad del mismo por no ser
emitido conforme a la ley. Todos los documentos serén usados para concluir el
proceso deliberativo. Por fo cual el interés de un tercero ajeno al procedimiento no
es mayor a la obligacion que se tiene de actuar conforme a derecho respetando el
debido proceso y haciendo uso de la libertad decisoria que da cerleza a los
interesados al concluir con un resolutivo que surta sus efectos”.

Pagina 4 de 17



RESOL!JCK")N NUMERO 433/2016 BIS DEL
COMITE DE INFORMACION DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y

SECRETARIA B
MEDTERAMIENTE
¥ RECURSOS MATURATEY

RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)
DERIVADA DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
0001600300816

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria

fl.

una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable:

“ a divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
nacional;

Dafio real: afectar el debido proceso y la libertad decisoria de esta Direccion
General. Ya que se podria vulnerar el debido proceso y causar la nulidad del
mismo por no ser emitido conforme a la ley. Todos los documentos seran usados
para concluir el proceso deliberativo. Por lo cual el interés de un tercero ajeno al
procedimiento no es mayor a la obligacion que se tiene de actuar conforme a
derecho respetando el debido proceso y haciendo uso de la libertad decisoria que
da certeza a los interesados al concluir con un resolutivo que surta sus efectos.

Daiio demostrable: dar a conocer, de manera previa a la conclusion del proceso
deliberativo, la informacion es: que se podria dar lugar a presiones politicas o
sociales para resolver en determinado sentido, VULNERANDO LA AUTONOMIA
EN LA LIBERTAD DECISORIA DE CADA ASUNTO. Es decir, se violarian las
garantias de legalidad y seguridad juridica que ésta autoridad debe respetar. Y
propiciar la nulidad o la revocacién de la decision por haberse emitido sin
respetar el procedimiento de evaluacion.

Dafio identificable: Se causaria un dafio especifico en el desarrollo normal de
las atribuciones o actividades de ésta Dependencia. Causando un dafio real y
determinado en el ambito de nuestra competencia, afectandose la libertad

decisoria respecto a cada solicitud, vulnerando asi el derecho al debido proceso
del solicitante”.

En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dario:

La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de

inicio (la fecha de inicio se desprende de los ultimos cuatro digitos del
namero de bitacora);

Soficitud de revocacion ingresada el 29/09/2014

Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos de
vista de los servidores ptblicos que participan en el proceso deliberativo:
Todos los documentos que fueron entregados, asi como los documentos y
opiniones que emitan las &reas correspondientes dentro de esta Direccion
General, seran tomados en consideracion para determinar la procedencia o
improcedencia de cada solicitud. Entregar dicha informacion seria contrario a lo
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establecido por dichos precepios legales que permiten clasificar aquellos
documentos que sean tomados en consideracion para la emision de un resolutivo
final. Ya que dicha informacion esta directamente relacionada con el sentido de la
resolucion que en su mamento emita esta Direccion General.

Que la informacion se encuentre relacionada, de manera directa, con el
proceso deliberativo: Todos los documentos que fueron entregados, asi como
los documentos y opiniones que emitan las éreas correspondientes denifro de esta
Direccion General, seran tomados en consideracion para determinar la
procedencia o improcedencia de dicha solicitud. Enfregar dicha informacién seria
contrario a lo establecido por dichos preceptos legales que permiten clasificar
aquellos documentos que sean fomados en consideracion para la emision de un
resolutivo final. Ya que dicha informacion esta directamente relacionada con el
sentido de la resolucién que en su momento emita esta Direccion General.

Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el
disefio, negociacion, determinacién o implementacién de los asuntos
sometidos a deliberacion: DAR A CONCCER, DE MANERA PREVIA A [A
CONCLUSION DEL PROCESO DELIBERATIVO, la informacién relacionada con
la totalidad de documentos que infegran cada solicitud asi como las opiniohes
técnicas, puede dar lugar a presiones politicas o sociales para resolver en
determinado sentido por esta autoridad, VULNERANDO LA AUTONOMIA EN LA
LIBERTAD DECISORIA DE CADA ASUNTO, es decir, se violarian las garantias
de fegalidad y seguridad juridica que esta autoridad debe respetar.

En ese sentido, la independencia en el ejercicio de la funcién resolutiva, consiste
en que fa autoridad administrativa resuelva los tramites que se sometan a su
conocimiento con ftotal libertad de criterio, feniendo como norma rectora a la
propia ley vy sin relacién de subordinacion respecto de los demas factores o
agentes que puedan influir. Por lo que se debe proteger la confidencialidad,
autenticidad y libertad de su libertad decisoria, evitando influencias externas que
puedan hacer variar su decision.

Deberan elegir Ia opcion de excepcion al acceso a la informacion que menos
lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la protecciéon del
interés publico, y debera interferir lo menos posible en el gjercicio efectivo
def derecho de acceso a la informacion:

“...La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que se le esta dando
acceso a los expedientes administrativos que se encuentran concluidos mediante
resolutivo, y se le podra dar acceso a los expedientes que a la fecha se clasifican
como reservados en cuanto esta Direccion General emita el resolutivo
correspondiente que de fin a proceso deliberativo”,
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Por lo anterior, este Comité estima procedente la reserva de la informacién sefalada en el
Antecedente Il, en virtud de que se actualiza el supuesto previsto en el articulo 113, fraccion
VIl de la LGTAIP y el articulo 110, fraccién VIl de ia LFTAIP, acorde a los elementos para la
prueba de dafio previstos en el articulo 104 de la LGTAIP y en los Lineamientos el Vigésimo
septimo y Trigésimo tercero de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas.

Con base en lo expuesto en los Considerandos que anteceden, este Comité de Informacion
analizo la clasificacion de la informacién referida en el Antecedente I, io anterior con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 110, fraccion VIl de la LFTAIP; 104 y 113,
fraccion VIl de la LGTAIP, en correlacién con los Lineamientos Vigésimo séptimo y Trigésimo
tercero de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la

informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, por lo que se emiten los
siguientes:

CONSIDERANDO

l. Que en términos del Tercero Transitorio de la LFTAIP, este Comité de Informacion es
competente para confirmar, modificar o revocar la clasificacion de informacién que
realicen los titulares de las Areas de la SEMARNAT, en los términos que establecen los
articulos 65, fraccion ll; 102, primer parrafo, 140, segundo parrafo y segundo parrafo del
Segundo Transitorio de la de la LFTAIP; 44, fraccion Il; 103, primer parrafo; 137,
segundo parrafo y Tercero Transitorio de la LGTAIP; asi como e! Vigésimo quinto de los

Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atencién a solicitudes de
acceso a la informacién publica.

II.  Que la fraccidn | del articulo 113 de la LFTAIP y primer parrafo del articulo 116 de la
LGTAIP establecen que se considera informacién confidencial la que contiene datos
personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable.

. Que el primer parrafo del articulo 117 de la LFTAIP y el primer parrafo del articulo 120
de la LGTAIP establecen que para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso

a informacion confidencial requieren obtener el consentimiento de los particulares
titulares de la informacion.

V. Que en la fraccién | del Lineamiento Trigésimo octavo de los Lineamientos generales en
materia de clasificacion y desclasificacién de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 15
de abril del 2016, se establece que se considera como informacion confidencial, los
datos personales en términos de la norma aplicable.

V.  Que en el oficio SGPA/DGZFMTAC/3490/2016 emitidos por la DGZFMTAC indica que
los documentos solicitados contienen datos personales, mismos que se detallan en el
cuadro abajo inserto, al respecto este Comité considera son datos personales
concernientes a una persona fisica, a través de los cuales puede ser identificada o
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identificable, por lo que actualiza el supuesto previsto en los articulos 113, fraccion | de
la LFTAIP y 116, primer parrafo de la LGTAIP, aunado a que requieren el
consentimiento de los particulares titulares de la informacion para permitir el acceso a ia
misma, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 117, primer parrafo de la
LFTAIP y 120, primer parrafo de la LGTAIP, lo anterior sustentado en las Resoluciones
emitidas por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (INAI), como se expone a continuacion:

Datos
Personales

Motivacion

Clave tinica de
Registro de
Poblacién
(CURP)

Que en su Resolucién RRA 1024/186, el INAI determiné que la Clave
Unica de Registro de Poblacion {CURP), se integra por datos
personales que Unicamente le conciernen a un particular como son su
fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de
nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del
resto de los habitantes, por lo que actualiza su clasificacién con
fundamento en el articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, analisis que resulta
aplicable al presente caso.

DPomicilio
personal
(Domicilio}

Que en su Resoluciéon RRA 1024/16, el INAl determind que el
domicilio es el lugar en donde reside habitualmente una persona
fisica, por lo que, constituye un dato personal confidencial, ya que
incide directamente en la privacidad de las personas fisicas
identificadas, y su difusién podria afectar la esfera privada de las
mismas. En este sentido dicha informacién es susceptible de
clasificarse en términos del articulo 113, fraccion | de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, analisis que
resulta aplicable al presente caso.

Correo
electronico

Que en su Resolucion RRA 1024/16, e! INAl determind que el
correo electrénico se puede asimilar a! teléfono o domicilio
particular, cuyo nimero o ubicacién, respectivamente, se considera
como un dato personal, toda vez que es otro medio para comunicarse
con la persona titular del mismo y la hace localizable. Asi también se
trata de informacién de una persona fisica identificada o identificable
gue, al darse a conocer, afectaria la intimidad de la persona.

En virtud de lo anterior, el correo electronico constituye un dato
personal confidencial, en términos del articulo 113, fraccion 1 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
analisis gue resulta aplicable al presente caso.

Teléfono

Que en su Resolucién RRA 1024/16, el INAl determiné que por lo
que corresponde al nimero telefénico particular, éste es asignado
a un teléfono particular o celular, y permite localizar a una persona
fisica identificada o identificable, por lo que se considera como un
dato personal y consecuentemente, de caracter confidencial, ya que
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sélo podra otorgarse mediante el consentimiento expreso de su
titular; por ello, se estima procedente considerarlo como confidencial,
en términos del articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, analisis que resulta
aplicable al presente caso.

Acta de
nacimiento

Que el INAI establecid en sus Resoluciones, RDA 12/2006 y RDA
245/2009, que si bien el acta de nacimiento obra en una fuente de
acceso publico como fo es el Registro Civil en donde puede ser
consultada, en principio no podria considerarsele informacion
confidencial: sin embargo, esta contiene datos personales, por lo que
en virtud del principio de finalidad, los sujetos obligados se
encuentran impedidos para otorgar su acceso, toda vez que el fin
para el cual se recabo dicho documento no fue el otorgar acceso a
los mismos a terceros, analisis que resulta aplicable al presente caso.

Credencial
para votar

Que en su Resolucion RRA 1024/16, el INAl determindé que la
credencial para votar contiene diversa informacion que, en su
conjunto, configura el concepto de dato personal previsto en la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, al estar
referida a personas fisicas identificadas, tales como: domicilio, edad y

afio de registro, firma autografa, huella digital, fotografia del elector,
sexo y clave de registro.

En este sentido, se estima procedente la clasificacion de los datos
contenidos en la credencial para votar referidos por el sujeto
obligado, analisis que resulta aplicable al presente caso.

Pasaporte

Que e! INAI establecio en la Resolucion 2465/05, que en el caso de
pasaporte de tipo ordinario, dada la naturaleza del mismo, se trata
de un documento confidencial al contener datos personales, analisis
gue resulta aplicable al presente caso.

Firma

Que en su Resolucién RRA 1024/16, el INAI determiné que la firma
resulta pertinente sefialar que se trata de un dato personal
confidencial, en tanto que identifica o hace identificable al titular. En
este sentido dicha informacién es susceptible de clasificarse en
términos del articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, analisis que resulta
aplicable al presente caso.

Que en el oficio SGPA/DGZFMTAC/3490/2016, ia DGZFMTAC, manifesté que los
documentos solicitados contienen datos personales clasificados como informacion
confidencial consistente en: Clave unica de Registro de Poblacion, domicilio
personal, correo electronico, teléfono, acta de nacimiento, credencial para votar,
pasaporte, teléfono y firma, lo anterior es asf ya que estos fueron objeto de analisis en
las Resoluciones emitidas por el INAI, mismos que se describieron en el Considerando
que antecede, en los que el INAI concluyd que se trata de datos personales.

Pagina 9 de 17




RESOLUCION NUMERO 433/2016 BIS DEL
COMITE DE INFORMACION DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES  (SEMARNAT)
DERIVADA DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
0001600300816

SECRETRRIS 1t
FARDTC ABTENTE
¥ RECURSDS MATURALLS

VI, Que el articulo 104 de la LGTAIP establece que, en la aplicacion de la prueba de dafio,
el sujeto obligado debera justificar que:

I.  La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés plblico o a la seguridad nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda, y

lIl. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

VIII. Que la fraccién VIl del articulo 113 de la LGTAIP y el articulo 110 fraccion VI la
LFTAIP establecen que como informacion reservada podra clasificarse aquella que
contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los servidores publicos hasta en tanto no sea adoptada la
decision definitiva, la cual debera estar documentada.

IX. Que el Vigésimo séptimo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones pablicas,
establece que conformidad con el articulo 113, fraccién VIl de la LGTAIP podra
considerarse como informacién reservada, aquella que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los
servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera
estar documentada. Para tal efecto, el sujeto obligado debera acreditar lo siguiente:

I |_a existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio;

{l.  Que la informacion consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista
de los servidores publicos que participan en el proceso deliberativo;

1. Que la informacion se encuentre relacionada, de manera directa, con el
proceso deliberativo, y

IV.  Que con su difusién se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el

disefio, negociacion, determinacion o implementacion de los asuntos sometidos
a deliberacion.

Cuando se trate de insumos informativos o de apoyo para el proceso deliberativo,
Unicamente podré clasificarse aguella informacion que se encuentre directamente
relacionada con la toma de decisiones y que con su difusion pueda llegar a interrumpir,

menoscabar o inhibir el disefio, negociacion o implementacion de los asuntos sometidos
a deliberacion.

Se considera concluido el procesc deliberativo cuando se adopte de manera
concluyente la Gltima determinacion, sea o no susceptible de ejecucion; cuando el

proceso haya quedado sin materia, o cuando por cualquier causa no sea posible
continuar con su desarrollo.
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En el caso de que la solicitud de acceso se turne a un area distinta de la responsable de
tomar la decision definitiva y se desconozca si ésta ha sido adoptada, el area receptora
deberd consultar a la responsable, a efecto de determinar si es procedente otorgar el
acceso a la informacion solicitada. En estos casos, no se interrumpira el plazo para dar
respuesta a la solicitud de informacion.

X.  Que el Trigésimo tercero de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones pablicas,
establece para la aplicacién de la prueba de dafio a la que hace referencia el articulo
104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderan lo siguiente:

[. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de Ia
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normative que expresamente le
otorga el caracter de informacién reservada;

ll. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este Gltimo rebasa el
interés pablico protegido por la reserva;

Ill. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacion y la afectacién
del interes juridico tutelado de que se trate;

[V. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafo, y

VI. Deberan elegir la opcidén de excepcion al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés

publico, y debera interferir lo menos posible en el gjercicio efectivo del derecho de
acceso a fa informacion.

Xl. Que la DGZFMTAC mediante oficio SGPA/IDGZFMTAC/3490/2016, informd a este
Organo Colegiado los motivos y fundamentos para considerar que la informacion
solicitada se encuentra reservada, misma que consiste en:

Solicitud de revocacion ingresada el 29/09/2014
Al respecto, este Comité considera que la DGZFMTAC motivd y justificd 1a existencia de

prueba de dafio conforme a lo dispuesto en el numeral 104 de fa LGTAIP, por los motivos y
fundamentos que a continuacién se detallan:

I.  La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés pUblico o a la seguridad nacional;
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Daiio real: afectar el debido proceso y la libertad decisoria de esta Direccion General,
Ya que se podria vulnerar el debido proceso y causar la nulidad de! mismo por no ser
emitido conforme a la ley. Todos los documentos seran usados para concluir el
proceso deliberativo. Por o cual el interés de un tercero ajeno al procedimiento no es
mayor a la obligacién que se tiene de actuar conforme a derecho respetando el debido
proceso y haciendo uso de la libertad decisoria que da certeza a los interesados al
concluir con un resolutivo que surta sus efectos.

Dafio demostrable: dar a conocer, de manera previa a la conclusion del proceso
deliberativo, la informacidn es: que se podria dar lugar a presiones politicas o sociales
para resolver en determinado sentido, VULNERANDO LA AUTONOMIA EN LA
LIBERTAD DECISORIA DE CADA ASUNTO. Es decir, se violarian las garantias de
legalidad y seguridad juridica que ésta autoridad debe respetar. Y propiciar la nulidad

o la revocacion de la decisidn por haberse emitido sin respetar el procedimiento de
evaluacién.

Dafio identificable: Se causaria un dafio especifico en el desarrollo normal de las
atribuciones o actividades de ésta Dependencia. Causando un dafio real y
determinado en el ambito de nuestra competencia, afectandose la libertad decisoria
respecto a cada solicitud, vulnerando asi el derecho al debido proceso del solicitante.

ll. Elriesgo de perjuicic que supondria la divulgacion supera el interés publico general de
que se difunda dicha informacion no aporta beneficio social alguno y si un dafio al
interés publico respecto a la imparcialidad de las decisiones de esta autoridad. Asi
como un dafio al debido proceso que se debe seguir de conformidad con la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo

lil. La limitacion se adecua al principic de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que se le esta dando acceso a
los expedientes administrativos que se encuentran concluidos mediante resolutivo, y
se le podra dar acceso a los expedientes que a la fecha se clasifican como reservados

en cuanto esta Direccidn General emita el resolutive correspondiente que de fin a
proceso deliberativo.

Que el Vigésimo séptimo de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas
emitidos por Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales establece de conformidad con el articulo 113, fraccion Vil de
la Ley General, podra considerarse como informacién reservada, aquella que contenga las
opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de
los servidores plblicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisién definitiva, la cual debera
estar documentada. Para tal efecto, se acreditan lo siguientes elementos:

l. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio
(la fecha de inicio se desprende de los Gltimos cuatro digitos del nimero de bitacora);
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Solicitud de revocacién ingresada el 29/09/2014

. Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de
los servidores publicos que participan en el proceso deliberativo: Todos los
documentos que fueron entregados, asi como los documentos y opiniones que emitan
las areas correspondientes dentro de esta Direccidn General, seran tomados en
consideracion para determinar la procedencia o improcedencia de cada solicitud.
Entregar dicha informacién seria contrario a lo establecido por dichos preceptos legales
que permiten clasificar aquellos documentos que sean tomados en consideracion para
la emision de un resolutivo final. Ya que dicha informacion esta directamente

relacionada con el sentido de la resolucion que en su momento emita esta Direccion
General.

1.  Que la informacion se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso
deliberativo: Todos los documentos que fueron entregados, asi como los documentos y
opiniones que emitan las areas correspondientes dentro de esta Direccion General,
seran tomados en consideracion para determinar la procedencia o improcedencia de
dicha solicitud. Entregar dicha informacién seria contraric a lo establecido por dichos
preceptos legales que permiten clasificar aquellos documentos que sean fomados en
consideracién para la emision de un resolutivo final. Ya que dicha informacién esta
directamente relacionada con el sentido de la resoluciéon que en su momento emita esta
Direccién General.

IV. Que con su difusién se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negociacién, determinacién o implementacion de los asuntos sometidos a
deliberaciéon: DAR A CONOCER, DE MANERA PREVIA A LA CONCLUSION DEL
PROCESO DELIBERATIVO, la informacién relacionada con la totalidad de documentos
que integran cada solicitud asi como las opiniones técnicas, puede dar lugar a presiones
politicas o sociales para resolver en determinado sentido por esta autoridad,
VULNERANDO LA AUTONOMIA EN LA LIBERTAD DECISORIA DE CADA ASUNTO,

es decir, se violarian las garantias de legalidad y seguridad juridica que esta autoridad
debe respetar.

Por lo que respecta, a lo establecido en el lineamiento Trigésimo tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, este Comité considera que se acreditan los extremos que
dispone, en virtud de que la DGZFMTAC manifesté lo siguiente:

L. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley
General, vinculandola con e! Lineamiento especifico del presente ordenamiento vy,

cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de
informacion reservada:

“ .. Vigésimo séptimo de fos Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
ptiblicas emitidos por Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
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Publica y Proteccion de Datos Personales establece que de conformidad con ef
articulo 113, fraccion Vili de la Ley General, podré considerarse como informacién
reservada, aquella que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista
que formen parte del proceso deliberativo de los servidores piblicos, hasta en tanto
no sea adoptada la decision definitiva, la cual deberé estar documentada...”

Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberan
demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo de perjuicio

y por lo tanto, tendran que acreditar que este Uitimo rebasa el interés publico protegido
por la reserva;

“El riesge de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general
de gue se difunda dicha informacion no aporta beneficio social alguno y si un dafio al
interés publico respecto a la imparcialidad de las decisiones de esta autoridad. Asi
como un dafio al debido proceso que se debe seguir de conformidad con la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo”.

Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion del
interés juridico tutelado de que se trate:

“...afectar el debido proceso y la libertad decisoria de esta Direccién General. Ya que
se podria vulnerar el debido procese y causar la nulidad del mismo por no ser emitido
conforme a la ley. Todos los documentos seran usados para concluir el proceso
deliberativo. Por lo cual el interés de un tercero ajeno al procedimiento no es mayor a
la obligacion que se tiene de actuar conforme a derecho respetando el debido
proceso y haciendo uso de la libertad decisoria que da certeza a los interesados al
concluir con un resolutivo que surta sus efectos”.

Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria una
afectacidn, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable:

“La divulgacion de la informaciéon representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Dafio real: afectar el debido proceso y la libertad decisoria de esta Direccion
General. Ya que se podria vulnerar el debido proceso y causar la nulidad del mismo
por no ser emitido conforme a la ley. Todos los documentos seran usados para
concluir el proceso deliberativo. Por lo cual el interés de un tercero ajeno al
procedimiento no es mayor a la obligacién que se tiene de actuar conforme a
derecho respetando el debido proceso y haciendo uso de la libertad decisoria que da
certeza a los interesados al concluir con un resolutivo que surta sus efectos.

Dafio demostrable: dar a conocer, de manera previa a la conclusion del proceso

deliberativo, la informacidn es: que se podria dar lugar a presiones politicas o
sociales para resolver en determinado sentido, VULNERANDO LA AUTONOMIA EN
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LA LIBERTAD DECISORIA DE CADA ASUNTO. Es decir, se violarian las garantias
de legalidad y seguridad juridica que esta autoridad debe respetar. Y propiciar la
nulidad o la revocacion de la decisidn por haberse emitido sin respetar el
procedimiento de evaluacion.

Dafio identificable: Se causaria un dafio especifico en el desarrollo normal de las
atribuciones o actividades de ésta Dependencia. Causando un dafioc real y
determinado en el ambito de nuestra competencia, afectandose la libertad decisoria

respecto a cada solicitud, vulnerando asi el derecho ai debido proceso del
solicitante”.

V. En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio:

1. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio (la

fecha de inicio se desprende de los tltimos cuatro digitos del numero de bitacora);

Solicitud de revocacién ingresada el 29/09/2014

Il. Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de

los servidores plblicos que participan en el proceso deliberativo. Todos los
documentos que fueron entregados, asi como los documentos y opiniones que
emitan las areas correspondientes dentro de esta Direccion General, seran
tomados en consideracion para determinar la procedencia o improcedencia de
cada solicitud. Entregar dicha informacion seria contrario a lo establecido por
dichos preceptos legales que permiten clasificar aquellos documentos que sean
tomados en consideracién para la emisién de un resolutivo final. Ya que dicha
informacion esta directamente relacionada con el sentido de la resolucion que en
su momento emita esta Direccion General.

_Que la informacion se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso

deliberativo: Todos los documentos que fueron entregados, asi como los
documentos y opiniones que emitan las areas correspondientes dentro de esta
Direccion General, seran tomados en consideracion para determinar la
procedencia o improcedencia de dicha solicitud. Entregar dicha informacién seria
contrario a lo establecido por dichos preceptos legales que permiten clasificar
aquellos documentos que sean tomados en consideracién para la emision de un
resolutivo final. Ya que dicha informacion esta directamente relacionada con el
sentido de la resolucion que en su momento emita esta Direccion General.

IV.Que con su difusidn se pueda llegar a interrumpir, menoscabar 0 inhibir el disefio,

negociacion, determinacion o implementacion de los asuntos sometidos a
deliberacion: DAR A CONOCER, DE MANERA PREVIA A LA CONCLUSION DEL
PROCESO DELIBERATIVO, la informacion relacionada con la totalidad de
documentos que integran cada solicitud asi como las opiniones técnicas, puede
dar lugar a presiones politicas o sociales para resolver en determinado sentido por
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esta autoridad, VULNERANDO LA AUTONOMIA EN LA LIBERTAD DECISORIA
DE CADA ASUNTO, es decir, se violarian las garantias de legalidad y seguridad
juridica que esta autoridad debe respetar.

En ese sentido, la independencia en el ejercicio de la funcion resolutiva, consiste
en que la autoridad administrativa resuelva los tramites que se sometan a su
conocimiento con total libertad de criterio, teniendo como norma rectora a la
propia ley y sin relacién de subordinacién respecto de los demas factores o
agentes que puedan influir. Por lo que se debe proteger la confidencialidad,
autenticidad y libertad de su libertad decisoria, evitando influencias externas que
puedan hacer variar su decision.

VL. Deberan elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacion que menos lo restrinja,
la cual seré adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico, y debera

interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion:

“...La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que se le esta dando
acceso a los expedientes administrativos que se encuentran concluidos mediante
resolutivo, y se le podra dar acceso a los expedientes que a la fecha se djasifican
como reservados en cuantc esta Direccion General emita el resolutivo
correspondiente que de fin a proceso deliberativo”.

Por lo anterior, este Comité estima procedente la reserva de la informacion sefialada en el
Antecedente Il, en virtud de que se actualiza el supuesto previsto en el articulo 113, fraccion
Vil de la LGTAIP y el articulo 110, fraccion VIII de fa LETAIP, acorde a los elementos para la
prueba de dafio previstos en el articulo 104 de la LGTAIP y en los Lineamientos el Vigésimo
séptimo y Trigésimo tercero de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas.

Con base en lo expuesto en los Considerandos que anteceden, este Comité de Informacion
analizé la clasificacion de la informacion referida en el Antecedente il, lo anterior con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 110, fraccion VIl de |a LFTAIP; 104 y 113,
fraccion VIl de la LGTAIP, en correlacion con los Lineamientos Vigesimo séptimo y Trigésimo
tercero de los Liheamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la

informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, por lo que se emiten los
siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se confirma la clasificacién de informacién confidencial sefialada en el
Antecedente Il, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de la presente
Resolucion, por tratarse de datos personales, como lo sefiala la DGZFMTAC, en el oficio
nimero SGPA/DGZFMTAC/3490/2016, lo anterior con fundamento en lo establecido en los
articulos 113, fraccién |, 117, primer parrafo de la LFTAIP; 1186, primer parrafo y 120, primer
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parrafo de la LGTAIP, asi como en la fraccion | del Lineamiento Trigésima octavo de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asf
como para la elaboracion de versiones publicas, asimismo, la Unidad Administrativa debera
de considerar lo sefialado en el Considerando V respecto a la Credencial para votar. Se
aclara que la Unidad Administrativa debera poner a disposicion del solicitante una version
publica de la informacion que contiene los datos personales, lo anterior atento a lo dispuesto
en los articulos 108 de la LFTAIP y 111 de la LGTAIP; asi como lo previsto en el Lineamiento
Noveno de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas.

SEGUNDO.- Se confirma la clasificacién de la informacion reservada sefialada en el
Antecedente lll, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de la presente
Resolucién, por los motivos mencionados en el oficio SGPA/DGZFMTAC/3490/2016 de la
DGZFMTAC por un periodo de un afio o antes si desaparecen las casusas por las que se
clasifica, lo anterior con fundamento el articulo 113, fraccion VIII de la LGTAIP y el articulo
110, fraccién VIl de la LFTAIP, en relacién con los Lineamientos Vigésimo séptimo y
Trigésimo tercero de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion
de la informacion, asi como para !a elaboracion de versiones publicas.

TERCERQO. - Se instruye a la Unidad de Enlace para nofificar la presente Resolucion al Titular
de la DGZFMTAC, asi como al solicitante, sefialandole en el mismo acto su derecho a

interponer Recurso de Revision contra la misma en términos de los articulos 142 de la
LGTAIP y 147 LFTAIR ante el INAL

Asi lo resolvié el Comité de Informacién de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales el 12 de octubre de 2016.

Suplente del Presidente del Comité de Informacion de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Attt cigese

Suplente dei Titular del Organo Interno de Control en la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

f\\

itular de la Unidad de Enlace de ia
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

o
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