RESOLUCION NO. 459/2016 QUE EMITE EL
COMITE DE INFORMACION DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES (SEMARNAT),
DERIVADA DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
0001600265516.

SEMARNAT

ANTECEDENTES

El 1° de agosto de 2016, la Unidad de Enlace de esta Secretaria recibié a través
de la Plataforma Nacional Transparencia, la solicitud de informacién radicada bajo
el nimero de folio citado en el rubro, misma gue consiste en:

“Solicito me proporcione copia certificada del oficio 217.3-p-4027 de fecha 13 de julio
de 1966; ademas solicito me proporcione copia certificada de la declaracién de
utilidad puablica y fechas de publicaciones en el Diario Oficial de la Federacion
relativas a la expropiacion de los terrenos efidales de Acazulco y/o lfanos de Salazar,
en el Estado de México, para la cracion del Parque Nacional Insurgente Miguel
Hidalgo y Ceostilla conocido popularmente como La Marquesa; Asimismo, me
proporcione las fechas de pago de las indemnizaciones correspondientes para la
creacion del Parque Nacional Insurgente Miguel Hidalgo y Costilla y copia certificado
de los documentos en los que se sustente.”(Sic.)

Con fecha 15 de agosto de 2016, la Unidad de Enlace notificé, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, el Oficio Nam. UCPAST/UE/16/2032, el
cual contiene la respuesta a la solicitud de acceso a la informacién con folio citado
al rubro, la cual consiste en:

“En respuesta a su solicitud, la Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos
(UCAJ), le informa que en relacién al oficio 217.3-p-4027 de fecha 13 de julio de
1966, esta Unidad se encuentra impedida para pronunciarse dada la antigiiedad
del documento, asi como la falta de informacion que permita su identificacion.

Respectfo a “la declaracion de utilidad puablica y fechas de publicaciones en el
Diario Oficial de la Federacion relativas a la expropiacién de los terrenos ejidales
de Acazulco y/o llanos de Salazar, en el Estado de México, para la creacién del
Parque Nacional Insurgente Miguel Hidalgo y Costilla conocido popularmente
como La Marquesa®, la informacion se puede consultar en el Diario Oficial de Ia
Federacién en su publicacion del dia 18 de septiembre de 1936, del cual se anexa
archivo de la copia para pronta referencia.

De igual forma, se hace de su conocimiento que el Parque Nacional Insurgente
Miguel Hidalgo y Costilla, se encuentra bajo la administracion del Gobierno del
Estado de Mexico, de conformidad al Convenio de Coordinacion suscrifo el 29 de
septiembre de 1995, del cual también se anexa archivo de la copia para pronta
referencia.

Relativo a “las fechas de pago de las indemnizaciones correspondientes para fa
creacion del Parque Nacional Insurgente Miguel Hidalgo y Costilla”, esta Unidad
Coordinadora reitera su impedimento para pronunciarse al respecto dada la

@gﬁedad del Decreto.
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Finalmente, las copias certificadas de publicaciones en el Diario Oficial de la
Federacion, corresponde expedilas a la Secretaria de Gobernacién de
conformidad a lo dispuesto en el articuio 27, fraccion X, de Ia Ley Orgénica de la
Administracion Pablica Federal y Articulo 9, fraccién Xiil, del Reglamento Interior
de dicha Secretaria asi como el tramite SGOB-01-008 “Certificacién de Diarios
Oficiales de la Federacion”, del cual se anexa archivo de la ficha gue publica la
Comisién Federal de Mejora Regulatoria.

Esperando que la informacion sea de su utilidad, para cualquier aclaracion
estamos para servirle, a través del teléfono 56280775 Yy correo electronico
uenlace@semarnat.gob.mx.” (Sic)

Il El dia 05 de septiembre de 2016, el solicitante a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia presentd Recurso de Revisién ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI),
en los términos siguientes:

"ACTO IMPUGNADO:
Oficio de respuesta UCPAST/UE/16/2032

El acto se impugna en virtud de no contener la respuesta total a la solicitud de
informacién planteada, ya que en la solicitud se pidi6: .

1. SOLICITO ME PROPORCIONES COPIA CERTIFICADA DEL OFICIO 217.3-P-
4027 DE FECHA 13 DE JULIO DE 1966

La autoridad se limité a informar que se encuentra imp'edida para pronunciarse'
dada /a antigiedad del documento, pero no orientd respecto de a qué otra autoridad
se le puede consultar para obtener el ‘documento solicitado.

2. En relacion a proporcionar “..lAS FECHAS DE PAGO DE LAS
INDEMNIZACIONES CORRESPONDIENTES PARA LA CREACION DEL PARQUE
NACIONAL INSURGENTE MIGUEL HIDALGO Y COSTILLA D Y COPIA
CERTIFICADA DE LOS DOCUMENTOS EN LOS QUE SE SUSTENTE...” se limité
a reiterar su impedimento parapronunciarse al respecto, dada la antiguiledad del
Decrefo, sin embargo se abstuvo de proporcionar al solicitante el nombre o
nombres de las autoridades a las que se puede realizar tal solicitud.

De modo que no se puede considerar que la informacion enfregada a la solicitud de
informacién es completa.

Por lo que solicito que se modifique la respuesta otorgada por la autoridad, a efecto
de obtener con certeza toda la informacién solicitada.” (Sic. )

IV. Con fecha 09 de septiembre de 2016, la Unidad de Enlace recibié a través del
Sistema “Herramienta de Comunicacién”, el acuerdo emitido por la Secretaria de
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Acuerdos y Ponencia de Acceso a la Informacién, a través del cual admitid a
tramite el Recurso de Revisién radicado con el numero de expediente RRA
1880/16, toda vez que acreditd los requisitos contenidos en los articulos 148, 149
y 158, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica (LFTAIP). ‘

V. El dia 18 de octubre de 2016, Ia Unidad de Enlace recibi6 a través del sistema
"‘Herramienta de Comunicacion”, la Resolucién emitida por el INAI en el
expediente RRA 1880/16, a través de la cual los Comisionados resolvieron lo
siguiente:

&

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 157, fraccidn Ifl de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso aila Informacién Puablica, resulta procedente modificar Ia
respuesta emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y se le
instruye a efecto de que realice lo siguiente:

a) Informe a la particular las razones pof las cuales no cuenta con el oficio 217, 3/p-
4027, del 13 de julio de 1966 y la oriente a presentar dicho requerimiento ante el
Gobierno del Estado de México, y j

b) Oriente a la recurrente a presentar su solicitud referente a jas fechas de pago de las
indemnizaciones correspondientes para Ia creacién del Parque Nacional Insurgente
Miguel Hidalgo y Costilla, y documentos en los que se sustenten ante la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pdblico y someta a consideracién de su Comité de
Transparencia dicha incompetencia, de acuerdo a lo establecido en /a fraccién II
del articulo 65 de la Ley de la materia, a efecto de notificarla a la particular.

Ahora bien, puesto que en Iz solicitud de acceso, la particular sefial6 como modalidad
preferente de entrega medio electrénico, el sujeto obligado debera informar las razones
por las cuales no cuenta con el oficio 217. 3-p-4027, orientandola a presentar su
requerimiento ante el Gobierno del Estado de Mexico; asimismo, debera eniregar la
resolucién de su Comité de Transparencia a través del cual se confirme |a
incompetencia en relacién a las fecha de pago de las indemnizaciones correspondientes
para la creacion del Parque Nacional Insurgente Miguel Hidalgo y Costilla, y documentos
en los que se sustenten orientdndola ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico;
al correo electrénico que proporcioné la hoy recurrente en su solicitud de acceso, o
poneria a su disposicién en un sitio de Internet ¥y comunicarie los datos que le permitan
acceder a la misma, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo primero del articulo
132 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica.” (SIC)

VI.  Con el fin de atender el cumplimiento a la Resolucién mencionada en el punto

previo la Unidad de Enlace la turné mediante correo electronico el 18 de octubre
del ente afio a la Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos (UCAJ),
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misma que en fecha 24 de octubre de 2016, igualmente mediante correo
electrénico, informé a este Comité de Informacion, lo siguiente:

“...En la pagina 19 de la resolucién que no ocupa, ejercicio que aplica, haciendo valer
como prueba plena diversas consultas a informacion publica contenida en diferentes
paginas de Internet.

Por su connotacion y ser parte fundamental de la controversia se transcribe lo siguiente:

En su respuesta. el sujeto obligado manifestd que respecto al oficio 217 3-p-4027, del 13 de
julio de 1966, se encontraba impedido para pronunciarse dada la antigiiedad del documento,
asi como la falta de informacion que permitiera su identificacian.

En ese orden de ideas, respecto al referido oficio cabe seffalar que de la consulta piblica
realizada por este Instituto se encontrd que ‘por oficio 217.3-p-4027 del 13 de julio de 1366 ef
subsecretario forestal y de fauna informé que no existe solicitud de expropiacion de fos terrenos
gjidales de Acazulco (Diario Oficial de la Federacion, 1936).™

La consulta la realizé en el sitio de Internet de REDALYC, Sistema de I[nformacion
Cientifica Redalyc, Red de Revistas Cientificas de América Latina y el Caribe, Esparia y
Portugal, de donde se consulté el documento de Gonzalez Ortiz, Felipe, Un pie en la
tradicion y otro en la modernizacién. La Marquesa y San Jerénimo Acazulico. Ciencia
Ergo Sum, vol. 14, nim. 3, noviembre-febrero, 2007, pp. 272-284. Universidad Auténoma
del Estado de México, Toluca, México.

Al ser prueba plena el presente documento y con base en ello modificar la respuesta
otorgada por esta Secretaria, se estima que el interés del peticionario es conocer el
contenido del oficio 217.3/p-4027, del 13 de julio de 1966, documento que si bien no se
logra determinar en donde se encuentra engrosado y quien lo posee, el Instituto da por
cierto y verdadero que dicho documento fue emitido por el Subsecretario Forestal y de
Fauna y que en el mismo categdricamente se sefiala que no existe solicitudes de
expropiacion (Ver primer y segundo parrafo de la pag. 18)...

Del mismo modo, se estima que la resolucion es incompleta, toda vez que en el analisis
de los antecedentes de esta Secretaria, ... la competencia actual en materia de los
Parqgues Nacionales, en el ambito federal, es de la Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas y que en los documentos que consultaron no se logra establecer en poder de
quien esta el expediente de creacién , de tal suerte que si se tuviera que canalizarse al
peticionario ante el sujeto obligado adecuado, se estima que dicha autoridad seria la
Comisién mencionada, en primer término...” (Sic).

Asi también, la Unidad de Enlace turné para cumplimiento de la Resolucion RRA
1880/16, a la Direccion General de Recursos Materiales, Inmuebles y
Servicios (DGRMIS) quien, al respecto, manifesto lo siguiente:
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"...las razones por las cuales la Direccién General de Recursos Materiales, Inmuebles y
Servicios, no cuenta con el oficio No. 217. 3/p-4027, del 13 de julio de 19686, expedido por
el Subsecretario Forestal, se informa que no se cuenta con el documento en virtud de que
el documento es de una antigiiedad de més de 50 arnos, el cual, de acuerdo a la
resolucion, es un documento que fue emitido 6 afios antes de que el Gobierno Federal
diera la primera respuesta de organizacién administrativa para enfrentar los problemas
ambientales del desarrollo a través de la Secretaria de Salubridad y Asistencia.

Asimismo, - que el Decreto que Declara Parque Nacional Insurgente Miguel Hidalgo y
Costilla, una Zona de los llanos de Salazar, Estado de México, publicado en el Diario
Oficial de la Federacioén el 18 de septiembre de 1936, establece en su articulo tercero lo
siguiente: “La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico procedera conforme a Ia ley, a la
indemnizacién comrespondiente a /a expropiacion en caso de ser necesario, de los
terrenos forestales de la Serranfa de que se trata ¥ que queden comprendidos dentro de
los limites a que se refiere el articulo primero del presente Decreto”.

De igual forma, toda vez que se trata de un /ﬁlrea Natural Protegida Federal, se sugiere
realizar la consulta a la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP).”

CONSIDERANDO

Que en términos del Tercero Transitorio de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP), este Comité de Informaciéon es
competente para confirmar, modificar o revocar las declaraciones de
incompetencia que realicen los titulares de las Areas de Ia SEMARNAT, en los
términos que establecen los articulos los articulos 65, fraccion Il de la LFTAIP y -
44, fraccién Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica (LGTAIP). :

Que en el segundo parrafo del Lineamiento Vigésimo séptimo de los Lineamientos
que establecen los procedimientos internos de atencién a solicitudes de acceso a
la informacién publica, se establece que el Comité de Transparencia debera tomar
las medidas necesarias para localizar la informacion y verificara que la busqueda
se lleve a cabo de acuerdo con criterios que garanticen la exhaustividad en su
localizacién y generen certeza juridica; o bien verificar la normatividad aplicable a
efecto de determinar la procedencia de la incompetencia sobre la inexistencia.

Que la Resolucion RRA 1880/16, derivada de la solicitud de acceso a la
informacién citada al rubro, el INAI determing “... b) Oriente a la recurrente a
presentar su solicitud referente a las fechas de pago de las indemnizaciones
correspondientes para la creacién del Parque Nacional Insurgente Miguel Hidalgo
y Costilla, y documentos en los que se sustenten ante |a Secretaria de Hacienda y
Creditg Publico y someta a consideracién de su Comité de Transparencia
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dicha incompetencia, de acuerdo a lo establecido en la fraccién Il del articulo 65
de la Ley de la materia, a efecto de notificarla a la particular”.

De conformidad con la normativa expuesta, se advierte que la UCAJ y la DGRMIS
no cuentan con atribuciones para conocer respecio a: “...me proporcione las
fechas de pago de las indemnizaciones correspondientes para la creacion
del Parque Nacional Insurgente Miguel Hidalgo y Costilla y copia certificado
de los documentos en los que se sustente. (Sic.)”, asimismo, la UCAJ indico
que: “...la competencia actual en materia de los Parqgues Nacionales, en el ambito
federal, es de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas y que en los
documentos que consultaron no se logra establecer en poder de quien esta el
expediente de creacién, de tal suerte que si se tuviera que canalizarse al
peticionario ante el sujeto obligado adecuado, se estima que dicha autoridad seria
la Comisiéon mencionada, en primer término..."".

Por otro lado, la DGRMIS, manifesto: “.../Jas razones por las cuales la Direccion
General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios, no cuenta con el oficio
No. 217.3/p-4027, del 13 de julio de 1966, expedido por el Subsecretario Forestal,
se informa que no se cuenta con el documento en virtud de que el documento es
de una antigiiedad de mas de 50 afios, el cual, de acuerdo a la resolucién, es un
documento que fue emitido 6 afios antes de que el Gobierno Federal diera la
primera respuesta de organizacion administrativa para enfrentar los problemas
ambientales del desarrollo a través de la Secretaria de Salubridad y Asistencia.

Asimismo, que el Decreto que Declara Parque Nacional Insurgente Miguel Hidalgo
y Costilla, una Zona de los llanos de Salazar, Estado de México, publicado en ef
Diario Oficial de la Federacién el 18 de septiembre de 1936, establece en su
articulo tercero lo siguiente: “La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
procedera conforme a la ley, a la indemnizacion correspondiente a la expropiacién
en caso de ser necesario, de los terrenos forestales de la Serrania de que se trata
Yy que queden comprendidos dentro de los limites a que se refiere el articulo
primero del presente Decreto”.

De igual forma, toda vez que se trata de un Area Natyral Protegida Federal, se
sugiere realizar la consulta a la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas
(CONANP).”

Que el Decreto que Declara Parque Nacional Insurgente Miguel Hidalgo y Costilla,
una Zona de los llanos de Salazar, Estado de México, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 18 de septiembre de 1936, establece en su articulo
tercero lo siguiente: “La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico procedera
conforme a la ley, a la indemnizacién correspondiente a la expropiacién en caso
de ser necesario, de los terrenos forestales de la Serrania de que se trata y que
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queden comprendidos dentro de los limites a que se refiere el articulo primero del
presente Decreto”, ;

Que de la revision a los articulos 14 y 36 del Reglamento Interior, no se desprende
ninguna atribucién que ejerza la UCAJ y la DGRMIS respectivamente, en
relacionadas con pago de indemnizaciones de areas naturales protegidas
competencia de la Federacion, entre los que se encuentran los Parques
Nacionales. ‘

Que el articulo 2, fraccion XXXI inciso b), establece que, para el estudio,
planeacion y despacho de sus asuntos, la Secretaria contara con los servidores
publicos y unidades administrativas siguientes, entre las gue se encuentra, la
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP)

Que la CONANP en el articulo 70, fraccién XV del Reglamento Interior de esta
Secretaria establece: “Las que en materia de &reas naturales protegidas,
compefencia de la Federacion, se establecen en la Ley Organica de la
Administracion Pablica Federal; la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente y su Reglamento en la materia, asi como en otras leyes y
reglamentos, decretos y acuerdos, salvo las que directamente correspondan al
Presidente de la Republica, al Secretario o a otra unidad administrativa de Ia
Secretaria, conforme a las disposiciones juridicas aplicables.”, y en el articulo 72,
fraccion VI, consigna como facultad del Comisionado “V/. Establecer las politicas y
lineamientos para la formulacién, ejecucion y evaluacion de los programas de
manejo...”.

Por lo tanto, es menester indicar que la UCAJ y la DGRMIS demostraron su
incompetencia para emitir una respuesta en relaciéon a la informacién solicitada;
por tal razén, este Comité de Informacién estima procedente confirmar dicha
incompetencia, de esta manera y de acuerdo con el estudio normativo efectuado
en la presente resolucién, se advierte que la UCAJ y la DGRMIS, no cuentan con
atribuciones legales que le permitan contar con la informacién materia de |a
solicitud que nos ocupa, relativa a: “..‘pago de las indemnizaciones
correspondientes para la creacién del Parque Nacional Insurgente Miguel
Hidalgo y Costilla, y documentos en los que se sustenten”, por lo que se
sugiere al particular ingresar su solicitud a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y a la CONANP, en virtud de que esta tltima es competente para atender
asuntos relacionados con areas naturales protegidas competencia de la
Federacion.

Con base en lo referido en los Considerandos que anteceden, este Comité de
Informacién_gnalizé la declaracién de incompetencia de la informacion de las areas
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administrativas, en apego a las atribuciones establecidas en los articulos 85 fraccién |l
de la LFTAIP y 44, fraccion |l de la LGTAIP; por ello se emiten los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se confirma la declaracién de incompetencia de la informacién sefialada
en el Antecedente VI y VII, relativa a “...me proporcione las fechas de pago de las
indemnizaciones correspondientes para la creacion del Parque Nacional
Insurgente Miguel Hidalgo y Costilla y copia certificado de los documentos en los
que se sustente. (Sic.)”, de conformidad con lo expuesto en la parte Considerativa de
la presente Resolucién, de conformidad con lo expuesto en la parte Considerativa de la
presente Resolucion, con fundamento en los articulos 65, fraccion Il de la LFTAIP y 44,
fraccion |l de la LGTAIP.

SEGUNDO.- Se instruye a la Unidad de Enlace para. notificar la presente Resolucion a
la UCAJ y a la DGRMIS, asi como al solicitante y al INAI como parte del cumplimiento
de la Resolucién del Recurso de Revision RRA 1880/16.

Asi lo resolvié el Comité de Informacién de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales el 31 de octubre de 2016. "

}\ Dr. Arturo Flores Martinez
Suplente del Presidente del Comité de Informacmn de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

S

ic
@éup}ente del Titular del Organo Interno de Control en la
—_—t S?cretarl de Medio Ambiente y Recursos Naturales

ic” Jorge Legorreta Ordorica
Jitular de la Unidad de Enlace de la !
ecretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
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