RESOLpC[ON NUMERO 489/2016 DEL
COMITE DE INFORMACION DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)
DERIVADA DE LAS SOLICITUDES DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
0001600382116 - 0001600382216 Y
0001600382316

F
b5

SCREVARDA b
ARES HITRES
THESOY BIATYIEAL BN

ANTECEDENTES

1, El 20 de octubre de 2016, la Unidad de Enlace de la SEMARNAT recibio a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia y posteriormente turné a ia
Direccion General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes

Costeros (DGZFMTAC), las siguientes solicitudes de acceso a informacion
con:

No de Folio: 0001600382116
“SOLICITO COPIA SIMPLE DE LAS TOTALIDAD DE LAS RESOLUCIONES
Y CONCESIONES, EMITIDAS EN EL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO
2016, POR LA DIRECCION GENERAL DE ZONA FEDERAL MARITIMO
TERRESTRE Y AMBIENTES COSTEROS DE LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSQOS NATURALES, UNICAMENTE DE LOS ESTADOS
DE JALISCO, COLIMA Y NAYARIT, MISMAS QUE YA HAYAN SIDO
NOTIFICADAS A LA FECHA, LO ANTERIOR DE CONFORMIDAD A LO
ESTABLECIDO FEL. ARTICULO 39- DE LA LEY FEDERAL DFE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, MISMO QUE A LA LETRA DICE LO
SIGUIENTE: ARTICULO 39- TODA NOTIFICACION DEBERA
EFECTUARSE EN EL PLAZO MAXIMO DE DIEZ DIAS, A PARTIR DE LA
EMISION DE LA RESOLUCION O ACTO QUE SE NOTIFIQUE, Y DEBERA
CONTENER EL TEXTO INTEGRO DEL ACTO, ASI COMO EL
FUNDAMENTO LEGAL EN QUE.SE APOYE CON LA INDICACION S ES ©
NO DEFINITIVO EN LA VIA ADMINISTRATIVA, Y EN SU CASO, LA
EXPRESION DEL RECURSO ADMINISTRATIVO QUE CONTRA LA MISMA
PROCEDA, ORGANO ANTE EL CUAL HUBIERA DE PRESENTARSE Y
PLAZO PARA SU INTERPOSICION. DE ACUERDQ A LO ANTERIOR
SOLICITO COPIA SIMPLE DE LA TOTALIDAD Y/O DE LAS QUE A LA
FECHA YA HAYAN SIDO NOTIFICADAS, DE LAS RESOLUCIONES Y
CONCESIONES, EMITIDAS EN EL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO 2016,
POR LA DIRECCION GENERAL DE ZONA FEDERAL MARITIMO
- TERRESTRE Y AMBIENTES COSTEROS DE LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, UNICAMENTE DE LOS ESTADOS
DE JALISCO, COLIMA Y NAYARIT, PUESTO QUE A LA FECHA YA
DEBIERON ESTAR NOTIFICADAS LA MAYORIA, SI NO ES QUE TODAS.”
(Sic)

No de Folio: 0001600382216

"SOLICITO COPIA SIMPLE DE LAS TOTALIDAD DE LAS RESOLUCIONES
Y CONCESIONES, EMITIDAS EN EL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO
2016, POR LA DIRECCION GENERAL DE ZONA FEDERAL MARITIMO
TERRESTRE Y AMBIENTES COSTEROS DE LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, UNICAMENTE DE LOS ESTADOS
DE JALISCO, COLIMA'Y NAYARIT.” (Sic)
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No de Folio: 0001600382316

“SOLICITO EN FORMA DIGITAL DE LAS TOTALIDAD DE LAS
RESOLUCIONES Y CONCESIONES, EMITIDAS EN EL MES DE
SEPTIEMBRE DEL ANO 2016, POR LA DIRECCION GENERAL DE ZONA
FEDERAL MARITIMO TERRESTRE Y AMBIENTES COSTEROS DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES,
UNICAMENTE DE LOS ESTADOS DE JALISCO, COLIMA Y NAYARIT.” (Sic)

Il. Que mediante el oficio nimero SGPA/DGZFMTAC/4012/2016, de 15 de
noviembre de 2016, la DGZFMTAC informé al Presidente de este Organo

. Colegiado que la informacion es susceptible de ser clasificada como
INFORMACION RESERVADA, por un afio o antes si desaparecen las causas

"

por las que se clasifica, de acuerdo a lo siguiente:

DESCRIPCION DE LO QUE SE CLASIFICA

MoTIVO FUNDAME
COMO RESERVADA NTO
LEGAL,
Nimero Nime Fecha El  tiempo de| Articulo
de Nimero de ro de . clasificacién es ¢l 110
expedien | bitacora SINAT | resolu t:";::)’i‘t)e necesario para | fraccion Vil
te tivo que las solicitudes | de la Ley
37990 1220/ de concesion, | Federal de
16 | 29/09/2016 || modificaciones a | Transparen
29323 1087/ las  bases vy ciay
16 04/08/2014 || condiciones de la | Acceso a la
1088/ concesion y | Informacion
29323 16 04/08/2014 || solicitud de cesion | Puablica y af
06/KV- 1086/ de derechos | articulo 113
29323 | 1o19/08/14 16 | 04/08/2014 || pasen por las | fraccion Vil
284/COL/ 1133/ areas de la Ley
2006 16 20/09/2016 | correspondientes, | General de
284/COL/ 06/KIN/- 1132/ se emita resolutivo | Transparen
2006 0062/06/16 16 | 13/06/2016|| ¥ se notifique al cia y
986/COL/ 06/KU- 1105/ titular el | Acceso afa
2015 0139/09/15 16 | 03/09/2015]| resolutivo  que | Informacion
71/JALI2 14/KU- 1109/ recaiga a su Pablica
016 0052/11/15 16 | 04/11/2015|| framite para que
514/JAL/ 1182/ éste surfa sus
2009 16 | 21/09/2016|| efectos  y  se
514/JAL7 14/KW- 11817 encuentre
2009 0618/06/16 | 16 | 17/06/2016|| concluido el
353UAL | 1212/ procedimiento
2010 16 | 20/00/2016|| €ON 1a decisién
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DESCRIPCION DE LO QUE SE CLASIFICA MOTIVO FUNDAME
COMO RESERVADA - NTO
| LEGAL,
DGZF definitiva.
681/JAL/ 14/KU- A
2015 0272/04115 | 409/1
| 6 | 17/04/2015
706/JAL/ 14/dL- | 1190/
2007 0311/12/06 16 | 15/02/2018
7488/JAL 1115/
/2008 16 | 23/09/2016
1488/JAL T4/KN- 1114/
/2008 0321/06/16 16 | 10062016
78/JAL/2 T4/KU- 1172/
015 0053/12/14 16 | 02/12/2015
DGZF
137/JAL/ 09/KU- i
2015 0001/12/14 | 403/1 |
6 | 09/12/2015
1217/
38185 16 28/09/2016
T4IKW- 1216/
38185 | 164500516 16 | 23/05/2016
: 1170/
43749 16 | 18/07/2013
1075/
41643 16 | 19/12/2012
870/NAY/ T8/KU- 1142/
2014 0129/07/14 16 | 29/07/2014
T898/NA 18/L- 1202/
v2007 | 0037/11/07 16 | os/11/2007
18/KV- 1076/
40720 | ooor02/16 16 | 20/10/2016
09/KW- 1117/
47885 0013/08/14 16 | 18/04/2014
18/KV- 1218/
47887 | 046/02/14 16 | 10/02/2014
T8/KW- 11687 |
31562 | 105/06/16 16 | 15/06/2016

Prueba de dafio de conformidad con lo previsto en el arficulo 104 de la LGTAIP y
-, 11igésimo Tercero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
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Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones
Pablicas, se justifican los siguientes elementos:

I

.

La divulgacion de fa informacion representa un riesgo real, demostrable e

identificable de perjuicio significativo al mteres publico o a la seguridad
nacional;

Dario real: afectar el debido proceso y la libertad decisoria de esta Direccién
General. Ya que se podria vulnerar el debido proceso v causar la nulidad de!
mismo por no ser emitido conforme a la ley. Todos los documentos serdn
usados para concluir el proceso deliberativo. Por lo cual el interés de un
fercero ajeno al procedimiento no es mayor a la obligacién gque se tiene de
actuar conforme a derecho respetande el debido proceso v haciendo usc de
la_liberfad decisoria gue da cerfeza a los interesados al concluir con un
resolutivo que surta sus efectos.

Daflo demostrable: dar a conocer, de manera previa a la conclusion del
proceso deliberativo, la informacién es: que se podria dar lugar a presiones
politicas o sociales para resolver en determinado sentido, VULNERANDO LA
AUTONOMIA EN LA LIBERTAD DECISORIA DE CADA ASUNTO. Es decir,
se violarian las garantias de legalidad y sequridad juridica que ésta autoridad
debe respetar, Y propiciar la nulidad o la revocacién de la decisién por
haberse emitido sin respetar el procedimiento de evaluacion.

Dafio identificable: Se causaria un dafio especifico en el desarrollo normal de
fas atribuciones o_actividades de ésta Dependencia. Causando un dafio real v
determinado en el ambifto de nuesitra competencia, afectdndose la libertad
decisoria respecto _a_cada solicitud, vulnerando asi el derecho al debido
proceso del solicitante.

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés piblico
general de que se difunda dicha informacién no aporta beneficio social alguno
y si un dafio af interés publica respecto a la imparciafidad de las decisiones
de esta autoridad. Asi como un dafio al debido proceso que se debe seguir de
conformidad con la Ley Federal de Procedimiento Administrativo

La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa ef medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, foda vez que se le esté
dando acceso a los expedientes administrativos que se encuentran
concluidos mediante resolutivo, y se le podréa dar acceso a los expedientes
que a la fecha se clasifican como reservados en cuanto esta Direccion
General emita el resolutivo correspondiente que de fin a proceso deliberativo.
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Que ef Vigésimo séptimo de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion
y Desclasificacién de fa Informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas emitidos por Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Profeccién de Datos Personales establece de conformidad con el artfculo
113, fraccién Vil de la Ley General, podra considerarse como informacién reservada,
aquella que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso defiberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea

adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada. Para tal efecto se
acreditan lo siguientes elementos:

I. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio
(fa fecha de inicio se desprende de los titimos cuatro digitos del nimero de

bitacora),

. . Numero deiNimero  de|Fecha inicio
Namero de expediente bitacora SINAT |resolutivo tramite
37990 1220/16 29/09/2016
29323 1087/16 04/08/2014
29323 1088/16 04/08/2014

06/KV-
29323 . 1 0019/08/14 1086/16 04/08/2014
284/COL/2006 - 1133/16 20/09/2016
067K
284/COL/2006 0062/06/16 1132/16 13/06/2016
06/KU-
986/COL/2015 0139/09/15 110516 03/09/2015
14/KU-
71/1JAL/2016 0052/11/15 1109/16 04/11/2015
514/JAL/2009 1182/16 21/09/2016
T4/KW-
514/JAL/2009 0618/06/16 1181/16 17/06/2016
353/JAL/2010 1212/16 29/09/2016
TAKU-
681/JAL/2015 T 4715 DGZF-409/16 | 0 o0
14/~
706/JAL/2007 0311/12/06 1190/16 15/02/2015
1488/JAL/2008 1115/16 23/09/2016
1488/JAL/2008 T4/KW- 1114/16
0321/06/16 10/06/2016
78/JAL/2015 14/KU- 1172/16
0053/12/14 02/12/2015

Pagina 5 de 20




_RESOLUCION NUMERO 489/2016 DEL
COMITE DE |INFORMACION DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)

SEMARNAT |

SECHRETARA [

KSR S eaL DERIVADA DE LAS SOLICITUDES DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
0001600382116 0001600382216 Y
0001600382316
. . Niimero de: Ntimero de| Fecha inicio
Namero de expediente |\ e - SINAT | resolutivo tramite
09/KU-
137/JAL/2015 14 DGZF-403/16 | g, im00s
38185 1217/16 29/09/2016
TR
38185 0645/05/16 1216/16 23/05/2016
43749 | 1170/16 18/07/2013
41643 | 1075/16 19/12/2012
T8/KU-
B70/NAY/2014 0129/07/14 1142/16 29/07/2014
_ 18/JL- |
1898/NAY/2007 0037/11/07 1202/16 06/11/2007
18/KV-
40720 0200/02/16 1076/16 20/10/2016
00/KUV-
47885 0013/08/14 1117/16 18/04/2014
18/KV- -
47887 0046/02/14 1218/16 10/02/2014
18/KW-
31562 0105/06/16 1168/16 15/06/2016

Il. Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista
de los servidores publicos que participan en el proceso deliberativo: Todos fos
documentos que fueron entregados, asi como los documentos y opiniones que
emitan las areas correspondientes denfro de esta Direccion General, serén
tomados en consideracion para deferminar la procedencia o improcedencia de
cada solicitud. Entregar dicha informacién seria contrario a lo establecido por
dichos preceptos legales que permiten clasificar aquellos documentos que
sean tomados en consideracion para la emisién de un resolutivo final. Ya que
dicha informacion estéa directamente relacionada con el sentido de la resolucion
qgue en su momento emita esta Direccién General

Ifl. Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa, con el
proceso deliberativo: Todos los documentos que fueron enfregados, asf como
los documentos y opiniones que emitan las adreas correspondientes dentro de
esta Direccién General, serdan tomados en consideracién para determinar la
procedencia o improcedencia de dicha soficitud. Entregar dicha informacién
seria confrario a lo establecido por dichos precepfos legales que permiten
clasificar aquellos documentos que sean tomados en consideracion para fa
emision de un resolutivo final. Ya que dicha informacién esté directamente

¥
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relacionada con el sentido de la resoiuc:on que en su momento emita esfa
Direccion General.

Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el
disefio, negociacion, determinacién o implementacion de los asunfos
sometidos a deliberacion:

DAR A CONOCER DE MANERA PREVIA A LA CONCLUSION DEL
PROCESQO DELIBERATIVO, la informacion_relacionada con la totalidad de
documentos que infegran cada solicifud,__asi como las opiniones técnicas,
puede dar lugar a presiones pofiticas o sociales para resolver en determinado
sentido por esta autoridad, VULNERANDO LA AUTONOMIA EN LA LIBERTAD
DECISORIA DE CADA ASUNTO. es decir. se violarian las garantias de
legalidad y sequridad juridica que esta autoridad debe respetar.

En ese sentido, la_independencia en el ejercicic de fa funcién resolutiva,
consiste en que la autoridad administrativa_resuelva los trémites que se
sometan a su conocimiento con fotal libertad de criterio, teniendo como norma
rectora a la propia ley y sin relacién de subordinacion respecto de los demés
factores o agentes que puedan influir. Por lo que se debe proteger la
confidenciaiidad, autenticidad y libertad de su libertad decisoria, _gvitando
influencias externas que puedan hacer variar su decision.

EL RESPETO A LA INDEPENDENCIA DECISORIA de esta Direccion General,
tiene como fin preservar dicha libertad decisoria, libre de injerencias o©
intervenciones ajenas a su funcién resolutiva, que tiene encomendada legal y
reglamentariamente, sin mas RESTRICCIONES QUE LAS PREVISTAS EN LA
CONSTITUCION Y EN LAS LEYES, por lo que, DE NO CONSIDERASE
COMO INFORMACION CLASIFICADA COMO RESERVADA, LAS
DIRECCIONES GENERALES, CARECERIAN DE LIBERTAD O AUTONOMIA
DE CRITERIO PARA DICTAR SUS RESOLUCIONES, VIOLANDO
ENTONCES EL INTERES PUBLICO respecto a las garantias constitucionales
del debido proceso por analogia dentro de la Administracién Publica, es decir,
la afectacion a un tercero respecto a su frédmite, pues como es de derecho
explorado, cualquier solicitud debe resolverse de conformidad con la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las Leyes Generales,
sus reglamentos, y la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en
especifico su articulo 3, fraccidon IX, ya que la presion de grupos o medidtica,
constituye una especie de violencia, por fo que puede ser un acto susceptible
de ser NULO. Asi, la entrega de dicha informacién no aporta beneficio social

alguno y si un dafio al interés pablico respecto a la imparcialidad de las
decisiones de esta autoridad.
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Cabe hacer mencién que la reserva, es temporal condicionada, es decir, hasta

que se cumpla cualesquiera de estas, sea un afio, o se emita la resolucion
respectiva.” (Sic.)

CONSIDERANDO

Que en terminos del Tercero Transitorio de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pdblica (LFTAIP), este Comité de Informacion es
competente para confirmar, modificar o revocar la clasificacion de informacién
que realicen ios titulares de las Areas de la SEMARNAT, en los términos que
establecen los articulos 65, fraccion I, 102, primer parrafo, 140, segundo
parrafo y segundo parrafo del Segundo Transitorio de la LFTAIP, 44, fraccién
Il; 103, primer parrafo, 137, segundo parrafo y Tercero Transitorio de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica (LGTAIP); asi
como el Vigesimo quintc de los Lineamientos que establecen los

procedimientos -internos de atencién a solicitudes de acceso a la informacion
pubiica.

Que el articulo 104 de la LGTAIP establece que, en la aplicacion de la prueba de
dafio, el sujeto obligado debera justificar que:

l. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrabie e
identificable de perjuicio significativo al inferés publico o a la seguridad
nacionat;

I. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de gue se difunda, y

lil.La limitacién se adecua al principio de proporcionaiidad y representa el
rmedio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Que la fraccién Vili del articulo 113 de la LGTAIP y el articulo 110 fraccidn Vil
de la LFTAIP establecen que como informacion reservada podra clasificarse
aquella que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los Servidores Piblicos, hasta en tanto
no sea adoptada la decisidn definitiva, ia cual debera estar documentada.

Que el Vigésimo séptimo de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion
de versiones publicas establece que de conformidad con el articulo 113, fraccién
VIl de la LGTAIP, podra considerarse como informacién reservada, aquella que
contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte
del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea
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adoptada la decisién definitiva, 1a cual debera estar documentada. Para tal
efecto, el sujeto obligado debera acreditar lo siguiente:

l. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de
inicio;

I. Que la informacién consista en opinicnes, recomendaciones o puntos de
vista de los servidores publicos que participan en el proceso deliberativo;

lll.  Que la infermacién se encuentre relacionada, de manera directa, con el
proceso deliberativo, y

IV. Que con su difusién se pueda liegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el

disefio, negociacion, determinacién o implementacion de los asuntos
sometidos a deliberacion.

Cuando se frate de insumos informativos o de apoyo para el proceso
deliberativo, tinicamente podra clasificarse aguelia informacion que se encuentre
directamente relacionada con ia toma de decisiones y que con su difusién pueda
llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, negociacion o
implementacién de los asuntos sometidos a deliberacion.

Se considera concluido el procesc deliberativo cuandc se adopie de manera
concluyente la Ultima determinacion, sea o no susceptible de ejecucion; cuando
el proceso haya quedado sin materia, o cuando por cualquier causa no sea
posible continuar con su desarrollo.

En el caso de que la solicitud de acceso se turne a un area distinta de la
responsable de tomar la decision definitiva y se desconozca si ésta ha sido
adoptada, el area receptora debera consultar a la responsable, a efecto de
determinar si es procedente oforgar el acceso a la informacion solicitada. En

estos casos, no se interrumpira el plazo para dar respuesta a la solicitud de
informacioén.

Que el Trigésimo tercero de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacidn, asi como para la elaboracion
de versiones publicas establece que para la aplicacion de la prueba de dafio a la

que hace referencia el articulo 104 de la Ley General los sujetos obligados
atenderan lo siguiente:

L. Se debera citar la fraccion y, én su caso, la causal aplicable de! articulo
113 de la Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del
presente ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que
expresamente e otorga el caracter de informacion reservada,
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Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria
un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este Gltimo
rebasa el interés publico protegido por la reserva;

Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacién y la
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate; ‘
Precisar ias razones objetivas por las que la apertura de la informacién
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable;

En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

Deberan elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacién que
menos lo restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccion
del interés publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio
efectivo del derecho de acceso a la informacién.

V. Que en el SGPA/DGZFMTAC/4012/2016, la DGZFMTAC, informé al Presidente
del Comité de Informacion, los motivos y fundamentos para considerar que la
informacion solicitada se encuentra reservada, mismos que consisten en:

Nimero de Niimero de Namero de Fecha inicio
expediente bitacora SINAT resoclutivo tramite
37990 1220116 | 29/09/2016
29323 1087/16 04/08/2014
29323 - 1088/16 04/08/2014
0BIKV-
29323 0019/08/14 1086/16 04/08/2014
284/C0OL/2006 1133/16 20/09/2016
OBTKW-
284/COLI2006 0062/06/16 1132/18 13/06/2016
986/COL/2015 Q6/KU- 1105/16
| 0139/09/15 03/09/2015
71/JAL/2016 14/KU- 1100116
: 0052/11/15 041112015
514/JAL/2009 1182/16 21/09/2016
| T4IKW-
514/JAL/2009 0618/06/16 1181/16 17/06/2016
353/JAL/2010 1212/16 20/09/2016
14IKU-
681/JAL/2015 o72i0ats | DOZFA016 | o oois| 4.
14/JL- '
706/JAL/2007 0311/12/06 1190/16 15/02/2015
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Niamero de Numero de Namero de Fecha inicio
expediente bitacora SINAT resolutivo tramite
1488/JAL/2008 - 1115/16 23/09/2016
1488/JAL/2008 14/KW- 1114/16
0321/06/16 10/06/2016
 78/JALI2015 14/KU- 1172116
0053/12/14 02/12/2015
09/KU-
137/JALI2015 cooimona | DGZF-403/16 | oo
38185 121718 20/09/2016
T4TKW-
38185 0645/05/16 1216/16 23/05/2016
43749 1170116 18/07/2013
41643 1075/16 19/12/2012
870/NAY/2014 18/KU- 1142/16
0120/07/14 20/07/2014
18/JL- |
1898/NAY/2007 oS I07 1202116 081112007
40720 18/KV- 1076/16
0200/02/16 20/10/2016
09/KW-
47885 0013/08/14 111716 18/04/2014
18/KV- _
47887 0046/02/14 1218/16 10/02/2014
18/KW-
31562 0105/06/16" 1168/16 15/06/2016

Los cuales se encuentran en proceso deliberativo, toda vez que deben pasar por
fas dreas correspondientes, se emita resolutivo y se le notifique al titular del

tramite para que surta sus efectos y se encuenire concluido el procedimiento
con la decision definitiva.

Al respecto, este Comité considera que la DGZFMTAC, motivé y justificd la existencia
de prueba de dafio conforme a lo dispuesto en el numeral 104 de la LGTAIP, por los
motivos y fundamentos que a continuacion se detallan:

I. La divulgacion de la informacion representé un riesgo real, demostrable
e identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la
seguridad nacional; '

Dafo real: afectar el debido proceso vy la libertad decisoria de esta Direccion
General. Ya que se podria vulnerar el debido proceso v causar la nulidad del
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mismo _por no ser emitido conforme a la ley. Todos los documentos serén
usados para concluir el proceso deliberativo. Por lo cual el interés de un
tercero ajenc al procedimiento no es mayor a la obligacién que se tiene de
actuar conforme a derecho respetando el debido proceso v haciendo uso de
la_libertad decisoria que da cerleza a los interesados al concluir con un
resolutivo que surta sus efecios.

Daiio_demostrable: dar a conocer. de manera previa a la conclusién del
proceso deliberativo, la informacion es: que se podria dar lugar a presiones
politicas o sociales para resolver en determinado sentido, VULNERANDO LA
AUTONOMIA EN LA LIBERTAD DECISORIA DE CADA ASUNTOQ. Es decir,
se violarian las garantias de legalidad y sequridad juridica que ésta autoridad
debe respetar. Y propiciar la nulidad o la revocacién de la decision por
haberse emitido sin respetar el procedimiento de evaluacion.

Dario _identificable: Se causaria un dafio especifico en el desarrollo normal
de las afribuciones o actividades de ésta Dependencia. Causando un dafio
real y determinado en el ambito de nuestra competencia. afectandose la
libertad decisoria respecto a cada solicitud, vulnerando asi el derecho al
debido proceso del solicitante.

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda dicha informacién no aporta beneficio
social alguno y si un dafio al interés publico respecto a la imparcialidad de las
decisiones de esta autoridad. Asi como un dafio al debido proceso gue se

debe seguir de conformidad con la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo

La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que
se le esta dando acceso a los expedientes administrativos que se encuentran
concluidos mediante resolutivo, y se le podra dar acceso a los expedientes
que a la fecha se clasifican como reservados en cuanto esta Direccién
General emita el resolutivo coirespondiente que de fin a proceso deliberativo.

Al respecto, este Comité considera que la DGZFMTAC demostrd los elementos
previstos en el Lineamiento Vigésimo séptimo de los Lineamientos generales en

materia

de clasificacién y desclasificacién de la informacion, asi como para la

elaboracién de versiones publicas, que quedaron acreditados como a continuacion se

indica:
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. La existencia de un procesc deliberativo en curso, precisando la fecha de

inicio (la fecha de inicio se desprende de los tiltimos cuatro digitos del nimero
de bitacora);

Numero de Nimero de Numero de Fecha inicio
expediente bitacora SINAT resolutivo framite
37990 1220/16 | 29/09/2016
29323 1087/16 | 04/08/2014
29323 1088/16 | 04/08/2014
06/KV- '
29323 0019/08/14 1086/16 | o4m08/2014
284/COL/2006 1133/16 20/09/2016
06IKW-
264/C0OL/2006 | hneoin6/16 1132/16 13/06/2016
06/KU-
986/COL/2015 | 1436/00/15 1105/16 03/09/2015
14/KU-
TINAL2016 - 050111715 1109/16 04/11/2015
514/JAL/2009 1182/16 21/09/2016
TIRW-
S14AL/2009 | her8/106/16 1181/16 17/06/2016
353/JAL/2010 1212/16 29/09/2016
T4/KU-
6B1NALI2015 | poron s | DGZF-409/16 | 0 oo
706/JAL/2007 | 14/JL-0311/12/06 | 1190/16 | 15/02/2015
1488/JAL/2008 1115/16 23/09/2016
1488/JAL/2008 T4/KW- 1114/16
0321/06/16 | 10/06/2016
14/KU- .
78/JAL/2015 0053/12/14 1172/16 02/12/2015
137/JAL/2015 09/KU- DGZF-403/16
0001/12/14 09/12/2015
38185 1217/16 29/09/2016
14K
38185 0645/05/16 1216/16 23/05/2016
23749 1170/16 | 18/07/2013
41643 1075/16 19/12/2012
870/NAY/2014 18/KU- 1142/16
0129/07/14 29/07/2014
T898/NAY/200
b 18/L-0037/11/07 | 1202716 06/11/2007
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40720 0200/02/16 1076/16 20/10/2016
0O/KWV- '

47685 0013/08/14 1117716 18/04/2014
18/KV-

47867 0046/02/14 1218/16 10/02/2014

T8KW-
31562 | h105/06/16 1168/16 15/06/2016

Il Que ta informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos de
vista de los servidores puiblicos que participan en el proceso deliberativo:
Todos los documentos que fueron entregados, asi como los documentos y
opiniones que emitan las areas correspondientes dentro de esta Direccion
General, seran tomados en consideracion para determinar la procedencia o
improcedencia de cada solicitud. Entregar dicha informacién seria contrario a lo
establecido por dichos preceptos legales que permiten clasificar aqueflos
documentos que sean tomados en consideracién para la emisién de un
resolutivo final. Ya que dicha informacién esta directamente relacionada con el
sentido de la resolucién que en su momento emita esta Direccién General,

lll. Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa, con el
proceso deliberativo: Todos los documentos que fueron entregados, asi
como los documentos y opiniones que emitan las areas correspondientes
dentro de esta Direccién General, serén tomados en consideracién para
determinar la procedencia o improcedencia de dicha solicitud. Entregar dicha
informacion seria contrario a lo establecido por dichos preceptos legales que
permiten clasificar aquellos documentos que sean tomados en consideracion
para la emisibn de un resolutivo final. Ya que dicha informacion estd

directamente relacionada con el sentido de la resolucién que en su momento
emita esta Direccién General.

IV. Que con su difusion se pueda ilegar a interrumpir, menoscabar o inhibir
el disefio, negociacion, determinaciéon o implementacién de los asuntos
sometidos a deliberacion: DAR A CONOCER. DE MANERA PREVIA A LA
CONCLUSION DEL PROCESQ DELIBERATIVO, la informacion relacionada
con la fotalidad de documentos que integran cada solicitud asi como las
opiniones técnicas, puede dar lugar a presiones politicas o sociales para
resolver en determinado sentido por esta autoridad VULNERANDO LA
AUTONQMIA EN LA LIBERTAD DECISORIA DE CADA ASUNTOQO,_es decir, se
violarian las garantias de legalidad y seguridad juridica que esta autoridad
debe respetar.

Ao
2
£
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Por fo que respecta, a lo establecido en el lineamiento Trigésimo tercero de los
Lineamientos generales en maieria de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracién de versiones pubiicas, este Comité

considera que se acreditan los extremos que dispone, en virtud de que la DGZFMTAC
manifestd lo siguiente: ‘

Se debera citar la fracciéon y, en su caso, la causal aplicabie del articulo
113 de la Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del
presente ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que
expresamente le otorga el caracter de informacion reservada:

“...Vigésimo séptimo de los Lineamientos generales en materia de
clasificacién y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracién de versiones publicas emitidos por Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales establece que de conformidad con el articulo 113,
fraccion VIl de la Ley General, podra considerarse como informacion
reservada, aquella que contenga las opiniones, recomendaciones o
puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los
servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision
definitiva, la cual debera estar documentada...”

Mediante la ponderacidn de los intereses en confiicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria

un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este uitimo
rebasa el interés publico protegido por la reserva:

“El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda dicha informacion no aporta
beneficio social alguno y si un dano al interés puablico respecto a la
imparcialidad de las decisiones de esta autoridad. Asi como un dafio
al debido proceso que se debe seguir de conformidad con la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo”.

Se debe de acreditar el vinculo entre la difusiéon de ia informacion y la
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate:

“ ..afectar el debido proceso y la libertad decisoria de esta Direccién
General. Ya que se podria vulnerar el debido proceso y causar la
nulidad del mismo por no ser emitido conforme a la ley. Todos los
documentos seran usados para concluir el proceso deliberativo. Por
lo cual el interés de un tercero ajeno al procedimiento no es mayor a
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la obligacién que se tiene de actuar conforme a derecho respetando
el debido proceso y haciendo uso de la libertad decisoria que da

certeza a los interesados al concluir con un resolutivo que surta sus
efectos”.

Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable:

“La divulgacién de la informacién representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico o a la sequridad nacional;

Daio real: afectar el debido proceso y la libertad decisoria de esta
Direccion General. Ya que se podria vulnerar el debido proceso y causar
la nulidad del mismo por no ser emitido conforme a la ley. Todos los
documentos seran usados para concluir el proceso deliberativo. Por lo
cual el interés de un tercero ajeno al procedimiento no es mayor a la
obligacion que se fiene de actuar conforme a derecho respetando el
debido proceso y haciendo uso de la libertad decisoria que da certeza a
los interesados al concluir con un resolutivo que surta sus efectos.

Danio demostrable: dar a conocer, de manera previa a la conclusion del
proceso deliberativo, la informacion es: que se podria dar lugar a
presiones politicas o sociales para resolver en deferminado sentido,
VULNERANDO LA AUTONOMIA EN LA LIBERTAD DECISORIA DE
CADA ASUNTO. Es decir, se violarian las garantias de legalidad y
seguridad juridica que ésta autoridad debe respetar. Y propiciar la nulidad
o la revocacion de la decisién por haberse emitido sin respetar el
procedimiento de evaluacion.

Dano identificable: Se causaria un dafio especifico en el desarrolio
normal de las afribuciones o actividades de ésta Dependencia. Causando
un dafio real y determinado en el ambito de nuestra competencia,
afecténdose la libertad decisoria respecto a cada solicitud, vulnerando asi

el derecho al debido proceso del solicitante”. -

En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio:

“l. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la
fecha de inicio;
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Numero de Nimero de Numero de Fecha inicio
expediente bitacora SINAT resolutivo tramite
37990 1220/16 29/09/2016
29323 1087/16 04/08/2014
29323 1088/16 04/08/2014
0BIKV-
29323 0019/08/14 1086/16 04/08/2014
284/C0OL/2006 1133/16 20/09/2016
06/KWV-
284/COL/2006 0062/06/16 1132/16 13/06/2016
986/COL/2015 08/KU- 1105/16
0139/09/15 03/09/2015
‘ 14/KU-
T11AL/2016 0052/11/15 1109716 04/11/2015
514/JAL/2009 | 1182/16 21/09/2016
T47KW-
514/JAL/2009 0618/06/16 118116 17/06/2016
353/JALIZ010 1212116 29/09/2016
681/JAL/2015 14/KU- DGZF-409/16
0272/04/15 17/04/2015
706/JAL/2007 | 14/JL-0311/12/06 |~ 1190/16 15/02/2015
1488/JAL/2008 111516 23/09/2016
1488/JAL/2008 T4/KW- 1114116 ‘
0321/06/16 10/06/2016
14/KU-
78lJALI2015 0053/12/14 1172/16 02/12/2015
137/JAL/2015 09/KU- DGZF-403/16
0001/12/14 09/12/2015
38185 1217116 20/09/2016
TATKW-
38185 0645/05/16 1216/16 23/05/2016
43749 | 1170116 18/07/2013
41643 1075/16 191212012
870/NAY/2014 18/KU- 1142116
0129/07/14 29/07/2014
1898/NAY/2007 | 18/JL-0037/11/07 | 1202/16 06/11/2007
18/KV-
40720 0200/02/16 1076/16 20/10/2016
47885 09/KW- 11716 18/04/2014
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0013/08/14

18/KV-
47887 0046/02/14 1218/16 10/02/2014

T87KW-
31562 0105/06/16 1168/16 15/06/2016

ll. Que la informacion consista en opiniones, recomendaciones o
puntos de vista de los servidores piblicos que participan en el
proceso deliberativo: Todos los documentos que fueron enlregados, asi
como los documentos y opiniones que emitan las éreas correspondientes
dentro de esta Direccién General, serdn tomados en consideracion para
determinar la procedencia o improcedencia de cada solicitud. Entregar
dicha informacién seria contrario a lo establecido por dichos precepfos
legales que permiten clasificar aquellos documentos que sean tomados en
consideracion para la emision de un resolutivo final. Ya que dicha
informacion esté directamente relacionada con el sentido de la resolucion
que en su momento emita esta Direccién General,

. Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa,
con el proceso deliberativo: Todos los documentos que fueron
entregados, asi como los documentos y opiniones que emitan las areas
correspondientes dentro de esta Direccion General, serén tomados en
consideracion para determinar la procedencia o improcedencia de dicha
soficitud. Entregar dicha informacion serfa contrario a lo establecido por
dichos preceptos legales que permiten clasificar aquellos documentos que
sean tomados en consideracién para la emisién de un resolutivo final. Ya
que dicha informacién esta directamente relacionada con el sentido de la
resolucion que en su momento emita esta Direccion General.

IV. Que con su difusién se pueda flegar a interrumpir, menoscabar o
inhibir el disefio, negociacion, determinacién o implementacién de los
asuntos sometidos a deliberacion: DAR A CONOCER, DE MANERA
PREVIA A LA CONCLUSION DEL PROCESO DELIBERATIVO, Ia
informacion relacionada con la totalidad de documentos que integran cada
solicitud asi como las opiniones técnicas, puede dar fugar a presiones
politicas o sociales para resoilver en determinado sentido por esta
autoridad, VULNERANDO LA AUTONOMIA EN LA LIBERTAD
DECISORIA DE CADA ASUNTO, es decir, se violarfan las garantias de
legalidad y sequridad juridica que esta autoridad debe respelar.

En ese sentido, la independencia en el ejercicio de la funcién resolufiva,
consiste en que la auforidad administrativa resuelva los trémites que se
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sometan a su conocimiento con fotal libertad de criterio, teniendo como
norma rectora a la propia ley y sin relacién de subordinacién respecto de
los demas factores o agentes que puedan influir. Por fo que se debe
proteger la confidencialidad, autenticidad y libertad de su libertad decisoria,

evitando influencias externas que puedan hacer variar su decisiéon.”.

Deberan elegir ia opcion de excepcion al acceso a la informacién que
menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion
del interés pulblico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio
efectivo del derecho de acceso a la informacion:

“.La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio, toda vez que se le esta dando acceso a los expedientes
administrativos que se encuentran concluidos mediante resolutivo, y
se le podra dar acceso a los expedientes que a la fecha se clasifican
como reservados en cuanto esta Direccion General emita el resolutivo
correspondiente que de fin a proceso deliberativo”.

Por lo anterior, este Comité estima procedente la reserva de la informacion sefialada
en el Antecedente |}, en virtud de que se actualiza el supuesto previsto en el articulo
113, fraccién VIl de la LGTAIP y el articulo 110, fraccion Vil de 1a LFTAIP, acorde a
los elementos para la prueba de dafio previstos en el articulo 104 de la LGTAIP y en
los Lineamientos el Vigésimo séptimo y Trigésimo tercero de los Lineamientos

generales en materia de clasificacion y desclasmcaclon de la mformat:lon asi como
para la elaboracidn de versiones publicas.

Con base en lo expuesto en los Considerandos que anteceden, este Comité de
Informacién analizé fa clasificacion de la informacion referida en el Antecedente !, lo
anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 110, fraccion Vil! de la LFTAIP;
104 y 113, fraccion VIl de la LGTAIP, en correlacién con los Lineamientos Vigésimo
séptimo y Trigésimo tercero de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas,
por lo que se emiten los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se confirma la clasificacion de la informacién reservada sefialada en el
Antecedente Il, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de la

presente

Resolucién, por los motivos mencionados en el  oficio

SGPA/DGZFMTAC/4012/2016 de la DGZFMTAC por un periodo de un afio o antes si
‘desaparecen las casusas por las que se clasifica, lo anterior con fundamento el
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articulo 113, fraccién VIl de la LGTAIP y el articulo 110, fraccién VIl de la LFTAIP, en
relacion con los Lineamientos Vigésimo séptimo y Trigésimo tercero de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la
informacién, asi como para la elaboracién de versiones pUblicas.

SEGUNDO. - Se instruye a la Unidad de Enlace para notificar la presente Resolucion
al Titular de la DGZFMTAC, asi como al solicitante, sefialandole en el mismo acto su
derecho a interponer Recurso de Revisidon contra la misma en términos de los

articulos 142 de la LGTAIP y 147 LFTAIP ante el instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales.

Asi lo resolvuo el Comité de Informacion de la Secretar;a de Medio Ambiente y
Recursos Naturalesgel 16 de noviembre de 2016.

YA

me

Dr. Arturc Flores Martinez
Suplente del Presidente del Comité de Informacion de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

nt‘l“v?r Jette ﬁ%%é% s

Suplente del Titular del Organo Interno de Control en la
% Secretariarde Medio Ambiente y Recursos Naturales

= ) W
“\Lic. Jorge Legorreta Ordorica
itular de la Unidad de Enlace de ia
S

ecretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
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