RESOLUCIQN NO. 511/2016 QUE EMITE
EL COMITE DE INFORMACION DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES (SEMARNAT),
DERIVADA DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE
FOLIO 0001600224716.

ANTECEDENTES

El 29 de junio de 2016, la Unidad de Enlace de esta Secretaria recibio a través de
la Plataforma Nacional Transparencia, la solicitud de acceso a la informacion
radicada bajo el nimero de folio citado en el rubro, misma que consiste en:

“Antecedentes, Segun el articulo 26 de la ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pdblico, este sujeto obligado debe tener registrados los
certificados otorgados por terceros que garanticen el origen y el manejo
sustentable de los aprovechamientos forestales de donde proviene la madera de
las compras gubernamentales. Solicito atentamente, Todos Yy cada uno de los
certificados mencionados (caducos o vigentes) que estén en posesion de este
sujeto obligado. Gracias,” (Sic)

ll.  El 08 de agosto de 2016, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la
Unidad de Enlace notifico, el oficio Num. UCPAST/UE/16/1975, el cual contiene la
respuesta a la solicitud de acceso a la informacion sefialada al rubro, la cual
senala:

“En respuesta a su solicitud, la Direccién General de Recursos Materiales,
Inmuebles y Servicios (DGRMIS), le informa a través de la Direccion de
Adquisiciones y Contratos, a cargo del Lic. Jaime Enrique Hernéndez
Cancino, adscrita a esta DGRMIS, Io siguiente:

De conformidad con el criterio emitido por el INAI “9/13. Periodo de
busqueda de la informacién, cuando no se precisa en Ila solicitud de
informacién”; se adjuntan tres escritos correspondientes a la Licitacién
Publica  Nacional Electrénica LA-016000997-E25-2016, “otorgados por
terceros que garanticen el origen y el manejo sustentable de los
aprovechamientos forestales de donde proviene la madera de las compras
gubernamentales”, que en observancia a lo dispuesto en el articulo 26 de la -
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en
relacion con el primer péarrafo del numeral Quinto de los Lineamientos para
las Adquisiciones de Papel para uso de oficina por parte de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal (publicados
el dia 2 de octubre de 2009 en el Diario Oficial de la Federacién), que a la
letra dice: “QUNTO.- Las dependencias y entidades estableceran como
requisito a cumplir en los procedimientos de contratacién, la entrega de una
manifestacion bajo protesta de decir verdad en la que se asegure que el
@ papel que comercializan cuenta con las caracteristicas sefialadas en el

lineamiento cuarto de los presentes lineamientos”.
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El 09 de agosto de 2016, el solicitante a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, presentd Recurso de Revision ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI),
en los términos siguientes:

“En su respuesta, el sujeto obligado apela al criterio 009-13, sin embargo, en mi
solicitud de informacioén especifico que solicito "Todos y cada uno de los certificados
mencionados (caducos o vigentes) que estén en posesion de este sujeto obligado.”
por lo que el sujeto obligado debié haber entregado todos y cada uno de los
certificados en comento en su posesion sin restringirlos a un periodo especifico.
Solicito que el sujeto obligado entregue toda la informacion solicitada sin que se
restringa el universo de los documentos a un periodo, sino que entregue todos y
cada uno de los certificados mencionados (caducos o vigentes) que esten en su
posesion.” (SIC)

El 11 de agosto de 2016, la Unidad de Enlace recibi6 a través del Sistema
“Herramienta de Comunicacién”, el acuerdo de admision del Recurso de Revision,
emitido por la Secretaria de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la Informacion, a
través del cual admitio a tramite el Recurso de Revision radicado con el numero de
expediente RRA 1145/16, toda vez que acredit6 los requisitos contenidos en el
articulo 148, 149 y 150 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (LFTAIP).

El 22 de agosto de 2016, mediante oficio sin nimero, la Unidad de Enlace envio
por el Sistema “Herramienta de Comunicacién”, el escrito de alegatos formulados
por la Direccién General de Recursos Materiales Inmuebles y Servicios
(DGRMIS).

El 12 de septiembre de 2016, la Unidad de Enlace recibi6 a través del sistema
“Herramienta de Comunicacion” la Resolucion emitida por el INAI en el
expediente RRA 1145/16, a través de la cual los Comisionados resolvieron o
siguiente:
[...Jeste Instituto considera procedente modificar la respuesta proporcionada por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y se le instruye a efecto de que
realice una busqueda exhaustiva en todas la Unidades competentes, es decir, en la
Direccién General de Gestion Forestal y de Suelos a efecto de que en caso de localizar
entregue todos los certificados, caducos o vigentes, otorgados por terceros que
garanticen el origen y el manejo sustentable de los aprovechamientos forestales de
donde proviene la madera de las compras gubernamentales, esto en relacion al
articulo 26 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico.

Ahora bien, en caso de que en dichos documentos obren datos susceptibles de ser
clasificados, en términos del articulo 113 de la Ley Federal de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Pdblica, por ejemplo RFC, CURP, domicilio, teléfono, correo
electronico particulares, que no tengan el fin de contacto para la relaciones
contractuales, de personas fisicas, asi como datos patrimoniales de una persona
moral; el sujeto obligado procedera a la elaboracién de las versiones publicas,
atendiendo lo dispuesto en los articulos 118, 119 y 120 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, asi como los Lineamientos
Generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la Informacion, asi como
para la elaboracién de versiones publicas.

El Comité de Transparencia del sujeto debera confirmar la clasificacion de las
versiones publicas, la cual debe estar debidamente fundada y motivada, misma que
debera ser entregada al recurrente, esto en atencién a lo establecido en el articulo 140
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

Por otra parte, y una vez realizada la busqueda de la informacion, en las unidades
competente, en caso de que por cualquier motivo justificado no se ubique Ia
informacion solicitada. El sujeto obligado, a través de su Comité de Transparencia
procedera a declarar la inexistencia, en los términos de lo establecido en los articulos
141, 143 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y
debera entregar al particular la resolucién correspondiente y hacerlo del conocimiento a
este Instituto [...]." (Sic)

VII. EIl 30 de noviembre de 2016, la DGGFS emiti6 el Oficio N°
SGPA/DGGFS/712/3261/16, mediante el cual informo al Presidente del Comité de
Informacion lo siguiente:

“...Después de haber realizado una minuciosa bidsqueda -en los expedientes de
esa Unidad Administrativa, no se tiene informacion referente a LO SOLICITADO.

Por lo anterior, le solicito confirmar la inexistencia de la informacién referida en
base a los siguientes: ,

MOTIVOS:

El parrafo tercero del articulo 26 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, sefiala que tratandose de adquisiciones de madera,
muebles y suministros de oficina fabricados con madera, deberan requerirse
certificados otorgados por terceros previamente registrados ante la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, que garanticen el origen y el manejo
sustentable de los aprovechamientos forestales de donde proviene dicha madera.

Esta Direccién General de Gestién Forestal y de Suelos no emite ningin’
. certificado al que hace referencia el articulo 26 parrafo tercero de la Ley de
Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tratandose de
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adquisiciones de madera, muebles y suministros de oficina fabricados con
madera, asi como tampoco lleva un registro de los certificados que emiten las
personas que certifican el manejo sustentable de los bosques, traténdose de
adquisiciones del sector publico. '

La dnica atribucién que realiza la DGGFS es el tramite SEMARNAT-03-062
Registro de Personas que certifican el manejo sustentable de los bosques,
tratdndose de adquisiciones del sector publico, a que se refiere el articulo 26 de la
ley de la materia...”

CONSIDERANDO

Que en términos del Tercero Transitorio de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LFTAIP), este Comité de Informacion es competente para
confirmar, modificar o revocar las declaraciones de inexistencia de informacién que
realicen los titulares de las Areas de la SEMARNAT, en los términos que establecen los
articulos 65, fraccién Il y 141, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (LFTAIP); 44, fracciéon Il y 138, fraccion Il de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP).

[I.  Que los articulos 13 de la LFTAIP y el 19 de la LGTAIP, indican que se presume que la
informacion debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los
ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los- sujetos obligados; sin embargo, en los
casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe
fundar y motivar la respuesta en funcién de las causas que motiven la inexistencia.

[lI.  Por su parte, el articulo 20 de la LGTAIP, indica que, ante la negativa del acceso a la
informacién o su inexistencia, el sujeto obligado deberd demostrar que la informacion
solicitada esta prevista en alguna de las excepciones contenidas en dicha Ley o, en su
caso, demostrar que la informacion no se refiere a alguna de sus facultades,
competencias o funciones.

[V. Que los articulos 130, parrafo cuarto de la LFTAIP y 129 de la LGTAIP, establecen que:
“los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se encuentren
en. sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de
entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion
o del lugar donde se encuentre asi lo permita”.

V. Que los articulos 138 de la LGTAIP y 141 de la LFTAIP, determinan que cuando la
informacién no- se encuentre en los archivos del sujeto obligado el Comité de
Transparencia:

7

@ Il.  Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del Documento;
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VI. Que los articulos 139 de la LGTAIP y 143 de la LFTAIP, establecen que la resolucién del
Comité de Transparencia que confirme la declaracién de inexistencia de la informacion
solicitada contendra los elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de
que se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de sefialar las circunstancias
de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestién, y sefalarg al servidor
publico responsable de contar con‘'la misma.

VII. Que mediante el oficio nimero SGPA/DGGFS/712/3261/16 la DGGFS manifesté los
motivos y fundamentos para considerar que la informacion solicitada es inexistente,
mismos que se plasmaron en el Antecedente IX, lo que por obviedad de repeticiones se
deja aqui por establecido.

La DGGFS informé que después de haber realizado una minuciosa busqueda en los
expedientes de esa Unidad Administrativa, no tiene informacion referente a lo solicitado.
Por lo anterior solicito a este Comité confirmar la declaracion de inexistencia de la
informacion referida en base a lo siguiente:

El parrafo tercero del articulo 26 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, senala que tratdndose de adquisiciones de madera, muebles y
suministros de oficina fabricados con madera, deberan requerirse certificados otorgados
por terceros previamente registrados ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, que garanticen el origen y el manejo sustentable de los aprovechamientos
forestales de donde proviene dicha madera, en este sentido es de .mencionar que el
citado precepto legal no refiere el registro de certificados, lo que dispone es; que los
terceros para que emitan certificados deben estar previamente registrados ante la
SEMARNAT.

Con relacibn a lo anterior la DGGFS, menciond6 en su oficio namero
SGPA/DGGFS/712/3261/16 que no emite ningun certificado al que hace referencia el
articulo 26 parrafo tercero de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, tratandose de adquisiciones de madera, muebles y suministros de oficina:
fabricados con madera, asi como tampoco lleva un registro de los certificados que emiten
las personas que certifican el manejo sustentable de los bosques, tratandose de
adquisiciones del sector publico.

La Unica atribucién que realiza la DGGFS es el tramite SEMARNAT-03-062 Registro de -
Personas que certifican el manejo sustentable de los bosques, tratandose de
adquisiciones del sector publico, a que se refiere el articulo 26 de |a ley de la materia.

De lo antes expuesto, se desprende que la DGGFS, realiz6 una busqueda exhaustiva en
sus archivos y en tal sentido manifesté que no identificé los documentos relacionados con
lo instruido por el INAI; por ello, éste Comité una vez analizada la manifestacion de la
DGGFS y el sustento normativo en el que se apoyan, se estima que en el presente caso
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se actualiza la hipétesis prevista en los articulos 13 de la LFTAIP: 19 y 20 de la LGTAIP y
en consecuencia, resultan aplicables los articulos 138, fraccion Il de la LGTAIP y 141,
fraccioén Il de la LFTAIP.

Con base en lo referido en los Considerandos que anteceden, este Comité de Informacion
analizé la declaraciéon de inexistencia de la informacion, en apego a lo establecido en los
articulos 13 y 143 de la LFTAIP y 19, 20, y 139 de la LGTAIP; por lo que en términos del
articulo 65 fraccion Il de la LFTAIP; 44, fraccion Il de la LGTAIP, se emiten los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. - Se confirma la declaraciéon de inexistencia de la informacién sefialada en los
Antecedentes [X, de conformidad con lo expuesto en la parte Considerativa de la presente
Resolucién, como lo sefiala la DGGFS; lo anterior, con fundamento en los articulos 141 fraccién
Il de la LFTAIP y 138, fraccion Il de la LGTAIP.

SEGUNDO. - Se instruye a la Urﬁdad de Enlace para notificar la presente Resolucion a la
DGGFS, asi como, al solicitante y al INAI como parte del cumplimiento de la Resolucién del
Recurso de Revision RRA 1145/16.

Asi lo resolvi6 el Comité de Informacion de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales el 30 de npviembre de 2016.

Dr. Arturo Flores Martinez
Suplente del Presidente del Comité de Informacién de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
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Suplente deI Titular del Organo Interno de Control en la
de Medio Ambiente y Recursos Naturales

. Jorge Legorreta Ordorica
Titular de la Unidad de Enlace de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
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