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RESOLUCION NUMERO 211/2017 DEL

COMITE DE INFORMACION DE LA

SEMARNAT SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y

Lt bidriblinlioin RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)

i DERIVADA DE LA SOLICITUD DE

INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
0001600119917

ANTECEDENTES

El 05 de abril de 2017, la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT recibio
a través de la Plataforma Nacional de Transparencia y, posteriormente, turno
a la Direccion General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes
Costeros (DGZFMTAC), la siguiente solicitud de acceso a informacion con el
folio 0001600119917:

“SOLICITO COPIA SIMPLE DE LA TOTALIDAD DE LAS RESOLUCIONES Y
CONCESIONES, EMITIDAS EN EL MES DE AGOSTO DEL ANO 2016, POR LA
DIRECCION GENERAL DE ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE Y
AMBIENTES COSTEROS DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES, UNICAMENTE DE LOS ESTADOS DE JALISCO,
COLIMA Y NAYARIT, MISMAS QUE YA HAYAN SIDO NOTIFICADAS A LA
FECHA, LO ANTERIOR DE CONFORMIDAD A LO ESTABLECIDO EL ARTICULO
39.- DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, SOLICITUD
QUE DESCRIBO DETALLADAMENTE EN ARCHIVO ADJUNTO A M
SOLICITUD:” (Sic)

Anexo:

“SOLICITO COPIA SIMPLE DE LA TOTALIDAD DE LAS RESOLUCIONES Y
CONCESIONES, EMITIDAS EN EL MES DE AGOSTO DEL ANO 2016, POR LA
DIRECCION GENERAL DE ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE Y
AMBIENTES COSTEROS DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES, UNICAMENTE DE LOS ESTADOS DE JALISCO,
COLIMA Y NAYARIT, MISMAS QUE YA HAYAN SIDO NOTIFICADAS A LA
FECHA, LO ANTERIOR DE CONFORMIDAD A LO ESTABLECIDO EL
ARTICULO 39.- DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO,
MISMO QUE A LA LETRA DICE LO SIGUIENTE:

ARTICULO 39.- TODA NOTIFICACION DEBERA EFECTUARSE EN EL PLAZO
MAXIMO DE DIEZ DIAS, A PARTIR DE LA EMISION DE LA RESOLUCION O
ACTO QUE SE NOTIFIQUE, Y DEBERA CONTENER EL TEXTO INTEGRO DEL
ACTO, ASI COMO EL FUNDAMENTO LEGAL EN QUE SE APOYE CON LA
INDICACION SI ES O NO DEFINITIVO EN LA VIA ADMINISTRATIVA, Y EN SU
CASO, LA EXPRESION DEL RECURSO ADMINISTRATIVO QUE CONTRA LA
MISMA PROCEDA, ORGANO ANTE EL CUAL HUBIERA DE PRESENTARSE Y
PLAZO PARA SU INTERPOSICION.

ANTECEDENTE:

MEDIANTE SOLICITUD CON FOLIO 0001600325816, SOLICITE EL ANO
PASADO LAS RESOLUCIONES Y CONCESIONES, EMITIDAS EN EL MES DE
AGOSTO DEL ANO 2016, A LA QUE ME RESPONDIERON MEDIANTE OFICIO
NUM. UCPAST/UE/16/3044 DE LA UNIDAD COORDINADORA DE
PARTICIPACION SOCIAL Y TRANSPARENCIA UNIDAD DE TRANSPARENCIA,
A LA LETRA LO SIGUIENTE:

En respuesta a su solicitud, la Direccion General de Zona Federal Maritimo
Terrestre y Ambientes Costeros (DGZFMTAC), pone a su disposicion la version
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publica de los resolutivos debidamente notificados, los cuales constan de 62 hojas
de la version publica, por contener datos personales, de acuerdo al cuadro que se
describe a continuacion:

LO ANTERIOR DEJANDO INCOMPLETA MI SOLICITUD AL SOLO PONER A MI
DISPOSICION Y MANDARME 62 HOJAS Y ENLISTARME LAS RESTANTES AL
CLASIFICARLA COMO RESERVADA Y CONFIDENCIAL, PERO AL A VER
TRANSCURRIDO EL TIEMPO CON DEMASIA, REALIZO UNA SEGUNDA
SOLICITUD:

DE ACUERDO A LO ANTERIOR SOLICITO COPIA SIMPLE DE:

1. LA TOTALIDAD DE LAS RESOLUCIONES Y CONCESIONES, EMITIDAS
EN EL MES DE AGOSTO DEL ANO 2016, POR LA DIRECCION GENERAL DE
ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE Y AMBIENTES COSTEROS DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES,
UNICAMENTE DE LOS ESTADOS DE JALISCO, COLIMA Y NAYARIT, PUESTO
QUE A LA FECHA YA DEBIERON ESTAR NOTIFICADAS;

2 LA TOTALIDAD DE LAS RESOLUCIONES Y CONCESIONES, EMITIDAS
EN EL MES DE AGOSTO DEL ANO 2016, POR LA DIRECCION GENERAL DE
ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE Y AMBIENTES COSTEROS DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES,
UNICAMENTE DE LOS ESTADOS DE JALISCO, COLIMA Y NAYARIT Y QUE A
SU VEZ FUERON REGRESADAS POR EL DELEGADO, SIN SER NOTIFICADAS,
ESTAS ACOMPANADAS DEL OFICIO MEDIANTE EL CUAL EL DELEGADO
CORRESPONDE REALIZA LA EXPOSICION DE MOTIVOS, QUE LO LLEVO A
REGRESAR DICHA RESOLUCION.” (Sic)

Con fecha de 24 de mayo de 2017, la DGZFMTAC emitio el oficio numero
SGPA/DGZFMTAC/1567/2017, mediante el cual informé al Presidente este
Organo Colegiado que la informacién solicitada contiene INFORMACION
clasificada como CONFIDENCIAL relativa a un dato personal consistente
en: domicilio personal, lo anterior de conformidad con lo establecido por el
articulo 113 fracciones | y Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LFTAIP) y el primer parrafo del Articulo 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP).

Que, mediante el mismo oficio la DGZFMTAC inform¢ al Presidente de este
Organo Colegiado que la informacion es susceptible de ser clasificada como
INFORMACION RESERVADA, por un afo o antes si desaparecen las
causas por las que se clasifica, de acuerdo al cuadro que se describe:

(13

"DESCRIPCION DE LO QUE SE MOTIVO FUNDAMENTO
CLASIFICA COMO RESERVADA LEGAL,

Resolutivo  983/16  dentro  del | El tiempo ‘de clasificacion | Articulo 110 fraccion
expediente 47344 y numero de | es el necesario para que | VIl de la Ley Federal
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DESCRIPCION DE LO QUE SE
CLASIFICA COMO RESERVADA

bitacora 06/KV-0163/08/14

Resolutivo  1005/16  dentro  del
expediente 24505 y nuamero de
bitacora 06/KV-0044/04/16

Resolutivo 948/16 y 947/16dentro del
expediente 40164 y numero de
bitacora 06/KW-0067/01/16
Resolutivo  941/16  dentro  del
expediente 1185/JAL/2009

Resolutivo 998/16  dentro  del
expediente 229/JAL/2015 y numero
de bitacora 14/KU-0446/12/14
Resolutivo  939/16  dentro  del
expediente 711/JAL/2014 y numero
de bitacora 09/KU-0024/04/14
Resolutivo  945/16  dentro  del
expediente 341/NAY/2016 y numero
de bitacora 18/KU-0061/03/16
Resolutivo  1054/16  dentro  del
expediente 28842 y numero de
bitacora 18/KV-0165/10/14

Resolutivoe  1062/16  dentro  del
expediente  administrativo  numero
43195

Resolutive  1017/16  dentro  del
expediente 35372 y numero de
bitacora 18/KV-0132/12/14

MOTIVO FUNDAMENTO
_ LEGAL, |
las solicitudes de | de Transparencia y
concesion, modificaciones | Acceso a la

a las bases y condiciones | Informacion Ptblica y
de la concesion y solicitud | al  articulo 113
de cesion de derechos | fraccion VIl de la Ley

pasen por las areas | General de
correspondientes, se | Transparencia y
emita resolutivo y se | Acceso a la

notifique al titular el | Informacion Pablica
resolutivo que recaiga a
su tramite para que éste
surta sus efectos y se
encuentre concluido el
procedimiento  con la
decision definitiva

De conformidad con lo previsto en el articulo 104 de la LGTAIP, se justifican los
siguientes elementos como Prueba de dano:

L La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interées publico o a la seguridad
nacional,

Dano real: afectar el debido proceso y la libertad decisoria de esta
Direccion General. Ya que se podria vulnerar el debido proceso y causar la
nulidad del mismo por no ser emitido conforme a la ley. Todos los
documentos seran usados para concluir el proceso deliberativo. Por lo cual
el interés de un tercero ajeno al procedimiento no es mayor a la obligacion
que se tiene de actuar conforme a derecho, respetando el debido proceso y
haciendo uso de la libertad decisoria que da certeza a los interesados al
concluir con un resolutivo que surta sus efectos.

Dano demostrable: dar a conocer la informacion, de manera previa a la
conclusion del proceso deliberativo, es: que se podria dar lugar a presiones
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politicas o sociales para resolver en determinado sentido, VULNERANDO
LA AUTONOMIA EN LA LIBERTAD DECISORIA DE CADA ASUNTO. Es
decir, se violarian las garantias de legalidad y seguridad juridica que ésta
autoridad debe respetar. Y propiciar la nulidad o la revocacion de la
decision por haberse emitido sin respetar el procedimiento de evaluacion.

Dario identificable: Se causaria un dafio especifico en el desarrollo normal
de las atribuciones o actividades de ésta Dependencia. Causando un dafio
real y determinado en el ambito de nuestra competencia, afectandose la
libertad decisoria respecto a cada solicitud, vulnerando asi el derecho al
debido proceso del solicitante.

Il.  El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda dicha informacion; no aporta beneficio social
alguno y si un dafio al interés publico respecto a la imparcialidad de las
decisiones de esta autoridad. Asi como un dano al debido proceso que se
debe seguir de conformidad con la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

Ill.  La limitaciéon se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que se le
esta dando acceso a los expedientes administrativos que se encuentran
concluidos mediante resolutivo, y se le podra dar acceso a los expedientes
que a la fecha se clasifican como reservados en cuanto esta Direccion
General emita el resolutivo correspondiente que dé fin a proceso deliberativo

De conformidad con el lineamiento trigésimo tercero de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la elaboracion de Versiones Publicas, se justifican los siguientes
elementos:

i Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113
de la Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento 'y, cuando corresponda, el supuesto normativo que
expresamente le otorga el caracter de informacion reservada;

Articulo 110 fraccion VIl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y al articulo 113 fraccion VIII de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Il.  Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria
un riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo
rebasa el interés publico protegido por la reserva;
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Se acredita con la fraccion Il de la Prueba de Dario incluido en el presente
oficio.

Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate,
Se acredita con la fraccion Il de la Prueba de Danio incluido en el presente
oficio.

Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable;
Se acredita con la fraccion | de la Prueba de Dario incluido en el presente
oficio.

En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dano, y

Circunstancia de modo

Se acredita con la fraccion Il del Lineamiento Vigésimo séptimo de los
Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de
la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas,
incluido en el presente oficio.

Circunstancia de tiempo

Se acredita con la fraccion | del Lineamiento Vigésimo septimo de los
Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de
la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas,
incluido en el presente oficio.

Circunstancia de Lugar de Dano

La Direccion General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes
Costeros resguardara la informacion en las oficinas que ocupa dicha
unidad administrativa, asi como en las instalaciones de su archivo
dinamico, sito Av. Ejército Nacional 223, Piso 14, Colonia Anahuac,
Delegacion Miguel Hidalgo, Codigo Postal 11320, Ciudad de México.

Deberan elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que menos
lo restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del
interés publico, y debera interferir lo menos posible en el gjercicio efectivo del
derecho de acceso a la informacion.
Se acredita con la fraccion Ill de la Prueba de Dario, asi como con la
fraccion IV del Lineamiento Vigésimo séptimo de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion,
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asi como para la elaboracion de versiones publicas, incluido en el
presente oficio.

De conformidad con el lineamiento vigésimo séptimo de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas, se acreditan los siguientes
elementos:

l. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de
inicio (la fecha de inicio se desprende de los ultimos cuatro digitos del
numero de bitacora),

« ‘Resolutivo 983/16 dentro del expediente 47344 y numero de bitacora
06/KV-0163/08/14

e Resolutivo 1005/16 dentro del expediente 24505 y numero de bitacora
06/KVV-0044/04/16

e Resolutivo 948/16 y 947/16dentro del expediente 40164 y numero de
bitacora 06/KW-0067/01/16

e Resolutivo 941/16 dentro del expediente 1185/JAL/2009

e Resolutivo 998/16 dentro del expediente 229/JAL/2015 y numero de
bitacora 14/KU-0446/12/14

e Resolutivo 939/16 dentro del expediente 711/JAL/2014 y numero de
bitacora 09/KU-0024/04/14

e Resolutivo 945/16 dentro del expediente 341/NAY/2016 y numero de
bitacora 18/KU-0061/03/16

e Resolutivo 1054/16 dentro del expediente 28842 y numero de bitacora
18/KV-0165/10/14

eResolutivo 1062/16 dentro del expediente administrativo numero
43195

e Resolutivo 1017/16 dentro del expediente 35372 y numero de bitacora
18/KV-0132/12/14..7

II.  Que la informacion consista en opiniones, recomendaciones o puntos de
vista de los servidores publicos que participan en el proceso deliberativo:
Todos los documentos que fueron entregados, asi como los documentos y
opiniones que emitan las areas correspondientes dentro de esta Direccion
General, seran tomados en consideracion para determinar la procedencia o
improcedencia de cada solicitud. Entregar dicha informacion seria contrario a
lo establecido por dichos preceptos legales que permiten clasificar aquellos
documentos que sean tomados en consideracion para la emision de un
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resolutivo final. Ya que dicha informacion esta directamente relacionada con
el sentido de la resolucion que en su momento emita esta Direccion General.

Que la informacion se encuentre relacionada, de manera directa, con el
proceso deliberativo: Todos los documentos que fueron entregados, asi
como los documentos y opiniones que emitan las areas correspondientes
dentro de esta Direccion General, seran tomados en consideracion para
determinar la procedencia o improcedencia de dicha solicitud. Entregar dicha
informacion seria contrario a lo establecido por dichos preceptos legales que
permiten clasificar aquellos documentos que sean tomados en consideracion
para la emision de un resolutivo final. Ya que dicha informacion esta
directamente relacionada con el sentido de la resolucion que en su momento
emita esta Direccion General

Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el
disenio, negociacion, determinacion o implementacion de los asuntos
sometidos a deliberacion. DAR A CONOCER, DE MANERA PREVIA A LA
CONCLUSION DEL PROCESO DELIBERATIVO, la informacion relacionada
con la totalidad de documentos que integran cada solicitud asi como las
opiniones _técnicas, puede dar lugar a presiones politicas o _sociales para
resolver en determinado sentido por esta autoridad, VULNERANDQO LA
AUTONOMIA EN LA LIBERTAD DECISORIA DE CADA ASUNTO, es decir,
se violarian las garantias de legalidad y sequridad juridica que esta autoridad
debe respetar.

En ese sentido, la independencia en el ejercicio de la funcion resolutiva,
consiste en que la autoridad administrativa resuelva los tramites que se
sometan _a su_conocimiento con total libertad de criterio, teniendo como
norma rectora a la propia ley y sin relacion de subordinacion respecto de los
demas factores o agentes que puedan influir. Por lo que se debe proteger la
confidencialidad. autenticidad y libertad de su libertad decisoria, evitando
influencias externas que puedan hacer variar su decision.

EL RESPETO A LA INDEPENDENCIA DECISORIA de esta. Direccion
General, tiene como fin preservar dicha libertad decisoria, libre de injerencias
o Intervenciones ajenas a su funcion resolutiva, que tiene encomendada legal
y reglamentariamente, sin mas RESTRICCIONES QUE LAS PREVISTAS EN
LA CONSTITUCION Y EN LAS LEYES, por lo que, DE NO CONSIDERASE
COMO INFORMACION CLASIFICADA COMO RESERVADA, LAS
DIRECCIONES GENERALES, CARECERIAN  DE  LIBERTAD O
AUTONOMIA DE CRITERIO PARA DICTAR SUS RESOLUCIONES,
VIOLANDO ENTONCES EL INTERES PUBLICO respecto a las garantias
constitucionales del debido proceso por analogia dentro de la Administracion
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Publica, es decir, la afectacion a un tercero respecto a su tramite, pues como
es de derecho explorado, cualquier solicitud debe resolverse de conformidad
con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las Leyes
Generales, sus reglamentos, y la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, en especifico su articulo 3, fraccion IX, ya que la presion de
grupos o mediatica, constituye una especie de violencia, por lo que puede
ser un acto susceptible de ser NULO. Asi, la entrega de dicha informacion no
aporta beneficio social alguno y si un dario al interés publico respecto a la
imparcialidad de las decisiones de esta autoridad.

Cabe hacer mencion que la reserva es temporal condicionada; es decir hasta
que se cumpla cualesquiera de éstas, sea un afio, o se emita la resolucion

respectiva.

CONSIDERANDO

Que este Comité de Informacién es competente para confirmar, modificar o
revocar la clasificacion de informacion confidencial que realicen los titulares
de las Areas de la SEMARNAT, en los términos que establecen los articulos
65, fraccion Il: 102, primer parrafo y 140, segundo parrafo de la LFTAIP; 44,
fraccion Il; 103, primer parrafo y 137, segundo parrafo LGTAIP, asi como el
Vigésimo quinto de los Lineamientos que establecen los procedimientos
internos de atencion a solicitudes de acceso a la informacion publica.

Que la fraccién | del articulo 113 de la LFTAIP y primer parrafo del articulo
116, de la LGTAIP, establecen que se considera informacion confidencial la
que contiene datos personales concernientes a una persona fisica
identificada o identificable.

Que el primer parrafo del articulo 117 de la LFTAIP y el primer parrafo del
articulo 120 de la LGTAIP establecen que para que los sujetos obligados
puedan permitir el acceso a informaciéon confidencial requieren obtener el
consentimiento de los particulares titulares de la informacion.

Que en la fraccion | del Lineamiento Trigésimo octavo de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas publicado en el Diario Oficial
de la Federacién, el 15 de abril del 2016, se establece que se considera
como informacién confidencial, los datos personales en términos de la norma
aplicable.

Que en el oficio nimero SGPA/DGZFMTAC/1567/2017, la DGZFMTAC
indica que los documentos solicitados contienen un dato personal, mismo
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que se detalla en el cuadro abajo inserto, al respecto este Comité considera
que es un dato personal concerniente a una persona fisica, a través del cual
puede ser identificada o identificable, por lo que se actualiza el supuesto
previsto en los articulos 113, fraccion | de la LFTAIP y 116, primer parrafo de
la LGTAIP, aunado a que requieren el consentimiento de los particulares
titulares de la informacion, para permitir el acceso a la misma, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 117, primer parrafo de la
LFTAIP y 120, primer parrafo de la LGTAIP, lo anterior, sustentado en la
Resolucién emitida por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI) como se expone a
continuacion:

Dato Personal ) Motivacion _ )
Domicilio Que en su Resolucion RRA 1024/16, el INAI determind que el
Personal domicilio es el lugar en donde reside habitualmente una

persona fisica, por lo que, constituye un dato personal
| confidencial, ya que incide directamente en la privacidad de las
personas fisicas identificadas, y su difusion podria afectar la
esfera privada de las mismas. En este sentido dicha
informacion es susceptible de clasificarse en terminos del
articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, analisis que resulta aplicable
al presente caso.

Que en el oficio numero SGPA/DGZFMTAC/1567/2017, manifestdé que los
documentos solicitados contienen un dato personal clasificado como
informacion confidencial consistente en: domicilio personal, lo anterior es
asi ya que este fue objeto de anadlisis en las Resolucion emitida por el INA,
misma que se describio en el Considerando que antecede, en la que el INAI
concluyo que se trata de dato personal.

Que este Comité de Informacion es competente para confirmar, modificar o
revocar la clasificacion de informacion que realicen los Titulares de las Areas
de la SEMARNAT en los términos que establecen los articulos 65, fraccion |l,
102 y 140, segundo parrafo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica (LFTAIP); 44, fraccion 1l, 103, y 137, segundo parrafo
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(LGTAIP); asi como el vigésimo quinto de los Lineamientos que establecen
los procedimientos internos de atencion a solicitudes de acceso a la
informacion publica.

Que el articulo 104 de la LGTAIP establece que, en la aplicacion de la
prueba de dano, el sujeto obligado debera justificar que:
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|. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable
e identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la
seguridad nacional,

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interes
publico general de que se difunda, y

IIl.La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Que la fraccion VIII del articulo 113 de la LGTAIP y el articulo 110 fraccion
VIIl de la LFTAIP establecen que como informacion reservada podra
clasificarse aquella que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos
de vista que formen parte del proceso deliberativo de los Servidores
Publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual
debera estar documentada.

Que el vigésimo séptimo de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la Informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas establece que de conformidad con el
articulo 113, fraccion VIII de la Ley General, podra considerarse como
informacion  reservada, aquella que contenga las  opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la
decisién definitiva, la cual debera estar documentada. Para tal efecto, el
sujeto obligado debera acreditar lo siguiente:

l. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha
de inicio;

Il Que la informacion consista en opiniones, recomendaciones o puntos
de vista de los servidores publicos que participan en el proceso
deliberativo;

IIl.  Que la informacion se encuentre relacionada, de manera directa, con el
proceso deliberativo, y

IV. Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir
el disefno, negociacion, determinacion o implementacion de los asuntos
sometidos a deliberacion.

Cuando se trate de insumos informativos o de apoyo para el proceso
deliberativo, Unicamente podra clasificarse aquella informacion que se
encuentre directamente relacionada con la toma de decisiones y que con su
difusién pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el diseno,
negociacion o implementacion de los asuntos sometidos a deliberacion.
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Se considera concluido el proceso deliberativo cuando se adopte de manera
concluyente la ultima determinacion, sea o no susceptible de ejecucion;
cuando el proceso haya quedado sin materia, o0 cuando por cualquier causa
no sea posible continuar con su desarrollo.

En el caso de que la solicitud de acceso se turne a un area distinta de la
responsable de tomar la decision definitiva y se desconozca si ésta ha sido
adoptada, el area receptora debera consultar a la responsable, a efecto de
determinar si es procedente otorgar el acceso a la informacién solicitada. En
estos casos, no se interrumpira el plazo para dar respuesta a la solicitud de
informacion.

Que el trigésimo tercero de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la Informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas establece que para la aplicacion de la
prueba de dafo a la que hace referencia el articulo 104 de la Ley General,
los sujetos obligados atenderan lo siguiente:

l. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo
113 de la Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del
presente ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo
que expresamente le otorga el caracter de informacion reservada;

). Mediante )a ponderacion de los ntereses en conflicto, los sujetos
obligados deberan demostrar que la publicidad de la informacion
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendran que
acreditar que este ultimo rebasa el interés publico protegido por la
reserva; .

Il.  Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacion y la
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable;

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar
las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dano, y

VI. Deberan elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacién que
menos lo restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la
proteccion del interés publico, y debera interferir lo menos posible en el
ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.

Que en el oficio numero SGPA/DGZFMTAC/1567/2017, asi como en su
alcance, la DGZFMTAC informo al Presidente del Comité de Informacion, los
motivos y fundamentos para considerar que la informacion solicitada se
encuentra reservada, mismos que consisten en:
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“Resolutivo 983/16 dentro del expediente 47344 y numero de bitacora
06/KV-0163/08/14

Resolutivo 1005/16 dentro del expediente 24505 y numero de bitacora
06/KV-0044/04/16

Resolutivo 948/16 y 947/16dentro del expediente 40164 y numero de
bitacora 06/KW-0067/01/16

Resolutivo 941/16 dentro del expediente 1185/JAL/2009

Resolutivo 998/16 dentro del expediente 229/JAL/2015 y numero de
bitacora 14/KU-0446/12/14

Resolutivo 939/16 dentro del expediente 711/JAL/2014 y numero de
bitacora 09/KU-0024/04/14

Resolutivo 945/16 dentro del expediente 341/NAY/2016 y numero de
bitacora 18/KU-0061/03/16

Resolutivo 1054/16 dentro del expediente 28842 y numero de bitacora
18/KV-0165/10/14

Resolutivo 1062/16 dentro del expediente administrativo numero 43195
Resolutivo 1017/16 dentro del expediente 35372 y numero de bitacora
18/KV-0132/12/14.”

Al respecto, este Comité considera que la DGZFMTAC, motivo y justifico la
existencia de prueba de dafo conforme a lo dispuesto en el numeral 104 de
la LGTAIP, por los motivos y fundamentos que a continuacion se detallan:

|. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
nacional;

Este Comité, considera que la DGZFMTAC justifico el presente elemento, con

base en lo siguiente:
Dafo real: afectar el debido proceso y la libertad decisoria de esta
Direccion General. Ya que se podria vulnerar el debido proceso y causar
la nulidad del mismo por no ser emitido conforme a la ley. Todos los
documentos seran usados para concluir el proceso deliberativo. Por lo
cual el interés de un tercero ajeno al procedimiento no es mayor a la
obligacion que se tiene de actuar conforme a derecho respetando el
debido proceso y haciendo uso de la libertad decisoria que da certeza a
los interesados al concluir con un resolutivo que surta sus efectos.

Dafno demostrable: dar a conocer, de manera previa a la conclusion del
proceso deliberativo, la informacion es: que se podria dar lugar a
presiones politicas o sociales para resolver en determinado sentido,
VULNERANDO LA AUTONOMIA EN LA LIBERTAD DECISORIA DE
CADA ASUNTO. Es decir, se violarian las garantias de legalidad y
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seguridad juridica que ésta autoridad debe respetar. Y propiciar la nulidad
o la revocacion de la decision por haberse emitido sin respetar el
procedimiento de evaluacion.

Dano identificable: se causaria un dario especifico en el desarrollo
normal de las atribuciones o actividades de ésta Dependencia. Causando
un dario real y determinado en el ambito de nuestra competencia,
afectandose la libertad decisoria respecto a cada solicitud, vulnerando asi
el derecho al debido proceso del solicitante.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda;

Este Comité, considera que la DGZFMTAC justificé el presente elemento, con
base en lo siguiente:

Dicha informacion no aporta beneficio social alguno y si un dafio al interés
publico respecto a la imparcialidad de las decisiones de esta autoridad.
Asi como un dario al debido proceso que se debe seguir de conformidad
con la Ley Federal de Procedimiento Administrativo

[ll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Este Comité, considera que la DGZFMTAC justifico el presente elemento, con
base en lo siguiente:

Toda vez que se le esta dando acceso a los expedientes administrativos
que se encuentran concluidos mediante resolutivo, y se le podra dar
acceso a los expedientes que a la fecha se clasifican como reservados en
cuanto esta Direccion General emita el resolutivo correspondiente que dé
fin a proceso deliberativo.

Al respecto, este Comité considera que la DGZFMTAC demostro los
elementos previstos en el lineamiento vigésimo séptimo de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, que
quedaron acreditados como a continuacién se indica:

I. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de

inicio (la fecha de inicio se desprende de los ultimos cuatro digitos del
numero de bitacora);
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Este Comité, considera que la DGZFMTAC justifico la existencia de un proceso
deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio, con base en lo siguiente:

“Resolutivo 983/16 dentro del expediente 47344 y numero de bitacora
06/KV-0163/08/14

Resolutivo 1005/16 dentro del expediente 24505 y numero de bitacora
06/KV-0044/04/16

Resolutivo 948/16 y 947/16dentro del expediente 40164 y numero de
bitacora 06/KW-0067/01/16

Resolutivo 941/16 dentro del expediente 1185/JAL/2009

Resolutivo 998/16 dentro del expediente 229/JAL/2015 y numero de
bitacora 14/KU-0446/12/14

Resolutivo 939/16 dentro del expediente 711/JAL/2014 y numero de
bitacora 09/KU-0024/04/14

Resolutivo 945/16 dentro del expediente 341/NAY/2016 y numero de
bitacora 18/KU-0061/03/16

Resolutivo 1054/16 dentro del expediente 28842 y numero de bitacora
18/KV-0165/10/14

Resolutivo 1062/16 dentro del expediente administrativo numero 43195
Resolutivo 1017/16 dentro del expediente 35372 y numero de bitacora
18/KV-0132/12/14

Il. Que la informacion consista en opiniones, recomendaciones o puntos de
vista de los servidores publicos que participan en el proceso deliberativo:

Este Comité, considera que la DGZFMTAC demostré que informacion solicitada
consiste en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los servidores
publicos que participan en el proceso deliberativo, con base en lo siguiente:

Todos los documentos que fueron entregados, asi como los documentos y
opiniones que emitan las areas correspondientes dentro de esta Direccion
General, seran tomados en consideracion para determinar la procedencia
o improcedencia de cada solicitud. Entregar dicha informacion seria
contrario a lo establecido por dichos preceptos legales que permiten
clasificar aquellos documentos que sean tomados en consideracion para
la emision de un resolutivo final. Ya que dicha informacion esta
directamente relacionada con el sentido de la resolucion que en su
momento emita esta Direccion General.

. Que la informacidon se encuentre relacionada, de manera directa, con el
proceso deliberativo.
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Este Comité, considera que la DGZFMTAC demostro la relacion directa existente
entre la informacion solicitada y en el proceso deliberativo que se reserva, de la
siguiente manera:

Todos los documentos que fueron entregados, asi como los documentos y
opiniones que emitan las areas correspondientes dentro de esta Direccion
General, seran tomados en consideracion para determinar la procedencia
o improcedencia de dicha solicitud. Entregar dicha informacion seria
contrario a lo establecido por dichos preceptos legales que permiten
clasificar aquellos documentos que sean tomados en consideracion para
la emision de un resolutivo final. Ya que dicha informacion esta
directamente relacionada con el sentido de la resolucion que en su
momento emita esta Direccion General.

IV. Que con su difusién se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el
disefio, negociacion, determinacion o implementacion de los asuntos
sometidos a deliberacion:

Este Comité, considera que la DGZFMTAC demostro la relacion directa existente
entre la informacion solicitada y en el proceso deliberativo que se reserva, de la
siguiente manera:

DAR A CONOCER, DE MANERA PREVIA A LA CONCLUSION DEL
PROCESO DELIBERATIVO, la informacion relacionada con la totalidad de
documentos que integran cada solicitud, asi como las opiniones técnicas,
puede dar lugar a presiones politicas o sociales para resolver en
determinado sentido por esta autoridad, VULNERANDO LA AUTONOMIA
EN LA LIBERTAD DECISORIA DE CADA ASUNTO, es decir, se violarian

las garantias de legalidad y seguridad juridica que esta autoridad debe
respetar.

En ese sentido, la independencia en el ejercicio de la funcion resolutiva,
consiste en que la autoridad administrativa resuelva los tramites que se
sometan a su conocimiento con total libertad de criterio, teniendo como
norma rectora a la propia ley y sin relacion de subordinacion respecto de
los demas factores o agentes que puedan influir. Por lo que se debe
proteger la confidencialidad, autenticidad y libertad de su libertad
decisoria, evitando influencias externas que puedan hacer variar
su decision.

EL RESPETO A LA INDEPENDENCIA DECISORIA de esta Direccion
General, tiene como fin preservar dicha libertad decisoria, libre de
injerencias o intervenciones ajenas a su funcion resolutiva, que tiene
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encomendada legal y reglamentariamente, sin mas RESTRICCIONES
QUE LAS PREVISTAS EN LA CONSTITUCION Y EN LAS LEYES, por lo
que, DE NO CONSIDERASE COMO INFORMACION CLASIFICADA
COMO RESERVADA, LAS DIRECCIONES GENERALES, CARECERIAN
DE LIBERTAD O AUTONOMIA DE CRITERIO PARA DICTAR SUS
RESOLUCIONES, VIOLANDO ENTONCES EL INTERES PUBLICO
respecto a las garantias constitucionales del debido proceso por analogia
dentro de la Administracion Publica, es decir, la afectacion a un tercero
respecto a su tramite, pues como es de derecho explorado, cualquier
solicitud debe resolverse de conformidad con la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, las Leyes Generales, sus reglamentos, y
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en especifico su articulo
3, fraccion IX, ya que la presion de grupos o mediatica, constituye una
especie de violencia, por lo que puede ser un acto susceptible de ser
NULO. Asi, la entrega de dicha informacién no aporta beneficio social
alguno y si un dario al interés publico respecto a la imparcialidad de las
decisiones de esta autoridad.

Por lo que respecta, a lo establecido en el lineamiento trigésimo tercero de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacioén, asi como para la elaboracion de versiones publicas, este Comité
considera que se acreditan los extremos que dispone, en virtud de que la
DGZFMTAC manifesté lo siguiente:

I. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113
de la Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que
expresamente le otorga el caracter de informacion reservada:

Este Comité considera que se expresa la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas, de la siguiente manera:

Articulo 110 fraccion VIl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y al articulo 113 fraccion VIl de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Il. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria
un riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo
rebasa el interés publico protegido por la reserva.
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Este Comité considera que se acredita que el riesgo de perjuicio rebasa el interés
publico protegido por la reserva, de la siguiente manera:
Se acredita con la fraccion Il de la Prueba de Dario incluido en el presente
oficio.
lll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate:

Este Comité considera que se acredita el vinculo entre la difusion de la
informacion y la afectacion del interés juridico tutelado, de la siguiente manera:
Se acredita con la fraccion Il de la Prueba de Dario incluido en el presente
oficio.
IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable:

Este Comité considera que se acreditdé que la apertura de la informacidon generaria
una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable, de la siguiente manera:
Se acredita con la fraccion | de la Prueba de Dafio incluido en el presente
oficio.

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del daro:

Este Comité considera que se acreditaron las circunstancias de modo, tiempo y
lugar del dano, de la siguiente manera:

Circunstancia de modo

Se acredito con la fraccion Il del Lineamiento Vigésimo séptimo de los
Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de

la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas,
incluido en el presente oficio.

Circunstancia de tiempo

Se acredita con la fraccion | del Lineamiento Vigésimo séptimo de los
Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de
la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas,
incluido en el presente oficio.

Circunstancia de lugar de dano

La Direccion General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes
Costeros resguardara la informacion en las oficinas que ocupa dicha
unidad administrativa, asi como en las instalaciones de su archivo
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dinamico, sito Av. Ejército Nacional 223, Piso 14, Colonia Anahuac,
Delegacion Miguel Hidalgo, Cédigo Postal 11320, Ciudad de México.

VI. Deberan elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que menos
lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del
interés publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del
derecho de acceso a la informacion:

Este Comité considera que se eligio la opcion de excepcion al acceso a la
informacion menos restrictiva, de la siguiente manera:

Se acredita con la fraccion lll de la Prueba de Dario, asi como con la
fraccion IV del Lineamiento Vigésimo séptimo de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion,
asi como para la elaboracion de versiones publicas, incluido en el oficio.

Con base en lo expuesto en los Considerandos que anteceden, este Comité de
Informacion analizo la clasificacion de la informacion confidencial, lo anterior con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 113, fraccion I, 117, primer parrafo de
la LFTAIP; 116, primer parrafo y 120, primer parrafo de la LGTAIP; en correlacion
con la fraccion | del Lineamiento Trigésimo octavo de los Lineamientos generales
en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas.

Asimismo, este Comité estima procedente la reserva de la informacion, en virtud
de que se actualiza el supuesto previsto en el articulo 113, fraccion VIl de la
LGTAIP y el articulo 110, fraccion VIII de la LFTAIP, acorde a los elementos para
la prueba de dafo previstos en el articulo 104 de la LGTAIP y en los lineamientos
el vigésimo tercero y trigésimo tercero de los Lineamientos generales en materia
de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion
de versiones publicas.

RESOLUTIVOS

PRIMERO. - Se confirma la clasificacion de informacion CONFIDENCIAL
sefialada en el Antecedente Il, de conformidad con lo expuesto en la parte
considerativa de la presente Resolucién por tratarse de un dato personal, como lo
sefiala la DGZFMTAC en el oficio numero SGPA/DGZFMTAC/1567/2017, lo
anterior con fundamento en lo establecido en los articulos 113, fraccion |, 117,
primer parrafo de la LFTAIP; 116, primer parrafo y 120, primer parrafo de la
LGTAIP, asi como en la fraccion | del Lineamiento Trigésimo octavo de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas. Se aclara que la
Unidad Administrativa debera poner a disposicion del solicitante una version
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publica de la informacion que contiene los datos personales, lo anterior atento a lo
dispuesto en los articulos 108 de la LFTAIP y 111 de la LGTAIP; asi como lo
previsto en el Lineamiento Noveno de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas.

SEGUNDO. - Se confirma la clasificacién de la informacion RESERVADA
senalada en el Antecedente Illl de conformidad con lo expuesto en la parte
considerativa de la presente Resolucion, por los motivos mencionados en el oficio
numero SGPA/DGZFMTAC/1567/2017 de la DGZFMTAC por el periodo de un
ano o antes si desaparecen las causas por las que se clasifica, lo anterior con
fundamento los articulos 113, fracciones VIl y 101 de la LGTAIP; 110, fracciones
VIl y 99 de la LFTAIP, en relacion con los Lineamientos Vigésimo séptimo y
Trigésimo tercero de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas.

TERCERO. - Se instruye a la Unidad de Transparencia para notificar la presente
Resolucion a la DGZFMTAC, asi como al solicitante, senalandole en el mismo
acto su derecho a interponer Recurso de Revisién contra la misma en términos de
los articulos 142 de la LGTAIP y 147 LFTAIP ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.

Asi lo resolvio el Comité de Informacion de la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales el 26 de mayo de 2017.

/ Dr. Arturo Flores Martinez
Suplente del Presidente del Comité de Informacion de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

(

Lic. Arturo Roberto (}{alvp Serrano
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Secretaria 7 Medig Ambiente y Recursos Naturales
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