RESOLUCION NUMERO 275/2017 DEL
NAT COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
INA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)
DERIVADA DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
0001600174417

ANTECEDENTES

El 25 de mayo de 2017, la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT recibié a
traves de la Plataforma Nacional de Transparencia y, posteriormente, turné a la
Direccion General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes
Costeros (DGZFMTAC), la siguiente solicitud de acceso a informacion con el
folio 0001600174417

“‘SE ANEXA SOLICITUD:” (Sic)

Anexo:

‘COPIAS CERTIFICADAS DEL EXPEDIENTE 53/35884 DE LA DIRECCION
GENERAL DE ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE Y AMBIENTES
COSTEROS A NOMBRE DE ENRIQUE LIMA ZUNO Complemento.
CONCESION DGZF-417/01 Dependencia Obligada: SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.”(SIC)

Con fecha de 03 de julio de 2017, la DGZFMTAC emiti6 el oficio numero
SGPA/DGZFMTAC/2228/2017, mediante el cual informd al Presidente este
Organo Colegiado que la informacion solicitada contiene informacion clasificada
como confidencial relativa a datos personales consistente en: Clave Unica de
Registro de Poblacién, aportaciones a capital social, domicilio personal,
estado civil, lugar y fecha de nacimiento, ocupacion, foto de cedula
profesional y credencial para votar; lo anterior de conformidad con lo
establecido por el Articulo 113 fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP) y el Articulo 116 de la Ley de General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP), asi como de los
lineamientos trigésimo octavo, cuadragésimo y cuadragésimo primero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas.

Que, mediante el mismo oficio la DGZFMTAC informé al Presidente de este
Organo Colegiado que la informacion es susceptible de ser clasificada como
INFORMACION RESERVADA, por un afo o antes si desaparecen las causas
por las que se clasifica, de acuerdo al cuadro que se describe:

113

DESCRIPCION DE LO MOTIVO FUNDAMENTO LEGAL,
QUE SE CLASIFICA
COMO RESERVADA

Se informa que, dentro del | Debido a que la | Articulo 110 fraccién VIl
expediente de interés, | informacion que ' de la Ley Federal de
existe una solicitud de | solicitan  contiene | Transparencia y Acceso a
modificacion a las bases y | opiniones, la Informacién Publica.

condiciones de la | recomendaciones o | Articulo 113 fraccion VIII
concesion numero DGZF- | puntos de vista que | de la Ley de General de
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DESCRIPCION DE LO MOTIVO FUNDAMENTO LEGAL,

QUE SE CLASIFICA

COMO RESERVADA
818/12 dentro del | forman parte del | Transparencia y Acceso a
expediente administrativo | proceso la Informacion Publica.
numero 545/BCS/2012 vy | Deliberativo de los | Asi como los lineamientos
con numero de bitacora | Servidores Trigésimo tercero y

03/KV-0005/07/16 con | Publicos, hasta en | Vigésimo séptimo de los

fecha de ingreso | tanto no sea | Lineamientos  Generales

04/07/2016. adoptada la | en Materia de Clasificacion
decision definitiva, | y Desclasificacion de la

Sin embargo, dicha | no puede | Informacién, asi como para

solicitud se encuentra en | proporcionarse la | la elaboracion de

proceso deliberativo en | informacion. Versiones Publicas

etapa de evaluacion

técnica.

la LGTAIP, se justifican los

siguientes elementos como Prueba de dafo:

l.

La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional,

Dano real: afectar el debido proceso y la libertad decisoria de esta Direccion
General. Ya que se podria vulnerar el debido proceso y causar la nulidad del
mismo por no ser emitido conforme a la ley. Todos los documentos seran
usados para concluir el proceso deliberativo. Por lo cual el interés de un tercero
ajeno al procedimiento no es mayor a la obligacion que se tiene de actuar
conforme a derecho, respetando el debido proceso y haciendo uso de la
libertad decisoria que da certeza a los interesados al concluir con un resolutivo
que surta sus efectos.

Dano demostrable: dar a conocer la informacién, de manera previa a la
conclusiéon del proceso deliberativo, es: que se podria dar lugar a presiones
politicas o sociales para resolver en determinado sentido, VULNERANDO LA
AUTONOMIA EN LA LIBERTAD DECISORIA DE CADA ASUNTO. Es decir, se
violarian las garantias de legalidad y seguridad juridica que ésta autoridad
debe respetar. Y propiciar la nulidad o la revocacion de la decision por haberse
emitido sin respetar el procedimiento de evaluacion.

Dano identificable: Se causaria un dafio especifico en el desarrollo normal de
las atribuciones o actividades de ésta Dependencia. Causando un dafio real y
determinado en el ambito de nuestra competencia, afectandose la libertad
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decisoria respecto a cada solicitud, vulnerando asi el derecho al debido
proceso del solicitante.

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda dicha informacion; no aporta beneficio social alguno y
Si un dario al interés publico respecto a la imparcialidad de las decisiones de
esta autoridad. Asi como un dario al debido proceso que se debe seguir de
conformidad con la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que se le esta
dando acceso a los expedientes administrativos que se encuentran concluidos
mediante resolutivo, y se le podra dar acceso a los expedientes que a la fecha
se clasifican como reservados en cuanto esta Direccion General emita el
resolutivo correspondiente que dé fin a proceso deliberativo

De conformidad con el Lineamiento Trigésimo Tercero de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como
para la elaboracion de Versiones Publicas, se justifican los siguientes elementos:

l.

Il.

1.

Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de
la Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente
le otorga el caracter de informacion reservada;

Articulo 110 fraccion VIII de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y al articulo 113 fraccion VIII de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa
el interés publico protegido por la reserva;

Se acredita con la fraccion Il de la Prueba de Darfio incluido en el presente
oficio.

Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate;

Se acredita con la fraccion Il de la Prueba de Dario incluido en el presente
oficio.

Pagina 3 de 19



RESOLUCION NUMERO 275/2017 DEL
SEMARNAT - COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
S EIVIAININS SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
| RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)
DERIVADA DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO

0001600174417

> 4

IV.  Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable;

Se acredita con la fraccion | de la Prueba de Dario incluido en el presente
oficio.

V.  En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dario, y

Circunstancia de modo

Se acredita con la fraccion Il del Lineamiento Vigésimo séptimo de los
Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas, incluido en
el presente oficio.

Circunstancia de tiempo

Se acredita con la fraccion | del Lineamiento Vigésimo séptimo de los
Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, incluido en
el presente oficio.

Circunstancia de Lugar de Dano

La Direccion General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes
Costeros resguardara la informacion en las oficinas que ocupa dicha unidad
administrativa, asi como en las instalaciones de su archivo dinamico, sito Av.
Ejército Nacional 223, Piso 14, Colonia Anahuac, Delegacion Miguel Hidalgo,
Cddigo Postal 11320, Ciudad de México.

VI. Deberan elegir la opcion de excepcion al acceso a la informaciéon que menos lo
restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del interés
publico, y debera interferir lo menos posible en el gjercicio efectivo del derecho
de acceso a la informacion.

Se acredita con la fraccion Il de la Prueba de Dafio, asi como con la fraccion
IV del Lineamiento Vigésimo séptimo de los Lineamientos Generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, incluido en el presente oficio.

De conformidad con el Lineamiento Vigésimo séptimo de los Lineamientos

Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas, se acreditan los siguientes elementos:
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La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio
(la fecha de inicio se desprende de los ultimos cuatro digitos del nimero de
bitacora);

‘Se informa que, dentro del expediente de interés, existe una solicitud de
modificacion a las bases y condiciones de la concesion nimero DGZF-
417/01 dentro del expediente administrativo nimero 35884 y con nimero
de bitacora 09/KV-0024/04/17 con fecha de ingreso 02/05/2017. Sin
embargo, dicha solicitud se encuentra en proceso deliberativo en etapa de
evaluacion técnica..”

Que la informacion consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista
de los servidores publicos que participan en el proceso deliberativo: Todos los
documentos que fueron entregados, asi como los documentos y opiniones que
emitan las areas correspondientes dentro de esta Direccién General, seran
tomados en consideracion para determinar la procedencia o improcedencia de
cada solicitud. Entregar dicha informacién seria contrario a lo establecido por
dichos preceptos legales que permiten clasificar aquellos documentos que sean
tomados en consideracion para la emision de un resolutivo final. Ya que dicha
informacion esta directamente relacionada con el sentido de la resolucion que en
su momento emita esta Direccion General.

Que la informacion se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso
deliberativo. Todos los documentos que fueron entregados, asi como los
documentos y opiniones que emitan las areas correspondientes dentro de esta
Direccion General, seran tomados en consideracion para determinar la
procedencia o improcedencia de dicha solicitud. Entregar dicha informacion
seria contrario a lo establecido por dichos preceptos legales que permiten
clasificar aquellos documentos que sean tomados en consideracion para la
emision de un resolutivo final. Ya que dicha informacion esta directamente
relacionada con el sentido de la resolucion que en su momento emita esta
Direccion General

Que con su difusién se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el
disefio, negociacion, determinacién o implementacion de los asuntos sometidos
a deliberaciéon. DAR A CONOCER, DE MANERA PREVIA A LA CONCLUSION
DEL PROCESQO DELIBERATIVO, la informacidn relacionada con la totalidad de
documentos que integran cada solicitud asi como las opiniones técnicas, puede
dar lugar a presiones politicas o sociales para resolver en determinado sentido
por esta autoridad, VULNERANDO LA AUTONOMIA EN LA LIBERTAD
DECISORIA DE CADA ASUNTO, es decir, se violarian las gqarantias de
leqalidad y sequridad juridica que esta autoridad debe respetar.
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En ese sentido, la independencia en el ejercicio de la funcion resolutiva, consiste
en que la autoridad administrativa resuelva los tramites que se sometan a su
conocimiento con total libertad de criterio, teniendo como norma rectora a la
propia ley y sin relaciéon _de subordinacion respecto de los demas factores o
agentes que puedan influir. Por lo que se debe proteger la confidencialidad,
autenticidad vy libertad de su libertad decisoria, evitando influencias externas que
puedan hacer variar su decision.

EL RESPETO A LA INDEPENDENCIA DECISORIA de esta Direccion General,
tiene como fin preservar dicha libertad decisoria, libre de injerencias o
intervenciones ajenas a su funcion resolutiva, que tiene encomendada legal y
reglamentariamente, sin mas RESTRICCIONES QUE LAS PREVISTAS EN LA
CONSTITUCION Y EN LAS LEYES, por lo que, DE NO CONSIDERASE COMO
INFORMACION CLASIFICADA COMO RESERVADA, LAS DIRECCIONES
GENERALES, CARECERIAN DE LIBERTAD O AUTONOMIA DE CRITERIO
PARA DICTAR SUS RESOLUCIONES, VIOLANDO ENTONCES EL INTERES
PUBLICO respecto a las garantias constitucionales del debido proceso por
analogia dentro de la Administracion Publica, es decir, la afectacion a un tercero
respecto a su tramite, pues como es de derecho explorado, cualquier solicitud
debe resolverse de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las Leyes Generales, sus reglamentos, y la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, en especifico su articulo 3, fraccion IX, ya que la
presion de grupos o mediatica, constituye una especie de violencia, por lo que
puede ser un acto susceptible de ser NULO. Asi, la entrega de dicha informacion
no aporta beneficio social alguno y si un dafio al interés publico respecto a la
imparcialidad de las decisiones de esta autoridad.

CONSIDERANDO

Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o
revocar la clasificacion de informacion confidencial que realicen los titulares de
las Areas de la SEMARNAT, en los términos que establecen los articulos 65,
fraccion II; 102, primer parrafo y 140, segundo parrafo de la LFTAIP; 44, fraccion
II; 103, primer parrafo y 137, segundo parrafo LGTAIP, asi como el Vigésimo
quinto de los Lineamientos que establecen los procedimientos internos de
atencion a solicitudes de acceso a la informacion publica.

Que la fraccion | del articulo 113 de la LFTAIP y primer parrafo del articulo 116,
de la LGTAIP, establecen que se considera informacion confidencial la que
contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable.
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Que el primer parrafo del articulo 117 de la LFTAIP y el primer parrafo del
articulo 120 de la LGTAIP establecen que para que los sujetos obligados
puedan permitir el acceso a informacion confidencial requieren obtener el
consentimiento de los particulares titulares de la informacion.

Que en la fraccion | del Lineamiento Trigésimo octavo de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas publicado en el Diario Oficial de
la Federacién, el 15 de abril del 2016, se establece que se considera como
informacion confidencial, los datos personales en términos de la norma
aplicable.

Que en el oficio nimero SGPA/DGZFMTAC/2228/2017, la DGZFMTAC indica
que los documentos solicitados contienen un dato personal, mismo que se
detalla en el cuadro abajo inserto, al respecto este Comité considera que es un
dato personal concerniente a una persona fisica, a través del cual puede ser
identificada o identificable, por lo que se actualiza el supuesto previsto en los
articulos 113, fraccion | de la LFTAIP y 116, primer parrafo de la LGTAIP,
aunado a que requieren el consentimiento de los particulares titulares de la
informacion, para permitir el acceso a la misma, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 117, primer parrafo de la LFTAIP y 120, primer parrafo de la
LGTAIP, lo anterior, sustentado en la Resolucion emitida por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
(INAI) como se expone a continuacion:

Dato Personal Motivacion

Que en su Resolucion RRA 1024/16, el INAI determin6 que la
Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), se integra por
datos personales que Unicamente le conciernen a un particular

Clave Unica de . )
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y

Registro de - . o .
Boblacin su lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue
(CURP) plenamente del resto de los habitantes, por lo que actualiza su

clasificacién con fundamento en el articulo 113, fraccion | de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, analisis que resulta aplicable al presente caso.

El capital social se integra por las acciones aportadas por
cada uno de los accionistas que forman a la sociedad, es decir,
Aportaciones a | dichas acciones representan el porcentaje monetario que cada
capital social uno aportara a la sociedad para, en su conjunto, integrar un
total que pertenece a la persona moral. (Resoluciones
1138/10 y 760/15 emitidas por el INAI)

Que en su Resolucion RRA 1024/16, el INAI determino que el
Domicilio domicilio es el lugar en donde reside habitualmente una
personal persona fisica, por lo que, constituye un dato personal
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(Domicilio)

confidencial, ya que incide directamente en la privacidad de las
personas fisicas identificadas, y su difusion podria afectar la
esfera privada de las mismas. En este sentido dicha
informacion es susceptible de clasificarse en términos del
articulo 113, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, analisis que resulta aplicable
al presente caso.

Estado Civil

Que en su Resolucion RRA 1024/16, el INAI determinoé que el
estado civil es un dato que se refiere a la vida afectiva y
familiar de un individuo, ya que es una condicion que
caracteriza a una persona en lo que hace a sus vinculos
personales con otros individuos.

Por tanto, se advierte que el estado civil es un atributo de la
personalidad que se refiere a la posicion que ocupa una
persona en relacion con la familia y, por propia naturaleza, es
considerado como un dato personal, en virtud de que incide
en la esfera privada, de ahi que se considera procedente su
clasificacion con fundamento en el articulo 113, fracciéon | de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, analisis que resulta aplicable al presente caso.

Lugar y fecha de
nacimiento

Que en la Resolucion 4214/13 el INAI sefald que el lugar y
fecha de nacimiento, son datos de caracter confidencial, toda
vez que la publicidad del primero revelaria el estado o pais del
cual es originario un individuo y de dar a conocer la fecha de
nacimiento, se revela la edad de la persona, por lo que
afectaria la intimidad de la persona titular de los mismos,
analisis que resulta aplicable al presente caso.

ocupacion

Profesion - u

Que en su Resolucion RRA 1024/16, el INAI determind que la
profesion u ocupacion de una persona fisica identificada
constituye un dato personal que, incluso, podria reflejar el
grado de estudios, preparacion académica, preferencias o
ideologia. Por lo que se actualiza su clasificacibon como
informacion confidencial de conformidad con el articulo 113,
fraccion | de la Ley de la materia, salvo el caso de que dicho
dato correspondiera al responsable técnico de la elaboracion
del proyecto, ya que el mismo, se encuentra consignado en su
cédula profesional y el mismo es considerado de acceso
publico, por lo que, en su caso, este no seria susceptible de
clasificarse, analisis que resulta aplicable al presente caso.

Cédula
Profesional

Que en su Resolucion RRA 1024/16, el INAI determind que
las cédulas profesionales son documentos que tienen por
objeto acreditar que una persona cuenta con la autorizacion
para ejercer la profesion indicada en las mismas, avalando los
conocimientos idoneos de los profesionistas asi acreditados.
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Tales Constancias contienen los siguientes datos:

Numero de cédula profesional,

Fotografia,

Firma del titular,

Nombre del titular,

Clave Unica de Registro de Poblacion,

Nombre y firma del Director General de Profesiones, de la
Secretaria de Educacion Publica.

Asi pues, en resumen, se desprende que el nimero de cédula
profesional, la fotografia, y el nombre del titular, son datos que
no actualizan la clasificacién como confidencial de conformidad
con el articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de ahi que
resulte procedente su entrega.

En cuanto al nombre y firma del Director General de
Profesiones, es preciso sefalar que si bien, dichos datos se
encuentran plasmados en dicho documento, esto se realiza en
su caracter de autoridad competente para expedir cédulas
profesionales, esto es, en ejercicio de las facultades que tiene
conferidas. Por tanto, el nombre y la firma del servidor publico
referido da fe que la expedicion de la cédula profesional fue en
ejercicio de las facultades conferidas, y en consecuencia son
datos que no actualizan la clasificacion como confidencial de
conformidad con el articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de ahi que
resulte procedente su entrega.

Por tanto, el nombre del titular, el numero de cédula
profesional, nombre y firma del servidor publico que expidi6 el
documento y la fotografia del titular de la misma, resulta
procedente su publicidad, analisis que resulta aplicable al
presente caso.

Credencial
Votar

para

Que en su Resolucion RRA 1024/16, el INAI determind que la
credencial para votar contiene diversa informacién que, en su
conjunto, configura el concepto de dato personal previsto en la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, al estar referida a personas fisicas identificadas, tales
como: domicilio, edad y afo de registro, firma autégrafa, huella
digital, fotografia del elector, sexo y clave de registro.

VI. Que en el oficio numero SGPA/DGZFMTAC/2228/2017, manifesté que los
documentos solicitados contiene datos personales clasificado como
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informacion confidencial consistente en: Clave Unica de Registro de
Poblacién, aportaciones a capital social, domicilio personal, estado civil,
lugar y fecha de nacimiento, ocupacion, foto de cedula profesional y
credencial para votar; lo anterior es asi ya que fue objeto de analisis en las
Resolucién emitida por el INAI, misma que se describié en el Considerando
que antecede, en la que el INAI concluyé que se trata de un dato personal.

VII. Que el articulo 104 de la LGTAIP establece que, en la aplicacion de la prueba de
dafo, el sujeto obligado debera justificar que:

l. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
nacional;

Il.  Elriesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda, y

[II. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

VIIl. Que la fraccion VIl del articulo 113 de la LGTAIP y el articulo 110 fraccion VIl
de la LFTAIP establecen que como informacion reservada podra clasificarse
aquella que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los Servidores Publicos, hasta en tanto
no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada.

IX. Que el vigésimo séptimo de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion
de versiones publicas establece que de conformidad con el articulo 113, fraccion

; \\ VIII de la Ley General, podra considerarse como informacion reservada, aquella
\ que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen

\ parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea

\\ adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada. Para tal
\ efecto, el sujeto obligado debera acreditar lo siguiente:

l. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de
inicio;

[I.  Que la informacion consista en opiniones, recomendaciones o puntos de
vista de los servidores publicos que participan en el proceso deliberativo;

III.  Que la informacion se encuentre relacionada, de manera directa, con el
proceso deliberativo, y
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V. Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el
diseno, negociacion, determinacion o implementacion de los asuntos
sometidos a deliberacion.

Cuando se trate de insumos informativos o de apoyo para el proceso
deliberativo, unicamente podra clasificarse aquella informaciéon que se encuentre
directamente relacionada con la toma de decisiones y que con su difusion pueda
llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, negociacién o
implementacion de los asuntos sometidos a deliberacion.

Se considera concluido el proceso deliberativo cuando se adopte de manera
concluyente la ultima determinacion, sea o no susceptible de ejecucion; cuando
el proceso haya quedado sin materia, o cuando por cualquier causa no sea
posible continuar con su desarrollo.

En el caso de que la solicitud de acceso se turne a un area distinta de la
responsable de tomar la decision definitiva y se desconozca si ésta ha sido
adoptada, el area receptora debera consultar a la responsable, a efecto de
determinar si es procedente otorgar el acceso a la informacion solicitada. En
estos casos, no se interrumpira el plazo para dar respuesta a la solicitud de
informacién.

X.  Que el Trigésimo tercero de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion
de versiones publicas establece que para la aplicacion de la prueba de dafo a la
que hace referencia el articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados
atenderan lo siguiente:

l. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo
113 de la Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del
presente ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que
expresamente le otorga el caracter de informacién reservada;

Il.  Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria
un riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo
rebasa el interés publico protegido por la reserva;

lll.  Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable;

Pagina 11 de 19



RESOLUCION NUMERO 275/2017 DEL

ST &°T COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
NAI

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y

XI.

VI.

RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)
DERIVADA DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
0001600174417

En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dano, y

Deberan elegir la opcion de excepciéon al acceso a la informacion que
menos lo restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccion
del interés publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio
efectivo del derecho de acceso a la informacion.

Que en el oficio numero SGPA/DGZFMTAC/2228/2017, la DGZFMTAC informo

al

Presidente del Comité de Transparencia, los motivos y fundamentos para

considerar que la informacion solicitada se encuentra reservada, mismos que
consisten en:

Al

“Se informa que, dentro del expediente de interés, existe una solicitud de
modificacion a las bases y condiciones de la concesion numero DGZF-818/12
dentro del expediente administrativo nimero 545/BCS/2012 y con numero de
bitacora 03/KV-0005/07/16 con fecha de ingreso 04/07/2016.

Sin embargo, dicha solicitud se encuentra en proceso deliberativo en etapa
de evaluacion técnica.”

respecto, este Comité considera que la DGZFMTAC, motivé y justifico la

existencia de prueba de dano conforme a lo dispuesto en el numeral 104 de la
LGTAIP, por los motivos y fundamentos que a continuacion se detallan:

La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Este Comité, considera que la DGZFMTAC justificé el presente elemento, con base
en lo siguiente:

Dano real: afectar el debido proceso y la libertad decisoria de esta Direccion
General. Ya que se podria vulnerar el debido proceso y causar la nulidad del
mismo por no ser emitido conforme a la ley. Todos los documentos seran
usados para concluir el proceso deliberativo. Por lo cual el interés de un
tercero ajeno al procedimiento no es mayor a la obligacion que se tiene de
actuar conforme a derecho respetando el debido proceso y haciendo uso de
la libertad decisoria que da certeza a los interesados al concluir con un
resolutivo que surta sus efectos.

Dano demostrable: dar a conocer, de manera previa a la conclusion del
proceso deliberativo, la informacion es: que se podria dar lugar a presiones
politicas o sociales para resolver en determinado sentido, VULNERANDO LA
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AUTONOMIA EN LA LIBERTAD DECISORIA DE CADA ASUNTO. Es decir,
se violarian las garantias de legalidad y seguridad juridica que ésta autoridad
debe respetar. Y propiciar la nulidad o la revocacion de la decisiéon por
haberse emitido sin respetar el procedimiento de evaluacion.

Dano identificable: se causaria un dario especifico en el desarrollo normal
de las atribuciones o actividades de ésta Dependencia. Causando un dafo
real y determinado en el ambito de nuestra competencia, afectandose la
libertad decisoria respecto a cada solicitud, vulnerando asi el derecho al
debido proceso del solicitante.

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda;

Este Comite, considera que la DGZFMTAC justifico el presente elemento, con base
en lo siguiente:

Dicha informacion no aporta beneficio social alguno y si un dafio al interés
publico respecto a la imparcialidad de las decisiones de esta autoridad. Asi
como un dafio al debido proceso que se debe seguir de conformidad con la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo

La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Este Comité, considera que la DGZFMTAC justificé el presente elemento, con base
en lo siguiente:

Toda vez que se le esta dando acceso a los expedientes administrativos que
se encuentran concluidos mediante resolutivo, y se le podra dar acceso a los
expedientes que a la fecha se clasifican como reservados en cuanto esta
Direccion General emita el resolutivo correspondiente que dé fin a proceso
deliberativo.

Al respecto, este Comité considera que la DGZFMTAC demostro los elementos
previstos en el Lineamiento Vigésimo séptimo de los Lineamientos generales
en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que quedaron acreditados como a
continuacion se indica:

La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio
(la fecha de inicio se desprende de los ultimos cuatro digitos del numero de
bitacora);
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Este Comité, considera que la DGZFMTAC justifico la existencia de un proceso
deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio, con base en lo siguiente:

“Se informa que, dentro del expediente de interés, existe una solicitud de
modificaciéon a las bases y condiciones de la concesion numero DGZF-818/12
dentro del expediente administrativo nimero 545/BCS/2012 y con numero de
bitacora 03/KV-0005/07/16 con fecha de ingreso 04/07/2016.Sin embargo, dicha
solicitud se encuentra en proceso deliberativo en etapa de evaluacion técnica.”.

Que la informacion consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista
de los servidores publicos que participan en el proceso deliberativo:

Este Comité, considera que la DGZFMTAC demostr6 que informacion solicitada
consiste en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los servidores publicos
que participan en el proceso deliberativo, con base en lo siguiente:

Todos los documentos que fueron entregados, asi como los documentos y
opiniones que emitan las areas correspondientes dentro de esta Direccion
General, seran tomados en consideracion para determinar la procedencia o
improcedencia de cada solicitud. Entregar dicha informacion seria contrario a
lo establecido por dichos preceptos legales que permiten clasificar aquellos
documentos que sean tomados en consideracion para la emision de un
resolutivo final. Ya que dicha informacion esta directamente relacionada con
el sentido de la resolucion que en su momento emita esta Direccion General.

Que la informacion se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso
deliberativo.

Este Comité, considera que la DGZFMTAC demostrd la relacion directa existente
entre la informacion solicitada y en el proceso deliberativo que se reserva, de la
siguiente manera:

Todos los documentos que fueron entregados, asi como los documentos y
opiniones que emitan las areas correspondientes dentro de esta Direccion
General, seran tomados en consideracion para determinar la procedencia o
improcedencia de dicha solicitud. Entregar dicha informacion seria contrario a
lo establecido por dichos preceptos legales que permiten clasificar aquellos
documentos que sean tomados en consideracion para la emision de un
resolutivo final. Ya que dicha informacion esta directamente relacionada con
el sentido de la resoluciéon que en su momento emita esta Direccion General.

IV. Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el

disefo, negociacion, determinacion o implementacion de los asuntos sometidos
a deliberacion:

Pagina 14 de 19



RESOLUCION NUMERO 275/2017 DEL

,ﬁd COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y

RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)
DERIVADA DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
0001600174417

Este Comité, considera que la DGZFMTAC demostro la relacion directa existente
entre la informacién solicitada y en el proceso deliberativo que se reserva, de la
siguiente manera:

DAR A CONOCER, DE MANERA PREVIA A LA CONCLUSION DEL
PROCESO DELIBERATIVO, la informacion relacionada con la totalidad de
documentos que integran cada solicitud, asi como las opiniones técnicas,
puede dar lugar a presiones politicas o sociales para resolver en determinado
sentido por esta autoridad, VULNERANDO LA AUTONOMIA EN LA
LIBERTAD DECISORIA DE CADA ASUNTO, es decir, se violarian las
garantias de legalidad y sequridad juridica que esta autoridad debe respetar.

En ese sentido, la independencia en el ejercicio de la funcion resolutiva,
consiste en que la autoridad administrativa resuelva los tramites que se
sometan a su conocimiento con total libertad de criterio, teniendo como norma
rectora a la propia ley y sin relaciéon de subordinacion respecto de los demas
factores o agentes que puedan influir. Por lo que se debe proteger la
confidencialidad, autenticidad y libertad de su libertad decisoria, evitando
influencias externas que puedan hacer variar su decision.

EL RESPETO A LA INDEPENDENCIA DECISORIA de esta Direccion

General, tiene como fin preservar dicha libertad decisoria, libre de injerencias -

o intervenciones ajenas a su funcion resolutiva, que tiene encomendada legal
y reglamentariamente, sin mas RESTRICCIONES QUE LAS PREVISTAS EN
LA CONSTITUCION Y EN LAS LEYES, por lo que, DE NO CONSIDERASE
COMO INFORMACION CLASIFICADA COMO RESERVADA, LAS
DIRECCIONES GENERALES, CARECERIAN DE LIBERTAD O AUTONOMIA
DE CRITERIO PARA DICTAR SUS RESOLUCIONES, VIOLANDO
ENTONCES EL INTERES PUBLICO respecto a las garantias constitucionales
del debido proceso por analogia dentro de la Administracion Publica, es decir,
la afectacién a un tercero respecto a su tramite, pues como es de derecho
explorado, cualquier solicitud debe resolverse de conformidad con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las Leyes Generales,
sus reglamentos, y la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en
especifico su articulo 3, fraccion IX, ya que la presion de grupos o mediatica,
constituye una especie de violencia, por lo que puede ser un acto susceptible
de ser NULO. Asi, la entrega de dicha informacion no aporta beneficio social
alguno y si un dano al interés publico respecto a la imparcialidad de las
decisiones de esta autoridad.

Por lo que respecta, a lo establecido en el lineamiento Trigésimo tercero de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, este Comité
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considera que se acreditan los extremos que dispone, en virtud de que la DGZFMTAC
manifestod lo siguiente:

I. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de
la Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente
le otorga el caracter de informacion reservada:

Este Comité considera que se expresa la causal aplicable del articulo 113 de la Ley
General, vinculandola con el Lineamiento especifico de los Lineamientos generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, de la siguiente manera:

Articulo 110 fraccién VIl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica y al articulo 113 fraccion VIII de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Asi como los lineamientos
trigésimo tercero y vigésimo séptimo de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para
la elaboracion de Versiones Publicas.

Il. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa
el interés publico protegido por la reserva.

Este Comité considera que se acredita que el riesgo de perjuicio rebasa el interés
publico protegido por la reserva, de la siguiente manera:

Se acredita con la fraccion Il de la Prueba de Dario incluido en el presente
oficio.

lll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate:

Este Comité considera que se acredita el vinculo entre la difusion de la informacion y
la afectacion del interés juridico tutelado, de la siguiente manera:

\ Se acredita con la fraccion Il de la Prueba de Dario incluido en el presente
oficio.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable:
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Este Comité considera que se acredité que la apertura de la informaciéon generaria
una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable, de la siguiente manera:

Se acredita con la fraccion | de la Prueba de Dafio incluido en el presente
oficio.

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto' obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio:

Este Comité considera que se acreditaron las circunstancias de modo, tiempo y lugar
del dano, de la siguiente manera:

Circunstancia de modo

Se acredito con la fraccién Il del Lineamiento Vigésimo séptimo de los
Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, incluido en
el presente oficio.

Circunstancia de tiempo

Se acredita con la fraccion | del Lineamiento Vigésimo séptimo de los
Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificaciéon de la
informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas, incluido en
el presente oficio.

Circunstancia de lugar de dano

La Direccion General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes
Costeros resguardara la informacion en las oficinas que ocupa dicha unidad
administrativa, asi como en las instalaciones de su archivo dindmico, sito Av.
Ejercito Nacional 223, Piso 14, Colonia Anahuac, Delegacion Miguel Hidalgo,
Cadigo Postal 11320, Ciudad de México.

VI. Deberan elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacion que menos lo
restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccién del interés
publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho
de acceso a la informacion:

Este Comité considera que se eligié la opcion de excepcién al acceso a la informacion
menos restrictiva, de la siguiente manera:

Se acredita con la fraccion Il de la Prueba de Dario, asi como con la fraccion
IV del Lineamiento Vigésimo séptimo de los Lineamientos Generales en
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materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, incluido en el oficio.

Con base en lo expuesto en los Considerandos que anteceden, este Comité de
Transparencia analizo la clasificacion de la informacion confidencial, lo anterior con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 113, fraccién |, 117, primer parrafo de la
LFTAIP; 116, primer parrafo y 120, primer parrafo de la LGTAIP; en correlacion con la
fraccion | del Lineamiento Trigésimo octavo de los Lineamientos generales en materia
de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de
versiones publicas.

Asimismo, este Comité estima procedente la reserva de la informacion, en virtud de
que se actualiza el supuesto previsto en el articulo 113, fraccion VIl de la LGTAIP y el
articulo 110, fraccion VIII de la LFTAIP, acorde a los elementos para la prueba de
dafio previstos en el articulo 104 de la LGTAIP y en los lineamientos el vigésimo
tercero y trigésimo tercero de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas.

RESOLUTIVOS

PRIMERO. - Se confirma la clasificacion de informacion confidencial senalada en

el Antecedente I, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de la

presente Resolucion por tratarse de un dato personal como lo senala la DGZFMTAC,

en el oficio nimero SGPA/DGZFMTAC/2228/2017, lo anterior con fundamento en lo

establecido en los articulos 113, fraccion |, 117, primer parrafo de la LFTAIP; 116,

primer parrafo y 120, primer parrafo de la LGTAIP, asi como en la fraccion | del

Lineamiento Trigésimo octavo de los Lineamientos generales en materia de

clasificacién y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de

\ versiones publicas. Se aclara que la Unidad Administrativa debera poner a disposicion

\ del solicitante una version publica de la informacién que contiene el dato personal, lo

anterior atento a lo dispuesto en los articulos 108 de la LFTAIP y 111 de la LGTAIP;

asi como lo previsto en el Lineamiento Noveno de los Lineamientos generales en

materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas.

EGUNDO. - Se confirma la clasificacion de la informacion RESERVADA senalada
en el Antecedente IIl de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de la
presente Resolucion, por los motivos mencionados en el oficio numero
SGPA/DGZFMTAC/2228/2017 de la DGZFMTAC por el periodo de un afo o antes si
desaparecen las causas por las que se clasifica, lo anterior con fundamento los
articulos 113, fracciones VIl y 101 de la LGTAIP; 110, fracciones VIIl y 99 de la
LFTAIP, en relacion con los Lineamientos Vigésimo séptimo y Trigésimo tercero de
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los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la

informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas.

TERCERO. - Se instruye a la Unidad de Transparencia para notificar la presente
Resolucion a la DGZFMTAC, asi como al solicitante, sefialandole en el mismo acto su
derecho a interponer Recurso de Revisién contra la misma en términos de los
articulos 142 de la LGTAIP y 147 LFTAIP ante el Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.

Asi lo resolvié el Comité de Transparencia de la Secretaria de Medio Ambiente y

Naturales el 13 de julio de 2017.

Ing. Eduardo’Jdua oFre
Pre5|dent del Cop |te de Trans parencia de la

uplente del Titglar del Organo Interno de Control en la
Segretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Lic. Jorge Legorreta Ordorica
¥ Titular de la Unidad de Transparencia de la
/\/ Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
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