RESOLUCION NUMERO 422/2017 DEL COMITE
o . DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE
SEMARNAT MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

(SEMARNAT) DERIVADA DE LAS SOLICITUDES
DE INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
0001600319217, 0001600319317, 0001600319417,
0001600319517, 0001600319617, 0001600320117,
0001600320917, 0001600321017, 0001600321117,
0001600321217, 0001600321317, 0001600331717,
0001600331817, 0001600331917 Y
0001600332017.

ANTECEDENTES

El 14 de agosto de 2017 la Unidad de Transparencia de la SEMARNAT recibié a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia y, posteriormente, turno a la
Direccion General de Gestion de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y
Transferencia de Contaminantes (DGGCARETC) las siguientes solicitudes de
acceso a informacion con numero de folio:

0001600319217

“Con base en el articulo 6 de la Constitucion solicito la cédula de operacion
anual (COA) de la central de combustion interna Cabo San Lucas, ubicada en
el municipio de Los Cabos Baja California Sur para el afio 2010.” (Sic)

0001600319317:

“Con base en el articulo 6 de la Constitucion solicito la cédula de operacion
anual (COA) de la central de combustion interna de Cabo San Lucas, ubicada
en el municipio de Los Cabos Baja California Sur para el afio 2011.” (Sic)

0001600319417:

“Con base en el articulo 6 de la Constitucion solicito la cédula de operacion
anual (COA) de la central de combustion interna de Cabo San Lucas, ubicada
en el municipio de Los Cabos Baja California Sur para el afio 2012.” (Sic)

0001600319517:

“Con base en el articulo 6 de la Constitucion solicito la cédula de operacion
anual (COA) de la central de combustion interna de Cabo San Lucas, ubicada
en el municipio de Los Cabos Baja California Sur para el ario 2012.” (Sic)

0001600319617

“Con base en el articulo 6 de la Constitucion solicito la cédula de operacion
anual (COA) de la central de combustion interna de Cabo San Lucas, ubicada
en el municipio de Los Cabos Baja California Sur para el afio 2013.” (Sic)

0001600320117:

“Con base en el articulo 6 de la Constitucion, solicito de manera digital los
documentos que contengan la cedula de operacion anual (COA) de la central
de combustion interna (CCl) Baja California Sur ubicada en La Paz, Baja
California Sur para el afio 2010.Reitero que la modalidad de entrega de la
informacion es por medio del correo electronico ......... " (Sic)

Pagina 1 de 16



RESOLUCION NUMERO 422/2017 DEL COMITE

o DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE

SEMARNAT MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

(SEMARNAT) DERIVADA DE LAS SOLICITUDES

‘ DE INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO

0001600319217, 0001600319317, 0001600319417,

0001600319517, 0001600319617, 0001600320117,

0001600320917, 0001600321017, 0001600321117,

0001600321217, 0001600321317, 0001600331717,

© 0001600331817, 0001600331917 Y
0001600332017.

0001600320917:
“Con base en el articulo 6 de la constitucion, solicito la cédula de operacion

anual (COA) de la Termoeléctrica Puerto San Carlos, Baja California Sur
ubicada en La Paz, Baja California Sur para el ario 2010.” (Sic)

0001600321017:
“Con base en el articulo 6 de la constitucién, solicito la cedula de operacién

anual (COA) de la Termoeléctrica Puerto San Carlos, Baja California Sur
ubicada en La Paz, Baja California Sur para el afio 2011.” (Sic)

0001600321117:
“Con base en el articulo 6 de la constitucion, solicito la cedula de operacion

anual (COA) de la Termoeléctrica Puerto San Carlos, Baja California Sur
ubicada en La Paz, Baja California Sur para el ario 2012.” (Sic)

0001600321217:
“Con base en el articulo 6 de la constitucion, solicito la cedula de operacion

anual (COA) de la Termoeléctrica Puerto San Carlos, Baja California Sur
ubicada en La Paz, Baja California Sur para el ario 2013.” (Sic)

0001600321317:
“Con base en el articulo 6 de la constitucion, solicito la cedula de operacion

anual (COA) de la Termoeléctrica Puerto San Carlos, Baja California Sur
ubicada en La Paz, Baja California Sur para el afio 2010.” (Sic)

0001600331717:
“Con base en el articulo 6 de la constitucion, solicito la cedula de operacion

anual (COA) de la Termoeléctrica Puerto San Carlos, Baja California Sur
ubicada en La Paz, Baja California Sur para el afio 2017.” (Sic)

0001600331817:

“Con base en el articulo 6 de la constitucion, solicito la cédula de operacion
anual (COA) de la Central Geo termoeléctrica Las Tres Virgenes ubicada en
Santa Rosalia, Baja California Sur para el afio 2010.” (Sic)
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0001600331917:

“Con base en el articulo 6 de la constitucion, solicito la cédula de operacion
anual (COA) de la Central Geo termoeléctrica Las Tres Virgenes ubicada en
Santa Rosalia, Baja California Sur para el afio 2011.” (Sic)

0001600332017:

Con base en el articulo 6 de la constitucion, solicito la cédula de operacion
anual (COA) de la Central Geo termoeléctrica Las Tres Virgenes ubicada en
Santa Rosalia, Baja California Sur para el ano 2012.” (Sic)

El 12 de septiembre de 2017, la DGGCARETC emitio el oficio numero
DGGCARETC/525 mediante el cual informé al Presidente de este Organo Colegiado
que las Cédulas de Operacion Anual (COA) solicitadas contienen informacion
clasificada como CONFIDENCIAL en la seccién de “datos de registro”, en donde se
encuentran datos personales concernientes a una persona identificada e identificable,
consistentes en: nombre del responsable técnico, nombre o razon social del
consultor, CURP y domicilio; lo anterior de conformidad con lo establecido por el
Articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
(LGTAIP) y 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LFTAIP).

Asimismo, mediante el mismo anexo al oficio DGGCARETC/525, la DGGCARETC
clasifico la informacion de la COA por tratarse de SECRETO INDUSTRIAL, con
fundamento en el articulo 116 parrafo tercero de la LGTAIP, 113 fraccion Il de la
LFTAIP y 82 de la Ley de la Propiedad Industrial y del Lineamiento Cuadragésimo
cuarto de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de
la informacioén, asi como para la elaboracién de versiones publicas, consistente en:

“SECCION I. INFORMACION TECNICA GENERAL.

1.1. Operacion y funcionamiento Diagramas de funcionamiento y la Tabla

Resumen (toda la tabla) y 1.2 Insumos (toda la tabla).

Motivo: Los establecimientos reportan en el Diagrama de Funcionamiento y en la
Tabla Resumen, su proceso productivo especificando los puntos en donde se
consumen insumos, combustibles y uso de agua, asi como los puntos donde se
generan emisiones al aire, agua y suelo, transferencias en el agua y residuos
peligrosos, informacion que es considerada como secreto industrial.

En la Tabla 1.2, los establecimientos reportan los insumos especificos de su proceso
industrial, es decir, los materiales que son clave para la obtencion del producto final.
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Esta informacion es confidencial ya que los insumos son usados para la formulacion
de sus productos.

1.3 Productos y Subproductos (solo 3 columnas): Capacidad de produccion instalada
y Produccion anual (Cantidad / Unidad).

Motivo: La informacion corresponde a:

Descripcion de tecnologia del proceso industrial en el establecimiento. Informacion
sobre inventarios e insumos utilizados en el proceso industrial. Ventaja competitiva o
econdémica frente a terceros. Descripcion de caracteristicas de los productos, métodos
o proceso de produccion. La divulgacion de la informacion otorgaria a terceros
(competidores potenciales o competidores de hecho la posibilidad de utilizar la
informacion de la empresa para fines propis generando practicas desleales.

1.4.1. Consumo anual de combustible para uso energético (toda la tabla) y 1.4.2.
Consumo anual de energia eléctrica (toda la tabla).

Motivo: La informacion corresponde a:

Descripcion de tecnologia del proceso industrial en el establecimiento. Informacion
sobre inventarios e insumos utilizados en el proceso industrial. Ventaja competitiva o
economica frente a terceros. Descripcion de caracteristicas de los productos, métodos
o proceso de produccion. La divulgacion de la informacion otorgaria a terceros
(competidores potenciales o competidores de hecho la posibilidad de utilizar la
informacion de la empresa para fines propios generando practicas desleales.

SECCION II. REGISTRO DE EMISIONES Y CONTAMINANTES A LA ATMOSFERA.

2.1.1 Caracteristicas de la maquinaria equipo o actividad que genera contaminantes.
(Toda la tabla); 2.1.2 Caracteristicas de las chimeneas y ductos de descarga de las
emisiones conducidas. (Toda la tabla).

Motivo: En esta Seccion los establecimientos reportan las caracteristicas de la
maquinaria, equipo o actividad que genera contaminantes, que se dieron de alta en el
diagrama de funcionamiento, los cuales forman parte de la tecnologia utilizada en el
proceso industrial, por lo que es considerada como secreto industrial.

Las caracteristicas de las chimeneas y ductos de descarga son parte de la tecnologia
utilizada en el proceso industrial, ya que se encuentran vinculados a los equipos
registrados en el diagrama donde se describe el proceso industrial. La informacion
sobre la operacion de la chimenea refleja la operacion del equipo al cual esta
vinculada, por lo cual también es considerada como secreto industrial.
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2.2 Contaminantes atmosféricos normados (solo 3 columnas): punto de emision,
equipo o actividad, clave y eficiencia.

Motivo: La informacion sobre la operacion de la chimenea (punto de emision) refleja la
operacion del equipo al cual esta vinculada. El sistema o equipo de control forma parte
de la tecnologia utilizada en el proceso productivo y se utiliza para reducir las
emisiones de contaminantes a la atmosfera, en el campo “clave” de la tabla 2.2 se
describe el tipo de tecnologia utilizada en el control de emisiones contaminantes que
esta relacionada con los contaminantes emitidos (parametros normados) y la
eficiencia es un dato asociado con la operacion del equipo de control relacionado con
la tecnologia utilizada por el establecimiento, por lo que toda esta informacion es
considerada secreto industrial.

2.3. Emisiones anuales (solo 1 columna) punto de emision.

Motivo: Las emisiones anuales se reportan por cada chimenea o punto de emision
que se registro en el diagrama de funcionamiento. Estas chimeneas estan
relacionadas con la tecnologia de los equipos que generan emisiones en el proceso
productivo del establecimiento, por lo que la informacion sobre el punto de emision es
considerada secreto industrial.

SECCION V. EMISIONES Y TRANSFERENCIA DE CONTAMINANTES.
5.1 Uso, produccion y/o comercializacion de sustancias RETC en el establecimiento.

Motivo: En la tabla 5.1 se capta informacion relacionada a la cantidad de consumo y
produccion de sustancias RETC:

En el campo de actividad sustantiva se indica si la sustancia RETC se utiliza como
insumo o se produce, este campo esta intimamente relacionado con los demas
campos de la tabla donde se registra el nombre del material que contiene la sustancia
que seria especificamente el insumo o producto que contienen sustancias RETC.

El dato de clave de la modalidad indica el uso especifico que se le da al insumo, como
por ejemplo si es una materia prima pura, es un componente de la materia prima, es
un reactivo, catalizador, solvente, buffer, refrigerante, Iubricante, desengrasante,
limpiador, para tratamiento de residuos. Estos usos forman parte del proceso
industrial, informacion clasificada como secreto industrial.

Ademas, la informacion relacionada al nombre de la sustancia RETC y su
composicion, es decir el porcentaje de la sustancia en el material que la contiene,
forman parte de la informacion de insumos y productos. El nombre del material que
contiene la sustancia RETC es secreto industrial, ya que la sustancia RETC esta
relacionada con un numero denominado Central De Combustion Interna Guerrero
Negro Il el cual identifica a cada sustancia conocida.
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A través de la tabla 5.1 se identifica la cantidad anual de sustancia RETC usada o
producida para definir si se rebasa el umbral de reporte establecido en la NOM-165-
SEMARNAT-2013 y determinar si se reporta al RETC en la tabla 5.2. Estas sustancias
son secreto industrial dado que se utilizan como insumos en el proceso.

SECCION: OBSERVACIONES Y ACLARACIONES.

Motivo: Esta seccion sera clasificada unicamente en aquellos casos en que contenga
informacion sobre: inventarios e insumos; tecnologias del proceso productivo y su
descripcion; naturaleza, caracteristicas o finalidades de los productos; o de métodos o
procesos de produccion.”

Asimismo, la DGGCARETC mencion6 en el oficio numero DGGCARETC/525 |la manera en
que se acredita el lineamiento cuadragésimo cuarto y los lineamientos generales en materia
de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para las versiones publicas
con los supuestos siguientes:

.- Que se trate de informacion generada con motivo de actividades industriales:

Los sujetos obligados a presentar la COA son establecimientos con actividades industriales,
de comercio y servicios, generacion de energia, transporte, agropecuario, y generacion y
manejo de residuos.

Il.- Que la informacion sea guardada con caracter de confidencial y se hayan adoptado los
medios o Sistemas para preservarla’:

La informacion proporcionada por los particulares a SEMARNAT se encuentra
resquardada y protegida con sistemas de seguridad en los servidores de SEMARNAT
(2004-2013) y de INEGI (2014 y 2015).

Ill.- Que la informacion signifique a su titular obtener o mantener una ventaja competitiva o
economica frente a terceros”

A través de la COA, los establecimientos presentan un esquema muy detallado de su
proceso productivo: lineas de proceso, equipos usados, interaccion entre las distintas
lineas de proceso, descripcion de los insumos utilizados, emisiones al aire, descargas
de agua, generacion de residuos, hasta la generacion del producto final, lo que
permite conocer integramente lo que ocurre en cada etapa del proceso, al revelarse
esta informacion a los competidores, se puede replicar el proceso industrial en otro
establecimiento, perdiendo asi una ventaja competitiva o economica frente a terceros.

V.- Que la informacion no sea del dominio publico ni resulte evidente para un técnico perito
en la Materia”:
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La informacion sobre los procesos productivos de una empresa no es publica ya que
al conocerse puede ponerla en desventaja competitiva pues otras empresas pueden
usar esta informacion a su favor. Cualquier técnico o perito puede inferir el proceso
productivo al conocer detalles sobre los insumos, equipos, emisiones al aire,
descargas al agua y generacion de residuos.”

CONSIDERANDO

Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar
la clasificacion de informacion que realicen los titulares de las Areas de la
SEMARNAT, en los términos que establecen los articulos 65, fraccion Il; 102, primer
parrafo; 140, segundo parrafo y segundo parrafo del Segundo Transitorio de la
LFTAIP; 44, fraccion II; 103, primer parrafo; 137 segundo parrafo y Tercero Transitorio
de la LGTAIP; asi como el Vigésimo quinto de los Lineamientos que establecen los
procedimientos internos de atencién a solicitudes de acceso a la informacién publica.

Que la fraccion | del articulo 113 de la LFTAIP y el primer parrafo del articulo 116 de la
LGTAIP establecen que se considera informacion confidencial la que contiene datos
personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable.

Que el primer parrafo del articulo 117 de la LFTAIP y el primer parrafo del articulo 120
de la LGTAIP establecen que para que los sujetos obligados puedan permitir el
acceso a informacién confidencial requieren obtener el consentimiento de los
particulares titulares de la informacion.

Que en la fraccion | del Lineamiento Trigésimo octavo de los Lineamientos generales
en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 15
de abril del 2017, se establece que se considera como informacidén confidencial, los
datos personales en términos de la norma aplicable.

Que en el cuadro anexo al oficio DGGCARETC/525 la DGGCARETC indicoé que los
documentos solicitados contienen datos personales, mismos que se detallan en el
cuadro abajo inserto, al respecto este Comité considera son datos personales
concernientes a una persona fisica, a través de los cuales puede ser identificada o
identificable, por lo que se actualiza el supuesto previsto en los articulos 113, fraccion
| de la LFTAIP y 116, primer parrafo de la LGTAIP, aunado a que requieren el
consentimiento de los particulares titulares de la informacién para permitir el acceso a
la misma, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 117, primer parrafo de la
LFTAIP y 120, primer parrafo de la LGTAIP. Lo anterior sustentado en las
Resoluciones y Criterios emitidos por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), como se expone a
continuacion.
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\

0001600331817, 0001600331917 Y
0001600332017.
Datos Motivacion
Personales
Nombre del Que en la Resolucion RDA 3971/12 el INAI senaldé que el
responsable nombre del responsable técnico y el nombre del
técnico y del consultor que realizan las Cédulas de Operacion Anual es
consultor susceptible de clasificarse como informacion confidencial,
para este caso en particular, de otorgar el acceso a estos
datos, se daria a conocer las personas laboran en o para
determinada empresa o el puesto que ostentan, lo que
afectaria su ambito privado.
CURP del Que en la Resolucion RRA 0098/17 emitida por el INAI sobre
representante el particular, cabe sefalar que la Clave Unica del Registro
legal o de Poblacion se integra por datos personales que
persona unicamente le conciernen a un particular como son: su fecha
obligada de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de
nacimiento, y ésta informaciéon que lo distingue plenamente
(CURP) del resto de los habitantes, por lo que deriva en informacion
de caracter confidencial.
De acuerdo con lo sefalado en los articulos 86 y 91 de la Ley
General de Poblacion, la Clave Unica del Registro de
Poblacion se asigna a una persona para permitir certificar y
acreditar fehacientemente su identidad, la cual sirve entonces
para identificar en forma individual a las personas.
Por lo anterior, se concluye que se trata de datos personales
de caracter confidencial, en términos de lo dispuesto en el
articulo 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica.
Que en la Resolucion RRA 0098/17 el INAI sefalo que el
Domicilio domicilio y las caracteristicas del mismo, es un dato personal
confidencial en tanto que permite conocer el lugar en el que
(Domicilio vive una persona y en donde lleva a cabo parte de su vida
particular o cotidiana, por lo que es un dato de caracter confidencial en
personal) términos de lo dispuesto en el articulo 113, fraccion |, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
\ Publica.

\>1.\ Que en el cuadro anexo al oficio numero DGGCARETC/525, |la DGGCARETC
manifestdé que los documentos solicitados contienen datos personales clasificados
como informacion confidencial consistente en: nombre del responsable técnico y
del consultor, CURP y domicilio, lo anterior es asi ya que estos fueron objeto de
analisis en las Resoluciones y Criterios emitidos por el INAI, mismos que se
describieron en el Considerando que antecede, en los que el INAI concluyd que se
trata de datos personales.
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Asimismo, este Comité considera que no procede la clasificacion relativa al nombre o
razon social del consultor (el caso en que la Cédula haya sido elaborada por un

consultor), por los siguientes motivos:

Datos Motivacion
Personales

De acuerdo con el criterio 1-2014 emitido por el INAI la
Nombre o razéon | denominacion o razén social de personas morales, no

social del constituyen informacion confidencial, puesto que la misma se

consultor encuentra inscrita en el Registro Publico de Comercio. De
acuerdo con el articulo 2 del Reglamento del Registro Publico de
Comercio, dicho Registro tiene por objeto dar publicidad a los
actos mercantiles, asi como aquellos que se relacionan con los
comerciantes y que conforme a la legislacién lo requieran para
surtir efectos contra terceros. La inscripcién de estos actos se
efectuara en el folio mercantil electréonico, en atencion al nombre,
denominacién o razon social de cada comerciante o sociedad
mercantil, el cual comprendera todos los actos mercantiles
relacionados con dicho comerciante o sociedad. En ese sentido,
la denominacion o razén social de personas morales no es
susceptible de clasificarse como confidencial, y es un dato
publico, analisis que resulta aplicable al presente caso.

(Denominacién o
razon social de
personas
morales)

Que el tercer parrafo del articulo 116 de la LGTAIP y fraccion Il del articulo 113 de la
LFTAIP, establecen que se considera informacion confidencial: los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a
particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos publicos.

Que en la fraccion Il del lineamiento Trigésimo octavo de los Lineamientos generales
en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, establece que se considera como informaciéon
confidencial los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y
postal cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

Que el lineamiento Cuadragésimo cuarto de los Lineamientos generales en materia de
clasificacién y desclasificacién de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, establece que de conformidad con el articulo 116, parrafo tercero
de la LGTAIP, para clasificar la informacion por secreto comercial o industrial deberan
acreditarse los supuestos siguientes:
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. Que se trate de informacion generada con motivo de actividades industriales
o comerciales de su titular, en términos de lo dispuesto en la Ley de
Propiedad Industrial;

Il.  Que la informacion sea guardada con caracter de confidencial y se hayan
adoptado los medios o sistemas para preservarla;

Ill. Que la informacion signifique a su titular obtener o mantener una ventaja
competitiva o economica frente a terceros, y

IV. Que la informacion no sea del dominio publico ni resulte evidente para un
técnico o perito en la materia, con base en la informacion previamente
disponible o la que deba ser divulgada por disposicion legal o por orden
judicial.

Que el articulo 82 de la Ley de la Propiedad Industrial considera como secreto
industrial, a toda informacién de aplicacién industrial o comercial que guarde una
persona fisica o moral con caracter confidencial, que le signifique obtener o mantener
una ventaja competitiva o econdmica frente a terceros en la realizacion de actividades
econdémicas y respecto de la cual haya adoptado los medios o sistemas suficientes
para preservar su confidencialidad y el acceso restringido a la misma.

La informaciéon de un secreto industrial necesariamente debera estar referida a la
naturaleza, caracteristicas o finalidades de los productos; a los métodos o procesos de
produccion; o a los medios o formas de distribucion o comercializacion de productos o
prestacion de servicios.

No se considerara secreto industrial aquella informacion que sea del dominio publico,
la que resulte evidente para un técnico en la materia, con base en informacion
previamente disponible o la que deba ser divulgada por disposicion legal o por orden
judicial. No se considerara que entra al dominio publico o que es divulgada por
disposicion legal aquella informacion que sea proporcionada a cualquier autoridad por
una persona que la posea como secreto industrial, cuando la proporcione para el
efecto de obtener licencias, permisos, autorizaciones, registros, o cualesquiera otros
actos de autoridad.

Que el articulo 159 Bis 4, fraccion IV de la LGEEPA establece que las autoridades a
que se refiere el articulo 159 Bis 3, denegaran la entrega de informacion cuando se
trate de informacion sobre inventarios e insumos y tecnologias de proceso, incluyendo
la descripcidon del mismo.

Que en el articulo 3 fracciones Il, XI y XIV del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Registro de Emisiones
y Transferencia de Contaminantes, se establecen las definiciones de COA, Registro
(RETC) y Sustancias sujetas a reporte de competencia federal.
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Fraccion Il.- Cédula: Cédula de Operacion Anual (COA), instrumento de reporte
y recopilacion de informacion de emisiones y transferencia de contaminantes al
aire, agua, suelo y subsuelo, materiales y residuos peligrosos, empleado para la
actualizacion de la Base de datos del Registro.

Fraccion XI.- Registro: El Registro de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes (RETC) que se integra con la informacién de los establecimientos
sujetos a reporte sobre sus emisiones y transferencia de contaminantes al aire,
agua, suelo y subsuelo, materiales y residuos, asi como de aquellas sustancias que
determinen las autoridades competentes, el cual sera operado y administrado por
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a través de la unidad
administrativa correspondiente.

Fraccion XIV.- Sustancias sujetas a reporte de competencia federal
(Substancia RETC): Elementos o compuestos quimicos, que conforme a los
criterios de persistencia ambiental, bioacumulacion, toxicidad, teratogenicidad,
mutagenicidad o carcinogenicidad y, en general, por sus efectos adversos al medio
ambiente, sean emitidos o transferidos por los establecimientos sujetos a reporte
de competencia federal y deban ser integrados a la Base de datos de acuerdo con
las especificaciones y umbrales establecidos en las Normas Oficiales Mexicanas.

Que el articulo 25 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy la
Proteccion al Ambiente en Materia de Registro de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes establece que, la informacion ambiental que es de caracter publico y
que se encuentra en la Base de datos del Registro, es la siguiente:

I. Nombre de la persona fisica, denominacion o razén social del establecimiento
sujeto a reporte;

Il.  Emisiones y transferencias de sustancias y contaminantes, conforme a lo
establecido en el primer parrafo del articulo 10 del presente Reglamento, y

Ill.  Localizacion geografica del establecimiento sujeto a reporte.

Asimismo, el articulo 10 del mismo ordenamiento legal indica en su primer parrafo
que: ‘los establecimientos sujetos a reporte de competencia federal, deberan
presentar la informacién sobre sus emisiones y transferencia de contaminantes al
aire, agua, suelo y subsuelo, materiales y residuos peligrosos’.

Que la DGGCARETC alude que adicionalmente a la clasificacion de datos personales
sefalados en las COA’s, también contiene informacién clasificada como confidencial
por tratarse de secreto industrial en términos de los articulos 116, parrafo tercero de la
LGTAIP, 113, fraccién Il de la LFTAIP y 82 de la Ley de la Propiedad Industrial y del
Lineamiento Cuadragésimo cuarto de los Lineamientos generales en materia de
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clasificacion y desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracion de
versiones publicas. Dicha informacion consiste en:

SECCION I. INFORMACION TECNICA GENERAL

1.1. Operacion y funcionamiento (Diagramas de funcionamiento y la Tabla resumen)
(toda la tabla); 1.2 Insumos (toda la tabla); 1.3 Productos y Subproductos (solo 3
columnas): Capacidad de produccion instalada y Produccion anual (cantidad /
Unidad); 1.4.1. Consumo anual de combustibles para uso energético (toda la tabla) y
1.4.2. Consumo anual de energia eléctrica (toda la tabla).

SECCION IIl. REGISTRO DE EMISIONES Y CONTAMINANTES A LA ATMOSFERA

2.1.1 Caracteristicas de la maquinaria equipo o actividad que genera contaminantes.
(Toda la tabla); 2.1.2 Caracteristicas de las chimeneas y ductos de descarga de las
emisiones conducidas. (Toda la tabla); 2.2 Contaminantes atmosféricos normados
(solo 3 columnas): punto de emision, equipo o actividad, clave y eficiencia; 2.3.
Emisiones anuales (solo 1 columna) punto de emision.

SECCION V. EMISIONES Y TRANSFERENCIA DE CONTAMINANTES
5.1 Uso, produccion y/o comercializacion de sustancias RETC en el establecimiento y,
SECCION. OBSERVACIONES Y ACLARACIONES

Que mediante el cuadro denominado “Clasificacion de la Informacion Contenida
en la Cédula de Operacion Anual”, anexo al oficio niumero DGGCARETC/525, la
DGGCARETC manifesté los motivos y fundamentos para considerar que la
informacion solicitada resaltada en el Antecedente Il es clasificada como
confidencial, lo que por obviedad de repeticiones se dejan aqui por reproducidos.

Que la DGGCARETC acredito lo previsto en el Lineamiento Cuadragésimo cuarto de
los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, como a continuacion
se muestra:

I.  Que se trate de informacion generada con motivo de actividades industriales o
comerciales de su titular, en términos de lo dispuesto en la Ley de Propiedad
Industrial:

Este Comité, considera que la DGGCARETC justifico el presente elemento, con base
en lo siguiente:
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Los sujetos obligados a presentar la COA son establecimientos con actividades
industriales, de comercio y servicios, generacion de energia, transporte, agropecuario,
y generacion y manejo de residuos.

. Que la informacion sea guardada con caracter de confidencial y se hayan
adoptado los medios o sistemas para preservarla:

Este Comité, considera que la DGGCARETC justifico el presente elemento, con base
en lo siguiente:

La informacion proporcionada por los particulares a SEMARNAT se encuentra
resquardada y protegida con sistemas de sequridad en los servidores de SEMARNAT
(2004-2013) y de INEGI (2014 y 2015).

Ill. Que la informacion signifique a su titular obtener o mantener una ventaja
competitiva o economica frente a terceros:

Este Comité, considera que la DGGCARETC justifico el presente elemento, con base
en lo siguiente:

A través de la COA, los establecimientos presentan un esquema muy detallado de
su proceso productivo: lineas de proceso, equipos usados, interaccion entre las
distintas lineas de proceso, descripcion de los insumos utilizados, emisiones al aire,
descargas de agua, generacion de residuos, hasta la generacion del producto final,
lo que permite conocer integramente lo que ocurre en cada etapa del proceso, al
revelarse esta informacion a los competidores, se puede replicar el proceso
industrial en otro establecimiento, perdiendo asi una ventaja competitiva o
economica frente a terceros.

IV.  Que la informacion no sea del dominio publico ni resulte evidente para un técnico
o perito en la materia, con base en la informacion previamente disponible o la que
deba ser divulgada por disposicion legal o por orden judicial:

Este Comité, considera que la DGGCARETC justifico el presente elemento, con base
en lo siguiente:

La informacion sobre los procesos productivos de una empresa no es publica ya
que al conocerse puede ponerla en desventaja competitiva pues otras empresas
pueden usar esta informacion a su favor. Cualquier técnico o perito puede inferir el -
proceso productivo al conocer detalles sobre los insumos, equipos, emisiones al
aire, descargas al agua y generacion de residuos.

En relacion a la seccion 5.1 de la COA, la DGCARETC sefalé que en esa tabla se
capta informacion relacionada a la cantidad de consumo y produccién de sustancias
RETC: “En el campo de actividad sustantiva se indica si la sustancia RETC se utiliza
como insumo o se produce, este campo esta intimamente relacionado con los demés
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campos de la tabla donde se registra el nombre del material que contiene la sustancia
que seria especificamente el insumo o producto que contienen sustancias RETC. El
dato de clave de la modalidad indica el uso especifico que se le da al insumo, como
por ejemplo si es una materia prima pura, es un componente de la materia prima, es
un reactivo, catalizador, solvente, buffer, refrigerante, lubricante, desengrasante,
limpiador, para tratamiento de residuos. Estos usos forman parte del proceso
industrial, informacion clasificada como secreto industrial. Ademas, la informacion
relacionada al nombre de la sustancia RETC y su composicion, es decir el porcentaje
de la sustancia en el material que la contiene, forman parte de la informacion de
insumos y productos. EI nombre del material que contiene la sustancia RETC es
secreto industrial, ya que la sustancia RETC esta relacionada con un numero
denominado CAS (Chemical Abstract Service) el cual identifica a cada sustancia
conocida. A través de la tabla 5.1 se identifica la cantidad anual de sustancia RETC
usada o producida para definir si se rebasa el umbral de reporte establecido en la
NOM-165-SEMARNAT-2013 y determinar si se reporta al RETC en la tabla 5.2. Estas
sustancias son secreto industrial dado que se utilizan como insumos en el proceso”.

En tal virtud, este Comité de Transparencia, considera que el numeral 5.1 “Uso, produccion
y/o comercializacion de sustancias RETC en el establecimiento” de la SECCION V de la
COA, se trata de informacién confidencial consistente en secreto industrial.

Aunado a lo anterior, también es importante mencionar el contenido de la Resolucion

231/2015 emitida por este Comité de Transparencia, que sefiald lo siguiente en relacion a la

seccion 5.1 de la COA: “No obstante de ser una sustancias RETC, en este punto se

identifican las materias primas (insumos) usados en el proceso industrial del establecimiento

que corresponden a sustancias RETC, ya sea que se manejen de manera directa o indirecta

en el proceso, asi mismo se identifica si la sustancia RETC es utilizada como una sustancia
\ pura (usada al 100% como insumo) o como una mezcla (indicandose el % de sustancia
RETC que contiene esta mezcla); en varios casos se reporta, en la columna de Nombre del
material que contiene sustancias RETC, el nombre quimico de la mezcla en la cual esta
contenida la sustancia RETC, con lo cual se pueden inferir los insumos y la proporcion de
sustancias usados en la mezcla.”

Al respecto, este Comité considera que la informacién antes mencionada relativa a
\ SECCION |. INFORMACION TECNICA GENERAL: 1.1. Operacion y funcionamiento
(Diagramas de funcionamiento y la Tabla resumen) (toda la tabla); 1.2 Insumos (toda la
\ tabla); 1.3 Productos y Subproductos (solo 3 columnas): Capacidad de produccion instalada
\ y Produccién anual (cantidad / Unidad); 1.4.1. Consumo anual de combustibles para uso
energético (toda la tabla) y 1.4.2. Consumo anual de energia eléctrica (toda la tabla);
SECCION Il. REGISTRO DE EMISIONES Y CONTAMINANTES A LA ATMOSFERA: 2.1.1
Caracteristicas de la maquinaria equipo o actividad que genera contaminantes. (toda la
tabla); 2.1.2 Caracteristicas de las chimeneas y ductos de descarga de las emisiones
conducidas. (toda la tabla); 2.2 Contaminantes atmosféricos normados (solo 3 columnas):
punto de emisién, equipo o actividad, clave y eficiencia; 2.3. Emisiones anuales (solo 1
columna) punto de emision; SECCION V. EMISIONES Y TRANSFERENCIA DE
CONTAMINANTES: 5.1 Uso, produccion y/o comercializacion de sustancias RETC en el
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establecimiento y la correspondiente a OBSERVACIONES Y ACLARACIONES, es de
aplicacion industrial ya que son o se tratan de las materias primas, lo cual refiere a
informacion sobre los materiales utilizados en el proceso industrial y, por tanto, forman
parte de la descripcion de la tecnologia del proceso utilizado en el establecimiento del
que se trate, ademas de formar parte de un proceso industrial que proporciona
informacion de inventarios, caracteristicas de los productos y comercializacion de los
mismos, por lo que el conocimiento de los mismos representa una ventaja competitiva
frente a terceros y cuya divulgacion otorgaria a terceros, competidores potenciales o
competidores, la posibilidad de utilizar la informacion de la empresa con fines propios, lo
que no permitiria mantener dicha ventaja competitiva y respecto de la cual la DGGCARETC
de la SEMARNAT ha adoptado los medios o sistemas suficientes para preservar su
confidencialidad y el acceso restringido a la misma.

- Por lo anterior, este Comité estima procedente la clasificaciéon de informacién como
CONFIDENCIAL por Secreto Industrial, por lo que se considera actualiza el supuesto
previsto en el tercer parrafo del articulo 116 de la LGTAIP y fraccién Il del articulo 113 de la
LFTAIP, en correlacion con el articulo 82 de la Ley de la Propiedad Industrial y
Cuadragésimo cuarto de los Lineamientos generales en materia de clasificacion vy
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas.

Con base en lo expuesto en los Considerandos que anteceden, este Comité de
Transparencia analizé la clasificacién de la informacion referida en el Antecedente I, lo
anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 113, fraccion |, 117, primer parrafo
de la LFTAIP; 116, primer parrafo y 120, primer parrafo de la LGTAIP; en correlacion con la
fraccion | del Lineamiento Trigésimo octavo de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas.

Asimismo, con base en lo referido en los Considerandos que anteceden, este Comité de
Transparencia analizé la clasificacion de la informacion referida en el Antecedente Ill, con
fundamento en lo establecido en los 113, fraccion Il, 117 primer parrafo de la LFTAIP; 116,
tercer parrafo y 120 primer parrafo de la LGTAIP; en correlaciéon con la fraccion Il del
Lineamiento Trigésimo octavo y Cuadragésimo cuarto de los de los Lineamientos generales
en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas.

RESOLUTIVOS

PRIMERO. - Se confirma la clasificacion de informacion CONFIDENCIAL senalada en el
Considerando V, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de la presente
Resolucion, por tratarse de datos personales, como lo sefiala la DGGCARETC en el
cuadro anexo al oficio numero DGGCARETC/525. Lo anterior con fundamento en lo
establecido en los articulos 113, fraccién |, 117, primer parrafo de la LFTAIP; 116, primer
parrafo y 120, primer parrafo de la LGTAIP, asi como en la fraccion | del Lineamiento
Trigésimo octavo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion vy
desclasificacion de la informacioén, asi como para la elaboracion de versiones publicas. Se
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aclara que la Unidad Administrativa debera poner a disposicion del solicitante una version
publica de la informacion que contiene los datos personales, lo anterior atento a lo dispuesto
en los articulos 108 de la LFTAIP y 111 de la LGTAIP; asi como lo previsto en el
Lineamiento Noveno de los Lineamientos generales en materia de clasificacion vy
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas.

SEGUNDO. - Se revoca la clasificacion de informacion CONFIDENCIAL relativa al
nombre o razon social del consultor, de conformidad con lo expuesto en el
Considerando VI, segundo parrafo, de la presente Resolucion; lo anterior, por no
actualizar los supuestos previstos en los articulos 113, fraccion | de la LFTAIP y 116, primer
parrafo de la LGTAIP, en relacion con el articulo 117 de la LFTAIP y 120 de la LGTAIP.

TERCERO.- Se confirma la clasificacion de informacion CONFIDENCIAL (SECRETO
INDUSTRIAL) senalada en el Antecedente lll,~lo anterior de conformidad con lo expuesto
en la parte considerativa de la presente Resolucion, de conformidad con el parrafo tercero
del articulo 116 de la LGTAIP y la fraccion Il del articulo 113 de la LFTAIP, en correlacion
con el Lineamiento Cuadragésimo cuarto de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas, asi como el articulo 82 de le Ley de la Propiedad Industrial

CUARTO. - Se instruye a la Unidad de Transparencia para notificar la presente Resolucion
a la Titular de la DGGCARETC, asi como al solicitante; sefialandole en el mismo acto su
derecho a interponer Recurso de Revisién contra la misma en términos de los articulos 142
de la LGTAIP y 147 LFTAIP ante el INAI

'_ de Transparencia de la Secretaria de Medio Ambiente y
9 septiembre de 2017.

Suplente del Titular del Organo Interno de Control en la
mbiente y Recursos Naturales

L|c. Arturo Roberto C;:)/o Serrano

Secretaria de dio
4 ( : —

i,

/\.;Lic‘. ‘.'Jorge Legorreta Ordorica

Titular de la Unidad de Transparencia de la
4\\ Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
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